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I/A-PUNKTSNOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Jkofinradets rapport til Det Europaeiske Rad om beskatningsspgrgsmal

— Godkendelse

1.  Okofinrddet er blevet bedt om at rapportere tilbage til Det Europeiske Rad om forskellige
beskatningsspergsmal, der navnlig er omhandlet i Det Europaiske Réds konklusioner fra

marts og juni 2012, maj 2013, december 2014 og oktober 2017.

2. Etudkast til Okofinradets rapport til Det Europ@iske Rad om beskatningsspergsmal blev
udarbejdet og vedtaget pa medet i Rddets Gruppe pa Hejt Plan (beskatning) den 22. november
2018 med henblik pa foreleeggelse for Radet via Coreper. Det blev ogsa vedtaget, at GSR
foretager de sedvanlige faktuelle ajourforinger (delene 1 skarp parentes) efter samlingen 1

Okofinradet og inden udsendelsen af den endelige udgave af rapporten.
3. Coreper opfordres derfor til

— at henstille til @kofinradet, at det pa samlingen den 4. december 2018 godkender
rapporten 1 bilaget med henblik pa fremsendelse af den til Det Europaiske Rad (medet
den 13.-14. december 2018).
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BILAG

OKOFINRADETS RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD OM

BESKATNINGSSPORGSMAL

1. Denne rapport giver et overblik over de fremskridt, der er opndet i Radet under det ostrigske
formandskab, samt et overblik over status for de vigtigste sager under forhandlingerne pa
beskatningsomradet.

2. Rapporten giver et overblik over status for det relevante arbejde 1 Radet og omfatter
forskellige sporgsmal, der er omhandlet i Det Europaiske Rads konklusioner af 1.-2.
marts 2012 om veekst samt i Det Europeiske Rads konklusioner af 28.-29. juni 20122, 22.
maj 20133, 24.-25. oktober 20134, 19.-20. december 20135, 20.-21. marts 20149, 26.-27. juni
20147, 18. december 20143 og 19. oktober 2017°, Rédets konklusioner pA momsomradet fra
201219 0g 2016 samt Rédets konklusioner om "tackling af udfordringerne ved beskatning af
den digitale skonomis overskud" fra 201712,

3. Det ostrigske formandskab har lagt serlig vaegt pa beskatning af den digitale ekonomi med
henblik pa at sikre enighed inden udgangen af sin formandskabsperiode. [Formandskabet
forelagde pa samlingen den 4. december 2018 direktivet om skat pa digitale tjenester for
@kofinradet.]

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (punkt 9 og 21).

2 EUCO 76/12 af 28.-29. juni 2012.

3 EUCO 75/1/13 REV 1 af 22. maj 2013.

4 EUCO 169/13 af 24.-25. oktober 2013.

5 EUCO 217/13 af 19.-20. december 2013.

6 EUCO 7/1/14 REV 1 af 20.-21. marts 2014.

7 EUCO 79/14, punkt 2.

8 EUCO 237/14, punkt 3.

? EUCO 14/17, punkt 11.

10 9586/12.

11 9494/16.

12 5175/17.
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4.  Mere specifikt

a)

b)

d)

g)

h)

vedtog Radet direktivet om @ndring af direktiv 2006/112/EF, for sé vidt angér
harmonisering og forenkling af visse regler i det feelles merveardiafgiftssystem for

beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne

vedtog Rédet forordningen om a&ndring af forordning (EU) nr. 904/2010, for sa vidt
angdr udvekslingen af oplysninger med henblik pé at overvdge den korrekte anvendelse

af konsignationsaftaler

vedtog Rddet Rédets gennemforelsesforordning om a&ndring af
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 hvad angér visse fritagelser for

transaktioner inden for Fellesskabet

vedtog Rédet forordningen om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010, for s vidt
angdr foranstaltninger til styrkelse af det administrative samarbejde vedrerende

merverdiafgift

vedtog Rédet direktivet om endring af direktiv 2006/112/EF, for sa vidt angér

momssatser for boger, aviser og tidsskrifter

vedtog Radet direktivet om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sd vidt angar
anvendelsesperioden for den fakultative ordning for omvendt betalingspligt ved levering
af bestemte varer og ydelser, som kan vere udsat for svig, og for den hurtige

reaktionsmekanisme til bekampelse af momssvig!?

ndede Rédet frem til en generel indstilling vedrerende direktivet om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det flles mervardiafgiftssystem, for s& vidt angéar en midlertidig
anvendelse af en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer og

ydelser over en bestemt verdi

gjorde Radet vaesentlige fremskridt med en reekke vigtige lovgivningsforslag pa
momsomrédet, herunder det endelige momssystems narmere detaljer, en sarlig ordning

for SMV'er osv.

13 EUTL282af12.11.2018, s. 5.
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A.

1)  gjorde Rédet vaesentlige fremskridt pé punktafgiftsomradet med forslaget til direktiv om
@ndring af direktiv 92/83/EQF om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer samt forslaget til direktiv om den generelle ordning for
punktafgifter (omarbejdning) ledsaget af et forslag til afgerelse om digitalisering af
registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers bevagelser (omarbejdning) og et
forslag til forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 389/2012 om administrativt

samarbejde pa punktafgiftsomradet.

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen (erhvervsbeskatning) videreferte sit arbejde med de
forskellige spergsmal, der henherer under dens mandat, herunder flere spergsmal vedrerende
EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, som fastsat i Rddets konklusioner
af 5. december 20174, Resultaterne af arbejdet i Gruppen vedrerende Adferdskodeksen blev
i koordination med Gruppen pa Hgjt Plan forelagt for @kofinrddet den 4. december 20185,

Mere detaljerede oplysninger om de enkelte sager fremgéar nedenfor.

Initiativer inden for EU's skattelovgivning

Fzelles (konsolideret) selskabsskattegrundlag

Som led i relanceringen af forslaget om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag fra 2011
fremsatte Kommissionen forslag til Radets direktiv om et felles selskabsskattegrundlag, i det
folgende benevnt "FSSG"!6, og til Radets direktiv om et feelles konsolideret
selskabsskattegrundlag, i det folgende benevnt "FKSSG"!7.FSSG-forslaget fastlegger felles
regler for beregning af skattegrundlaget for multinationale selskaber inden for EU, mens

FKSSG-forslaget supplerer FSSG-forslaget med konsolideringselementet.

14
15
16
17

15429/17.
14364/18 ADD 1-15.
13730/16.
13731/16.
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8. Den 6. december 2016 anlagde Gkofinrddet det synspunkt!®, at arbejdet med FSSG-forslaget i
forste omgang ber fokusere pa "elementerne i et feelles skattegrundlag", og opfordrede
medlemsstaterne til forst at "fokusere deres indsats pd reglerne for beregning af
skattegrundlaget og navnlig pad de nye elementer i det relancerede initiativ (kapitel I til V)".
Desuden ber medlemsstaterne "derefter fokusere pad de resterende elementer af det feelles
skattegrundlag (kapitel VI til XI)". For s& vidt angdr FKSSG-forslaget blev Radet enigt om, at
det forst vil blive behandlet pd teknisk niveau, ndr dreftelserne om FSSG-forslaget er afsluttet

med et godt resultat.

9.  Det maltesiske formandskab fokuserede derefter i de tekniske droftelser pd de nye elementer 1
FSSG-forslaget, dvs. bonusfradraget for forsknings- og udviklingsomkostninger for at stette
innovation (artikel 9), det nye fradrag for vaekst og investering for at athjelpe skaevheden til
fordel for geeldsfinansiering (artikel 11) og den midlertidige udligning af underskud
(artikel 42). Da spergsmalet om den rette balance mellem harmonisering og fleksibilitet i
forbindelse med oget international konkurrence konstant dukkede op, havde QOkofinradet en
orienterende debat om dette spergsmal den 23. maj 2017. Ved den lejlighed stottede adskillige
ministre malet om et selskabsskattegrundlag, der er s& bredt som muligt, for at bevare

nationale skatteindtaegter.

10. Under det estiske og det bulgarske formandskab afsluttede Fiskalgruppen gennemgangen af
de enkelte artikler i alle kapitlerne i FSSG-forslaget, og der blev indledt en debat om, 1 hvilket
omfang forslaget om FSSG kan sikre en passende politisk lesning pd de udfordringer

vedrarende direkte beskatning, der er forbundet med den digitale ekonomi.

11. Det bulgarske formandskab udarbejdede desuden en forste kompromistekst om FSSG-kapitel
IV (afskrivningsregler) og niede til enighed blandt delegationerne om idéen om at evaluere
indvirkningen af visse artikler i FSSG-forslaget pd nationale skatteindtegter ved hjlp af en
feelles metode og felles hypoteser (formandskabets kompromistekst) af hensyn til
sammenligneligheden af resultaterne og pa frivilligt grundlag. Det indledte ogsa dreftelser om

graden af harmonisering, anvendelsesomride og fleksibilitet for medlemsstaterne.

18 15315/16.
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12.  Resultatet af disse vurderinger af nationale skatteindtaegter blev dreftet i Gruppen pé Hojt
Plan den 26. oktober 2018 pa grundlag af et spergeskema, der var sendt til delegationerne den
1. oktober 2018: I alt 23 medlemsstater har arbejdet pa en indtaegtsvurdering af de udvalgte
artikler, men kun 12 var i stand til at indberette (forelabige) resultater. Disse dreftelser gav
mulighed for at give vejledning til de igangvaerende dreftelser pa teknisk niveau i

Fiskalgruppen.

13.  Med hensyn til anvendelsesomradet for forslaget blev to mulige tilgange til at behandle dette
sporgsmaél dreftet: Enten udvides det obligatoriske anvendelsesomréde til at omfatte alle
selskabsskattebetalere (udvidet anvendelsesomrade), eller ogsd kan medlemsstater, der ensker
det, frivilligt medtage virksomheder under tersklen pa 750 mio. EUR ved at tilpasse deres
nationale selskabsskatteregler for at bringe dem pé linje med FSSG-reglerne (ensidig

tilpasning). Ulemperne ved et udvidet anvendelsesomrade blev ogsa fremhavet:

a)  Mere harmoniserede regler vil vaere nedvendige i forbindelse med FSSG (f.eks. for

SMV'er eller bestemte sektorer), som typisk ligger under tersklen pa 750 mio. EUR.

b)  Fleksibiliteten for medlemsstaternes nationale skattepolitikforanstaltninger vil blive
sterkt begraenset, dvs. at der vil vere oget behov for at have fleksible lasninger pa plads

til hurtige og mélrettede @ndringer af FSSG.

c) Endelig kan der opsta spergsmal om nerheds- og proportionalitetsaspekter — serlig fra

de nationale parlamenter.

14.  Selv om delegationerne havde forskellige synspunkter om ovennavnte, noterede
formandskabet sig, at de nationale evalueringer af indvirkningen af FSSG-forslaget pa
nationale skatteindtaegter kan kaste nyt lys over dette spergsmal, idet de modtagne

tilbagemeldinger fra delegationerne viste, at:
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a)  den frivillige karakter af FSSG for virksomheder, der ligger under teersklen, medferer en
nedsattelse af skattegrundlaget, eftersom skatteydere forventes at vaelge det system, der

er til sterst fordel for dem

b) indvirkningen af FSSG-forslaget pa nationale skatteindtegter samlet set er mere positiv,
nar forslaget anvendes pé alle selskabsskatteydere (og indvirkningen er i nogle tilfelde

slet ikke negativ — ndr der ses bort fra skatteincitamenter).

15. Padenne baggrund foreslog formandskabet at udvide det obligatoriske anvendelsesomrade for
FSSG, sd det omfatter alle selskabsskatteydere, og undersege mulighederne for nye specifikke
(men principbaserede) bestemmelser i FSSG for SMV'er og bestemte sektorer, om nodvendigt
suppleret med gennemforelsesretsakter fra Radet. Delegationernes synspunkter var dog stadig
delte: Flere delegationer gik ind for denne fremgangsmade, men andre var imod det eller
mente, at der er behov for et nyt lovgivningsforslag fra Kommissionen, og flere delegationer

havde stadig ikke taget stilling.

16. For sa vidt angér spergsmalet om de foreslaede skatteincitamenter i artikel 9, stk. 3, samt
artikel 11 og 42 1 FSSG foreslog formandskabet, at de droftes pd et senere tidspunkt, efter at
der er opnéet enighed om den tekniske kerne i det faelles selskabsskattegrundlag, 1 betragtning
af skatteincitamenters store indvirkning pé nationale skatteindtaegter. De fleste delegationer
stottede denne fremgangsmade, men nogle delegationer var imod. En delegation foreslog
endvidere at undersgge muligheden for en overgangsbestemmelse for at opveje den

indledende negative budgetindvirkning, som forventes at falde med tiden.

17. Droftelserne om FSSG-artikel 5 (Fast driftssted i en medlemsstat for et skattesubjekt, der er
skattemaessigt hjemmehgorende 1 Unionen) er ligeledes blevet udsat til et senere tidspunkt, 1
betragtning af at betydelige aendringer til denne artikel indgar i Kommissionens forslag om
vasentlig digital tilstedeverelse, og arbejde med dette er 1 gang 1 OECD (jf. afsnittet nedenfor

om den internationale udvikling med hensyn til digital beskatning).
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18.

Det ostrigske formandskab fremlagde kompromistekster om FSSG-kapitel I-V, idet det
udnyttede det maltesiske og det bulgarske formandskabs arbejde pa at fremme dreftelser om
denne tekniske kerne. Resultatet af disse dreftelser er afspejlet 1 formandskabets seneste

kompromistekst!®.

Pakken om digital beskatning

19.

20.

21.

Efter Radets konklusioner af 5. december 2017 om tackling af udfordringerne ved beskatning

af den digitale skonomis overskud forelagde Kommissionen sin "pakke om digital

beskatning" den 21. marts 2018:

1)  Forslag til Radets direktiv om regler vedrerende selskabsbeskatning af en vasentlig

digital tilstedevarelse (baseret pé artikel 115 1 TEUF)

i)  Kommissionens henstilling vedrerende selskabsbeskatning af en vasentlig digital

tilstedeveerelse

ii1)  Forslag til Radets direktiv om et feelles system for en skat pd indtagter fra levering af

visse digitale tjenester (baseret pa artikel 113 i TEUF)

iv) Meddelelsen "Nedvendigheden af at fastsette en moderne, retfeerdig og effektiv

beskatningsstandard for den digitale skonomi"

Det ostrigske formandskab fortsatte det forrige formandskabs arbejde for at sikre, at pakken

omgaende gennemgés som en prioritet.

For at s@tte rammerne tilrettelagde formandskabet en konference den 5.-6. juli 2018 om

beskatning af den digitale ekonomi til udveksling af ideer i uformelt regi.

19

Jf. dok. XXXX/18. Note: Dele vedrerende en mulig udvidelse af anvendelsesomradet og
skatteincitamenter stér i skarp parentes.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

I overensstemmelse med det bulgarske formandskabs kereplan for digital beskatning?? blev
det aftalt, at koncentrere droftelserne om forslaget til Radets direktiv om et falles system for
en skat pd indtegter fra levering af visse digitale tjenester (i det folgende benavnt "SDT-

direktivet").

Den tekniske gennemgang af SDT-direktivforslaget under det ostrigske formandskab
begyndte den 18. juli 2018 i Fiskalgruppen.

Den 8.-9. september 2018 blev SDT-direktivforslaget dreftet pa det uformelle mede mellem

@kofinministrene pa grundlag af et opleeg fra formandskabet.

SDT-direktivet blev yderligere gennemgaet pa Fiskalgruppens meder den 13. september, den
24. september, den 11. oktober, den 25. oktober, den 12. november og den 21. november
2018, pé fiskalattachéernes mede den 16. november og pa mederne i Gruppen pd Hejt Plan

den 25. september, den 26. oktober og den 22. november 2018.

Formandskabet tog SDT-direktivet op pa medet 1 @kofinradet den 6. november 2018 for at
gore status og i forbindelse med dreftelsen af to konkrete elementer: anvendelsesomradet
vedrarende skattepligtige tjenester og direktivets gyldighedsperiode. Okofinradet gav det
tekniske plan et klart mandat til at arbejde videre med tekniske spergsmél. Formandskabet
handlede 1 overensstemmelse hermed 1 forbindelse med sin afgerelse om at forberede SDT-
direktivet med henblik pa at na til enighed senest pa Qkofinradets samling i december 2018

som ensket af flere medlemsstater.

[Formandskabet forelagde SDT-direktivet pa samlingen 1 QOkofinrddet den 4. december 2018
med henblik pd en generel indstilling]

20

9052/18.
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Den internationale udvikling med hensyn til digital beskatning

28.

29.

OECD's Taskforce vedrerende den Digitale @konomi medtes den 10.-11. juli 2018 i Paris for
at fortsaette arbejdet efter vedtagelsen af interimsrapporten om de skattemaessige udfordringer
ved digitalisering, hvilket er en vigtig milepz]l for arbejdet pé internationalt plan?!, med

henblik pa at vedtage den endelige rapport senest i 2020.

Et made i taskforcen er berammet til den 4.-5. december 2018 for at drefte en note fra
OECD's sekretariat, der uddyber konkrete forslag, som blev fremsat pa sidste meade.
Formandskabet tilrettelagde en udveksling af synspunkter pd medet i Gruppen pa Hejt Plan

den 22. november 2018 for at forberede madet i taskforcen.

Merverdiafgift (moms)

30.

31.

12016 vedtog Radet to set konklusioner: I maj 201622 reagerede Radet pA Kommissionens
momshandlingsplan - Mod et felles europeisk momsomréde af 7. april 2016, og i november
2016 udtrykte Radet sine synspunkter om forbedringer af EU's nuvaerende momsregler for

greenseoverskridende transaktioner?,

Som opfelgning pd sin momshandlingsplan foreslog Kommissionen et betydeligt antal
lovgivningsforslag pd momsomréadet. Overordnet set har disse forslag til formal at
modernisere momssystemet for at tilpasse det til den digitale ekonomi og SMV'ernes behov

og for at tackle momsklgften og forbedre det administrative samarbejde pa momsomradet.

21
22
23

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
9494/16.
14257/16.
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32.

33.

34.

De lovgivningsforslag, der var pa bordet i Rédet og/eller dets forberedende organer, alt efter

omstaendighederne, under det ostrigske formandskab, omfattede folgende omrader:

a)  Lovgivningspakken om "hurtige losninger" pd momsomradet

b)  Administrativt samarbejde pa momsomradet

c) Moms pa e-publikationer

d)  Endeligt momssystem

e) Reform af momssatser

f)  Forenkling af momsregler for SMV'er

g)  Fakultativ sektorordning for omvendt betalingspligt og hurtig reaktionsmekanisme
h)  Generel ordning for omvendt betalingspligt

1)  Campione d'Italia og den italienske del af Luganoseen

Det forventes ogsa, at Kommissionen vil fremsatte et lovgivningsforslag, der er nedvendigt
som folge af Rédets vedtagelse af "pakken om moms pa e-handel" i december 2017. Forslaget
vedrarer gennemforelsen af den digitale momspakke for sa vidt angér visse momsforpligtelser
1 forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer. I denne forbindelse mindes der om
betydningen af det digitale indre marked samt erklaringen til protokollen for Radets samling
pa tidspunktet for vedtagelsen af disse retsakter. Derfor er det fortsat en topprioritet at gere
fremskridt med denne sag snarest muligt. Hvis det forventede forslag fra Kommissionen
fremseettes i tide, har det ostrigske formandskab til hensigt at drofte det pa et kommende

mede 1 Fiskalgruppen under sin formandskabsperiode.

Mere detaljerede oplysninger om de enkelte sager pA momsomréidet fremgér nedenfor.
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35.

36.

"Hurtige losninger” pd momsomrddet

Den 4. oktober 2017 udsendte Kommissionen tre lovgivningsforslag:

1) forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar
harmonisering og forenkling af visse regler i det feelles mervardiafgiftssystem og om
indforelse af det endelige system for beskatning af samhandelen mellem

medlemsstaterne?4

i1)  forslag til Rédets gennemforelsesforordning om a&ndring af gennemforelsesforordning

(EU) nr. 282/2011 hvad angér visse fritagelser for transaktioner inden for Fallesskabet?®

0g

ii1)  forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sé vidt

angér godkendte afgiftspligtige personer?®.

Ud over de "grundleggende elementer" 1 det endelige momssystem og begrebet "godkendt
afgiftspligtig person", som Radet blev enigt om at drefte i forbindelse med det overordnede
arbejde med det endelige momssystem (se punkt 48-87 i denne rapport for naermere
oplysninger), fastsatter forslagene endvidere en rakke kortsigtede forbedringer af det

nuvarende momssystem som reaktion pa Radets konklusioner af 8. november 2016:

1)  forenkling og harmonisering af reglerne vedrerende konsignationslagre

i1)  kundens momsregistreringsnummer bliver en vasentlig forudsatning for fritagelse af en

levering af varer inden for Fellesskabet
ii1) forenkling og harmonisering af kaedetransaktioner for at ege retssikkerheden og

iv)  forenkling og harmonisering af reglerne om bevis for transport af varer inden for

Feallesskabet med henblik pa anvendelse af fritagelsen.

24
25
26

12882/17.

12881/17.

12880/17 (som senere blev &ndret ved et lovgivningsforslag, jf. 14893/17, idet
bestemmelserne om "godkendt afgiftspligtig person" blev indarbejdet i det nye forslag om
@ndring af forordning nr. 904/2010).
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37.

38.

39.

40.

Der blev lagt serlig vaegt pd disse lovgivningsforslag under det ostrigske formandskab.

For at give mulighed for hurtige fremskridt og lese vigtige spergsmal pA momsomradet ansa
Rédet det for hensigtsmaessigt og nedvendigt at fremme arbejdet med de centrale elementer i
forslaget fra Kommissionen om at @&ndre direktiv 2006/112/EF for s& vidt angar
harmonisering og forenkling af visse regler i det faelles mervardiafgiftssystem og forslaget til
Rédets gennemforelsesforordning om @ndring af gennemforelsesforordning (EU) nr.
282/2011 hvad angar visse fritagelser for transaktioner inden for Faellesskabet, samtidig med
at det bemerkes, at de resterende dele af forslaget vedrerende godkendte afgiftspligtige

personer og artikel 402 i momsdirektivet vil kreeve yderligere droftelser.

Den 22. juni 2018 var Okofinradet endnu ikke i stand til at na til enighed om disse
lovgivningsforslag?’. Under det ostrigske formandskab ndede @kofinradet den 2. oktober
2018 frem til en generel indstilling til lovgivningspakken om hurtige lesninger om

momsomradet?.

Kommissionen og Rédet fremforte i en feelles erklering til protokollen, at de er klar over, at
der er visse forskelle i momsbehandlingen for selvstaendige grupper af personer, der samler
deres ydelser og deler omkostningerne mellem deres medlemmer. Rdet og Kommissionen
anerkender, at der er behov for at pracisere sddanne momsregler for selvstendige grupper af
personer. Kommissionen vil ngje analysere dette spergsmal i en undersegelse, der snart vil

blive iveerksat med henblik pé et eventuelt forslag, jf. Kommissionens initiativret.

27
28

10335/18.
12564/18.
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41. [Folgende tre retsakter blev vedtaget af Qkofinradet den 4. december 2018:

i)  Direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF, for s& vidt angar harmonisering og
forenkling af visse regler i det faelles mervardiafgiftssystem for beskatning af

samhandelen mellem medlemsstaterne

i1)  Forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010, for si vidt angér udvekslingen
af oplysninger med henblik pa at overvige den korrekte anvendelse af

konsignationsaftaler

ii1) Rédets gennemforelsesforordning om @ndring af gennemforelsesforordning (EU)

nr. 282/2011 hvad angér visse fritagelser for transaktioner inden for Fellesskabet]

b)  Administrativt samarbejde pd momsomrddet

42. Den 30. november 2017 forelagde Kommissionen et endret forslag om a&ndring af Radets
forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt angér foranstaltninger til styrkelse af det
administrative samarbejde vedrerende merverdiafgift,?? som ogsa omfattede bestemmelserne
1 Kommissionens forslag af 4. oktober 2017 til forordning om @ndring af forordning (EU) No

904/2010 for sa vidt angar godkendte afgiftspligtige personer3?,

43. Dette initiativ er en del af "pakken om retferdig beskatning med henblik pé oprettelsen af et
felles europeisk momsomrade", der er beskrevet i Kommissionens kereplan for en mere
forenet, steerkere og mere demokratisk Union. Det sigter mod at imedegé
greenseoverskridende momssvig ved at gennemfore Rédets, Europa-Parlamentets og
Revisionsrettens anbefalinger og drastisk og hurtigt forbedre, hvordan skatteforvaltninger

samarbejder indbyrdes og med andre retshdndhavende organer.

44. Forslaget havde til formal at tilfeje foranstaltninger, der specifikt er udformet til at imedegé

de vigtigste typer greenseoverskridende svig i1 hele EU, til Rédets forordning (EU) nr.

2 14893/17.
30 12880/17.
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904/20103!, der er retsgrundlaget for det administrative samarbejde og bekeempelsen af

momssvig.

45. Denne sag blev prioriteret hgjt, og den 22. juni 2018 ndede Rédet frem til sin generelle

indstilling til formandskabets kompromistekst32.

46. Pa samlingen den 2. oktober 2018 vedtog Okofinradet Radets forordning om endring af
forordning (EU) nr. 904/2010, for s& vidt angér foranstaltninger til styrkelse af det

administrative samarbejde vedrerende merveerdiafgift3.

c¢)  Moms pa e-publikationer

47. Den 1. december 2016 forelagde Kommissionen et forslag til Rédets direktiv om @ndring af

direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar momssatser for bager, aviser og tidsskrifter4.

48. Direktiv 2006/112/EF om det faelles merverdiafgiftssystem fastsatte, at elektronisk leverede
tjienesteydelser, herunder elektronisk leverede publikationer, skal belegges med den normale
momssats. Publikationer pa fysiske medier kan belegges med en nedsat momssats, og nogle
medlemsstater kan fortsat anvende sterkt nedsatte satser, herunder med ret til fradrag af den 1

det tidligere omsatningsled betalte moms (sdkaldte nulsatser).

49. T overensstemmelse med de mal, der er opstillet i strategien for et digitalt indre marked, har
Kommissionen pdbegyndt en modernisering af momsreglerne for den digitale ekonomi og har
1 den forbindelse foresldet at &bne mulighed for at anvende nedsatte og sterkt nedsatte satser

og nulsatser pa elektroniske publikationer.

31 Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekaempelse af svig vedrarende merverdiafgift (omarbejdning).

32 9820/18.

3 12621/18.

3 14823/16.
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50. Okofinradet havde en orienterende debat om denne sag den 21. marts 2017. Efter det
forberedende tekniske arbejde dreftede @kofinrddet sagen pd moderne den 16. juni 201735,
den 25. maj 2018 og den 13. juli 20183, Den pékravede enstemmige tilslutning fra

medlemsstaterne blev imidlertid ikke opnaet.

51. Pasamlingen den 2. oktober 2018 ndede @kofinradet til politisk enighed’?, og Rédets direktiv
om @ndring af direktiv 2006/112/EF, for s& vidt angar momssatser for beger, aviser og

tidsskrifter blev vedtaget af @kofinradet p& samlingen den 6. november 201838,

d)  Endeligt momssystem

Baggrund

52.  Som opfelgning pé sin handlingsplan for moms - Mod et fzlles europeisk momsomrade - af
7. april 2016 har Kommissionen, hvad angar det endelige momssystem (som er det primaere

politiske mal pd momsomradet), valgt en lovgivningsmassig tilgang med to etaper™.

35 8076/17 og 10040/17 + COR 1.
36 8771/18.

37 12622/18.

38 EUT L 286 af 14.11. 2018, s. 20.
¥ 12617/17.
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53.

54.

55.

Som forste del af den ferste lovgivningsmeessige etape indeholder pakken fra oktober 2017
med tre lovgivningsforslag (pakken med de sakaldte "hurtige lesninger" pd momsomrédet, der
bestar af tre lovgivningsmassige retsakter?’, der tager sigte pa fire kortsigtede forbedringer
(dvs. "hurtige losninger") af det nuverende momssystem) en raekke nye bestemmelser
vedrerende begrebet godkendt afgiftspligtig person og de sakaldte "grundlaeggende
elementer" i det endelige momssystem (findes som @ndringer af artikel 402 i

momsdirektivet).

Under droftelsen af lovgivningspakken om "hurtige losninger" pd momsomrédet (flere
oplysninger i punkt 31-37 i denne rapport) blev alle medlemsstater i Radet enige om, at det
for at give mulighed for hurtige fremskridt og lese vigtige spergsmal pdA momsomradet var
hensigtsmessigt og nedvendigt at fremme arbejdet med de centrale elementer i
Kommissionens forslag om de "hurtige losninger" pa momsomradet, og det blev samtidig
bemarket, at de resterende dele af forslagene vedrerende den godkendte afgiftspligtige person
og teksten til @ndringerne af artikel 402 i momsdirektivet vil kreeve yderligere droftelser i
forbindelse med andre lovgivningsforslag pd momsomrédet (forslag om de tekniske detaljer 1

det endelige momssystem/momssatser#!).

Som anden del af den forste lovgivningsmaessige etape fremlagde Kommissionen i maj
2018 lovgivningsforslaget om detaljerede tekniske foranstaltninger for den konkrete
anvendelse af det endelige momssystem (i det folgende benavnt "Kommissionens forslag").
Kommissionen gav en mere detaljeret fremlaeggelse af forslaget pa et af mederne i

Fiskalgruppen under det bulgarske formandskab.

40

41

Forslag til Rddets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sd vidt angér
harmonisering og forenkling af visse regler i1 det felles merverdiafgiftssystem og om
indforelse af det endelige system for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne
(12882/17). Forslag til Radets gennemforelsesforordning om @&ndring af
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 hvad angér visse fritagelser for transaktioner
inden for Fellesskabet (12881/17). Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning
(EU) nr. 904/2010 for sé vidt angar godkendte afgiftspligtige personer (12880/17 (som senere
blev @ndret ved et lovgivningsforslag, jf. dok. 14893/17, som indferte bestemmelser om
"godkendt afgiftspligtig person" i det nye forslag for at &@ndre forordning nr. 904/2010).
Forslag til direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sé vidt angar satser for
mervardiafgiften
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56. Under det ostrigske formandskab fik Kommissionens forslag om det endelige momssystem
hej prioritet og var hovedemnet for en lang raekke af mederne i Fiskalgruppen, eftersom
denne sag kraever grundig teknisk analyse, for der treeffes endegyldige politiske valg, som gor
det muligt at udarbejde en kompromistekst pa grundlag af Kommissionens forslag og dermed

skabe enighed blandt alle medlemsstater om detaljerne i det endelige momssystem.

Status

57. Medlemsstaterne setter pris pa det initiativ, som Kommissionen har taget for at na frem til et

endeligt momssystem.

58. Funktionen af det fremtidige momssystem vil sammen med eventuelle
ledsageforanstaltninger, der matte blive vedtaget, hvis det er relevant, i hej grad athange af de
narmere detaljer ved systemets udformning. Hovedformélet med dreftelserne under det
ostrigske formandskab var derfor at indkredse og evaluere de centrale elementer for
udformningen i Kommissions forslag og deres virkninger og at udforske, om tilpasninger eller
tilfojelser, der stér i forhold til deres formal, vil blive betragtet som nedvendige og

hensigtsmessige af medlemsstaterne.

59. Istedet for at analysere forslaget artikel for artikel, hvilket ikke ville have skabt videre
fremskridt 1 denne sag 1 betragtning af forslagets storrelse, komplekse karakter og falsomhed,

har dreftelserne veret fokuseret pa seks centrale elementer:

1)  beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten

i1)  @ndring af reglerne for grenseoverskridende B2B-handel med varer inden for EU, sé&
der 1 stedet for de nuverende to transaktioner (momsfti levering af varer inden for
Feallesskabet i den medlemsstat, hvor forsendelsen eller transporten begynder, og
erhvervelse inden for Fellesskabet 1 bestemmelsesmedlemsstaten) indferes en enkelt

B2B-transaktion (levering af varer inden for Unionen i bestemmelsesmedlemsstaten)
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60.

61.

62.

ii1) udformning og funktion af bestemmelserne vedrerende begrebet godkendt afgiftspligtig

person og dennes godkendelse
iv)  regler for levering af varer til godkendte afgiftspligtige personer

v)  regler for levering af varer til ikkegodkendte afgiftspligtige personer, herunder

ledsageforanstaltninger og
vi) udvidelse af one-stop-shoppen.

Det skal bemarkes, at alle medlemsstater sa ens pa det generelle formal og vejen frem:
Fordelene ved det endelige momssystem ber mere end opveje dets omkostninger. Det
endelige momssystem ber med andre ord effektivt resultere 1 reduceret risiko for svig,
skatteunddragelse og -undgaelse, hvilket medferer positive virkninger for skatteindtaegterne
og ber have en positiv eller i det mindste forholdsmaessig virkning pd virksomhedernes og
skattemyndighedernes efterlevelsesomkostninger og samtidig overholde princippet om
momsens neutralitet. Eventuelle supplerende administrative omkostninger for
skattemyndighederne ber effektivt bidrage til at opveje risikoen for svig, skatteunddragelse,
skatteundgaelse eller tab af skatteindtegter og veere medvirkende til at oge overholdelsen af

skattereglerne.

Beskatning i oprindelsesmedlemsstaten

Rédet gentog i sine konklusioner fra 2016 om Kommissionens momshandlingsplan, at
"princippet om, at "afgifterne palaegges leveringer af varer og ydelser i
oprindelsesmedlemsstaten" som anfert i artikel 402 direktiv 2006/112/EF om det felles
merveardiafgiftssystem bar erstattes af princippet om "beskatning af varerne 1 den
medlemsstat, der er deres bestemmelsessted" for det endelige momssystem for B2B-
transaktioner, jf. Radets konklusioner af 15. maj 2012". Radet understregede ogsa, at "det er
nedvendigt at fortsatte arbejdet for at bane vej for det politiske valg, der skal treffes med

hensyn til det endelige momssystem"42.

I forbindelse med dreftelserne under det gstrigske formandskab fremhavede delegationerne
igen, at arbejdet med dette forslag fra Kommissionen ber udferes under hensyntagen til denne

politiske vejledning.

42

SN 9494/16, punkt 24 og 26.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

i) En transaktion i stedet for to

Ifolge Kommissionens forslag ber det nuvarende system (med henblik pa moms) for
grenseoverskridende B2B-handel med varer inden for EU med to transaktioner erstattes af et

system med kun én transaktion.

I det nuvarende system har leveranderen en levering af varer i den medlemsstat, hvor varerne
befinder sig pé det tidspunkt, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til kunden
pabegyndes, der er momsfritaget, hvis alle krav for momsfritagelsen er opfyldt (levering af
varer inden for Fallesskabet). Kunden har en erhvervelse inden for Fallesskabet 1

bestemmelsesmedlemsstaten.

I henhold til Kommissionens forslag skal der kun foregé en levering fra leveranderen af varer

inden for Unionen i1 bestemmelsesmedlemsstaten.

Medlemsstaterne har givet udtryk for, at de grundleeggende er enige i at arbejde videre med

ideen om én transaktion i stedet for to.

iii) Udformning og funktion af bestemmelserne vedrerende den godkendte afgiftspligtige

person og dennes godkendelse

Kommissionens forslag indeholder forskellige regler, f.eks. om den afgiftspligtige person,
som er athangige af, om kunden er en godkendt afgiftspligtig person eller ej. Begrebet
godkendt afgiftspligtig person er inspireret af begrebet autoriseret gkonomisk operater som

anvendes pa toldomradet.

I forbindelse med droftelserne under det ostrigske formandskab var en reekke medlemsstater
imod idéen om at indfere begrebet godkendt afgiftspligtig person og anvende forskellige
regler athaengigt af, om kunden er en godkendt afgiftspligtig person eller e;j.
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69. Mens en rekke medlemsstater lod til at stette ideen om at indfere det nye begreb godkendt
afgiftspligtig person, har mange medlemsstater givet udtryk for betenkeligheder ved den
mulige kompleksitet og begrebets negative virkninger for virksomheder og
skattemyndigheder og ved de neutralitetsspergsmal, der eventuelt kunne opsté, hvis der blev
indfert et system, hvor der gaelder forskellige regler athengigt af, om kunden er en godkendt

afgiftspligt person eller ;.

70. Nasten alle medlemsstater er dog enige 1, at hvis begrebet godkendt afgiftspligtig person blev
indfort, skal det ikke afspejle begrebet autoriseret skonomisk operater, som anvendes 1

ojeblikket pa toldomradet. Der ber sikres lige adgang mellem SMV'er og sterre virksomheder.

71.  Herudover har medlemsstaterne pa nuvarende tidspunkt meget forskellige syn pd udformning
og funktion af begrebet godkendt afgiftspligtig person og pa godkendelsen af den godkendte
afgiftspligtige person. Der mangler derfor og i afventning af yderligere dreftelser en vurdering
af, om og hvordan begrebet godkendt afgiftspligtig person ber vaere en del af det endelige

momssystem.

iv) Regler for levering af varer til godkendte afgiftspligtige personer

72. loverensstemmelse med Kommissionens forslag vil omvendt betalingspligt finde anvendelse
pa leveringer af varer fra en ikkeetableret leverander til en godkendt afgiftspligtig person.

Momsoversigten vil blive begrenset til leveringer af ydelser.

73. Forudsat at der findes en tilfredsstillende lgsning pa den igangvaerende debat om den
godkendte afgiftspligtige person, var medlemsstaterne generelt enige om, at den omvendte
betalingspligt kan anvendes pa leveringer af varer fra en ikkeetableret leverander til en

godkendt afgiftspligtig person.

74. Medlemsstaterne er imidlertid meget imod at afskaffe kravet om momsoversigter for
leveringer af varer inden for Unionen, hvis der ikke er nogen reel erstatning for denne

foranstaltning, som kan sikre korrekte oplysninger med henblik pa skattekontrol.
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75.

76.

77.

78.

79.

v) Regler for levering af varer til ikkegodkendte afgiftspligtige personer og

ledsageforanstaltninger

Det centrale element i Kommissionens forslag, der skal gare EU's momssystem mere
modstandsdygtigt over for svig, er at forpligte leveranderen til at pdlegge kunden moms for
leveringer af varer inden for Unionen. Et af hovedmalene er at bekeempe svig i forbindelse

med forsvundne forhandlere.

Svig i forbindelse med forsvundne forhandlere vedrerende leveringer af varer finder iser sted
ved en "indenlandsk" transaktion, hvor forhandleren "forsvinder" uden at have betalt den
skyldige moms, mens kunden stadig eftergives sin indgdende moms. Néar der forekommer
svig i forbindelse med forsvundne forhandlere inden for Faellesskabet (MTIC), hvilket er den
mest almindelige form for svig i forbindelse med forsvundne forhandlere, erhverver den
forsvundne forhandler for at maksimere sit udbytte varerne fra en anden medlemsstat, sé de

reelt er momsfritaget, og anvender dem s4 til svigagtige "indenlandske" transaktioner.

Formalet med Kommissionens forslag er at bekeempe MTIC-svig ved at gore leveranderen af
varer inden for Unionen momspligtig, hvis kunden ikke er en godkendt afgiftspligtig person.
Selv hvis kunden, der har modtaget leveringen af varer inden for Unionen, forsvinder uden at
have betalt moms for den efterfolgende "indenlandske" transaktion, ber den medlemsstat,
hvor momsen er skyldig, i det mindste modtage momsen for leveringen af varer inden for
Unionen, hvilket dermed reducerer bedragerens "udbytte" og som felge heraf ogsa

incitamentet til at begd denne type svig.

Droftelserne under det ostrigske formandskab om det foreslaede skift til "leveranderansvar"
for leveringer af varer inden for Unionen til ikkegodkendte afgiftspligtige personer har vist, at
naesten alle medlemsstater mener, at sddan en betydelig endring af det nuvaerende
momssystem, hvis den vedtages, bar suppleres med solide og forholdsmeessige ledsagende

beskyttelsesforanstaltninger i Kommissionens forslag.

Hovedparten af medlemsstaterne er betenkelige ved bl.a. eventuelle negative virkninger
sasom virksomhedernes administrative byrde og omkostninger, skattemyndighedernes byrde
og omkostninger, tab af indtegter i tilfaelde af insolvens og/eller negative virkninger pd grund

af andre typer svig.
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80. Mange medlemsstater anerkender, at Kommissionens forslag kan have en positiv virkning pé
MTIC-svig, men de ser en risiko for, at bedragere tilpasser sig, og der muligvis kan opsta nye
menstre for svig. En reekke medlemsstater har givet udtryk for bekymringer for, at det kan
blive vanskeligt for dem at sikre opkraevning af moms fra ikkeetablerede leverandorer,

samtidig med at de skal betale indgdende moms tilbage til kunderne.

81. For at forbygge sddanne eventuelle nye risici ensker mange medlemsstater at g videre med at
undersoge udviklingen af beskyttelsesforanstaltninger, der skal ledsage skiftet til

"leveranderansvar", og som er kompatible med Kommissionens forslag.

82. Mange medlemsstater mener eksempelvis, at det kan betale sig at analysere parallelle eller
kombinerede muligheder for indberetningspligt og foranstaltninger knyttet til den person, som
retten til at fradrage den indgdende moms tilfalder: Disse foranstaltninger kan enten besta i en
begraensning af kundens ret til fradrag for indgdende moms, hvis momsen ikke betales af
kunden, eller i solidarisk heftelse. For at gere det muligt for kunden at gé fri af
konsekvenserne af disse foranstaltninger, skal de kombineres med delt betaling, dvs. at

kunden tilbageholder momsen og overforer den direkte til skattemyndighederne.

vi) Udvidelse af one-stop-shoppen

83. Kommissionens forslag har generelt til formal at udvide one-stop-shoppen til alle leveringer
af varer og ydelser, som den afgiftspligtige person skal betale moms for i en medlemsstat,
hvor den pagaldende ikke er etableret. Hvis det vedtages, vil forslaget muliggere fradrag for

indgédende moms gennem one-stop-shoppen under visse omstaendigheder.

84. Droftelserne under det gstrigske formandskab har vist, at medlemsstaterne grundlaeggende er

enige 1 selve udvidelsen og kan se de fordele, den vil have for virksomhederne.

85. Medlemsstaterne er enige 1, at "leveranderansvar" for leveringer af varer inden for Unionen,
hvis det vedtages, skal ledsages af en udvidelse af one-stop-shoppen til at omfatte disse

leveringer.
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86.

87.

88.

&9.

90.

Nogle medlemsstater har imidlertid bemerket, at de under alle omstendigheder stadig har
brug for de nedvendige oplysninger for at sikre skattekontrol, og at udvidelsen af one-stop-

shoppen ikke ber fore til nye muligheder for svig.

Nogle medlemslande bemarkede ligeledes, at en mulighed for at fradrage indgaende moms
gennem one-stop-shoppen under alle omstendigheder ikke ber fore til nye muligheder for

svig.

En af de vigtigste forskelle mellem den foreslaede mulighed for at fradrage indgdende moms
gennem one-stop-shoppen i visse tilfaelde og tilbagebetaling i henhold til direktivet om
tilbagebetaling af moms*? er tidspunktet for tilbagebetalingen. En reekke medlemsstater har
anfort, at anvendelse af de nuverende regler i direktivet om tilbagebetaling af moms under det
nuvarende system ikke vil vere forholdsmaessig og kan have negativ indflydelse pa kundens
cashflow (iser i tilfaelde af overforsler af varer mellem medlemsstaterne, eller hvis den
afgiftspligtige person er modtageren af en levering, der er omfattet af omvendt

momsbetalingspligt).

Vejen frem

I forbindelse med dreftelserne under det gstrigske formandskab blev det tydeligt, at den
bedste vej frem er at fortsette med at bevare fokus pé centrale elementer i Kommissionens

forslag og analysen af mulighederne for ledsageforanstaltninger.

Medlemsstaterne er enige i, at det naste trin kunne vare at fortsette med at udforske
ledsageforanstaltninger, ogsa under hensyntagen til en mulig bredere anvendelse af nye
teknologier, hvis det er relevant. Med henblik pé at né til enighed om et momssystem, der er
bedre end det midlertidige system, er det pa nuverende tidspunkt hensigtsmeessigt at overveje
en vifte af muligheder. Dette kunne f.eks. omfatte de muligheder, der allerede er droftet 1
Fiskalgruppen: det foreslaede skift til "leveranderansvar" for graenseoverskridende B2B-
handel med varer inden for Fellesskabet kombineret med indberetningspligt og/eller en
begransning af retten til fradrag af den indgdende moms og/eller solidarisk haeftelse fra

kundens side og "delt betaling".
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Rédets direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 om detaljerede regler for tilbagebetaling af
moms 1 henhold til direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret 1
tilbagebetalingsmedlemsstaten, men i en anden medlemsstat.
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91.

92.

93.

94.

Det bar bemarkes, at medlemsstaterne er enige om, at droftelserne om det endelige
momssystem fortsat ber vere en af prioriteterne pA momsomradet. Denne debat ber ikke
desto mindre hverken forhindre eller forsinke bestrabelserne pé at forbedre, alt efter
omstendighederne, det nuverende momssystem, som vil forblive i kraft, indtil der er opnéet

enighed om den endelige ordning.

Reform af momssatser

Den 18. januar 2018 fremsatte Kommissionen et forslag til direktiv om @ndring af direktiv
2006/112/EF for sa vidt angar momssatser*!. Formélet med lovgivningsforslaget er at indfore
regler om fastsattelse af momssatser 1 hele EU med virkning fra ikrafttredelsen af en endelig

ordning for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne.

Kort sagt foreslar Kommissionen med dette specifikke lovgivningsforslag frem for alt:

1) at &ndre EU-reglerne om fastsattelse af nedsatte momssatser (f.eks. afskaffe de
nuvarende overgangsbestemmelser, som giver mulighed for midlertidigt at fravige de

generelle regler, revidere momsdirektivets artikel 98 osv.)

i1)  at give medlemsstaterne storre frihed til at fastleegge satser (medlemsstaterne skal dog

sorge for, at deres vaegtede gennemsnitsmomssats pé ethvert tidspunkt er over 12 %)

ii1) at indfere en "negativliste" over varer og tjenesteydelser, for hvilke det ikke er tilladt at

anvende nedsatte satser (1 stedet for den nuvaerende "positivliste").

Den tekniske gennemgang af denne sag blev pabegyndt under det bulgarske formandskab pa

fiskalgruppeniveau.

44
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95.

96.

97.

98.

Forenkling af momsregler for SMV'er

I januar 2018 fremlagde Kommissionen et lovgivningsforslag til direktiv om a&ndring af
direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem for sa vidt angar serordningen for

sm4 virksomheder4s.

Efter Kommissionens opfattelse var revisionen af reglerne for SMV'er nodvendig af folgende

tre hovedarsager:

1)  Pétrods af at medlemsstaterne kan fritage SMV'er for moms — en mulighed, der er
meget anvendt — rammes SMV'er fortsat af uforholdsmaessigt store
efterlevelsesomkostninger i forbindelse med momsreglerne som folge af SMV-

fritagelsens udformning.

ii)  Det nuverende system har konkurrenceforvridende virkninger bade pa

hjemmemarkedet og i EU.

ii1)  Revisionen giver mulighed for at anspore til frivillig efterlevelse og dermed bidrage til

at reducere indtagtstab som folge af manglende efterlevelse og momssvig.

Forslaget bestar af:

i)  revision af regler om momsfritagelse for sma virksomheder og
i1)  forenkling af momsforpligtelser for bdde fritagne og ikkefritagne smé virksomheder.

Den tekniske gennemgang af denne sag startede under det bulgarske formandskab. Under det
ostrigske formandskab blev denne sag dreftet pd fem meder i Fiskalgruppen. Af udvekslingen
af synspunkter 1 Fiskalgruppen fremgik det, at det vil veere nedvendigt med yderligere arbejde
1 Radet og dets forberedende organer, for der kan nés til endelig enighed i denne sag blandt

medlemsstaterne.

45
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99.

g

100.

101.

102.

Det skal bemarkes, at der skal opnés en passende balance ved at serge for en rimelig og
forholdsmassig forenkling af momsforpligtelserne for sma virksomheder, samtidig med at det
sikres, at passende foranstaltninger for administrativt samarbejde (inklusive IT-lgsninger)
mellem medlemsstaternes skattemyndigheder er pa plads, séledes at den &ndrede ordning for
smé virksomheder anvendes korrekt og ikke forer til svagere skattekontrol og eget risiko for

momssvig eller -unddragelse.

Fakultativ sektorordning for omvendt betalingspligt og hurtig reaktionsmekanisme

Kommissionen fremsendte den 25. maj 2018 forslaget til Radets direktiv om @ndring af
direktiv 2006/112/EF om det felles merveardiafgiftssystem for sd vidt angar
anvendelsesperioden for den fakultative ordning for omvendt betalingspligt ved levering af
bestemte varer og tjenesteydelser, som kan vere udsat for svig, og for den hurtige

reaktionsmekanisme til bekampelse af momssvig. 46

Formalet med lovgivningsforslaget til direktiv om @ndring af Radets direktiv 2006/112/EF af
28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem’ (herefter momsdirektivet) er at

forleenge:

1)  medlemsstaternes mulighed for at anvende ordningen for omvendt betalingspligt for at
bekempe eksisterende svig i forbindelse med levering af varer og tjenesteydelser

(momsdirektivets artikel 199a, stk. 1) og

i1)  muligheden for at anvende den hurtige reaktionsmekanisme (HRM) til bekempelse af

svig (momsdirektivets artikel 199b, stk. 1).

Rédet ndede frem til en generel indstilling til udkastet til direktiv den 2. oktober 201848,

46
47
48

9461/18.
EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
12659/18.
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103.

h)

104.

105.

106.

Den 6. november 2018 vedtog Okofinrddet direktivet om @&ndring af direktiv 2006/112/EF for
sa vidt angar anvendelsesperioden for den fakultative ordning for omvendt betalingspligt ved
levering af bestemte varer og ydelser, som kan vare udsat for svig, og for den hurtige

reaktionsmekanisme til bekempelse af momssvig*’

Generel ordning for omvendt betalingspliat

Den 21. december 2016 forelagde Kommissionen et forslag til Rédets direktiv om a&ndring af
direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem for sa vidt angar en midlertidig
anvendelse af en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer og

tjenesteydelser over en bestemt veerdi®.

Formalet med dette forslag er, at medlemsstaterne, hvis de opfylder en reekke meget strenge
betingelser, kan anvende en generel ordning for omvendt betalingspligt ved
ikkegreenseoverskridende levering af varer og tjenesteydelser over en bestemt vaerdi. Som
fastsat af Kommissionen "[skal] [d]enne foranstaltning [...] hjelpe de medlemsstater, der er

serlig ramt af svig, med at bekempe karruselsvig, indtil der er fundet en samlet losning for

hele EU"SL,

Der blev forelagt en kompromistekst for @kofinrddet med henblik pd en orienterende debat pa
samlingen den 21. marts 2017°2, Denne sag blev desuden dreftet pa samlingerne i @kofinradet
i juni 2017%3, maj 2018 og juli 201834, hvor det @strigske formandskabet foreslog, at
kompromisteksten efter yderligere teknisk arbejde skulle ligge klar inden samlingen 1

Okofinrddet den 2. oktober 2018.

49
50
51
52
53
54

EUTL 282 af 12.11.2018, s. 5.
15817/16.

12617/17, side 6.

7118/17.

10041/17.

8770/1/18.
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107.

108.

109.

110.

Den 2. oktober 2018 naede Radet frem til en generel indstilling vedrerende direktivet om
endring af direktiv 2006/112/EF om det falles merverdiafgiftssystem for sa vidt angar en
midlertidig anvendelse af en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer

og tjenesteydelser over en bestemt vaerdi’>.

Rédet vil vedtage direktivet pd en kommende samling med forbehold af Europa-Parlamentets

udtalelse og jurist-lingvist-gennemgangen.

Campione d'ltalia og den italienske del af Luganosoen

Den 8. maj 2018 forelagde Kommissionen et forslag til Radets direktiv om @ndring af
direktiv 2006/112/EF og 2008/118/EF for sd vidt angér medtagelse af den italienske
kommune Campione d'Italia og den italienske del af Luganoseen i Unionens toldomréade og i

den territoriale anvendelse af direktiv 2008/118/EF.

Forslaget vedrerer ogsd moms, da Italien mener, at medtagelsen af den italienske kommune
Campione d'talia og den italienske del af Luganoseen i EU's toldomrdde og 1
punktafgiftsdirektivets anvendelsesomréde ikke er uforenelig med den fortsatte anvendelse af
en serlig afgiftsordning for moms og navnlig med den fortsatte udelukkelse af disse omrader
fra den territoriale anvendelse af direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem.
Medtagelsen af disse omrader 1 EU's toldomrade kraever derfor blot en formel @ndring af
momsdirektivet, hvorved omrdderne flyttes fra artikel 6, stk. 2 (omrader, der ikke udger en
del af EU's toldomrade, og som er udelukket fra den territoriale anvendelse af
momsdirektivet), til artikel 6, stk. 1 (omrader, der udger en del af EU's toldomrade, og som er

udelukket fra den territoriale anvendelse af momsdirektivet).
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111.

[P& medet i Fiskalgruppen den 28. november 2018 var alle medlemsstaterne enige om
substansen i lovgivningsforslaget [og at startdatoen for anvendelse skulle vere den 1. januar
2020]. Radet forventes at vedtage dette direktiv pa sin kommende samling med forbehold af

jurist-lingvisternes gennemgang. |

Punktafgifter

a)

112.

113.

Feelles bestemmelser om punktafeifter

Kommissionen fremsatte den 25. maj 2018 fire forslag pa punktafgiftsomradet.

For det forste foreslog Kommissionen en omarbejdning af direktiv 2008/118/EF, som
fastsaetter de felles bestemmelser, der gaelder for alle punktafgiftspligtige produkter (alkohol,
tobak og energi). Det foresldede omarbejdede direktiv®® indeholder forbedringer som foreslaet
i rapporten til Rddet og Europa-Parlamentet og 1 Rédets konklusioner om gennemforelsen og
evalueringen af direktiv 2008/118/EF. Samtidig tilpasser det bestemmelserne i direktiv
2008/118/EF med udviklingen i toldlovgivningen og anden relevant lovgivning og med
procedurekrav som folge af Lissabontraktaten. De foresldede @ndringer vedrerer bl.a.
samspillet mellem punktafgifter og told og bevegelser inden for EU af punktafgiftspligtige
varer, der allerede er overgaet til forbrug. Forslaget omfatter foranstaltninger til at fjerne
barrierer for SMV'er. Det vil give SMV'er mulighed for at anvende moderne IT-systemer 1
stedet for et foreldet papirbaseret system og afskaffer den nuverende forpligtelse for
fijernsaelgere til at benytte fiskale repraesentanter. Medlemsstaterne kan i gjeblikket forlange,
at fjernselgere af punktafgiftspligtige varer benytter fiskale reprasentanter, hvilket kan gore

lovlig handel ekonomisk urentabel.

56
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114.

115.

116.

117.

For det andet fremsatte Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse
om digitalisering af registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers bevagelser
(omarbejdning)’’. Dette forslag ledsager ovennevnte forslag til Radets direktiv om
fastsaettelse af den generelle ordning for punktafgifter og sigter mod at integrere
automatiseringen af proceduren for bevagelser af punktafgiftspligtige varer, der er overgéet
til forbrug pa en medlemsstats omrdde og derefter flyttes til en anden medlemsstats omrade
med henblik pa levering til erhvervsmaessige formal i denne anden medlemsstat, i det

nuverende IT-system.

For det tredje fremsatte Kommissionen desuden et forslag til Radets forordning om @&ndring
af forordning (EU) nr. 389/2012 om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet for sa
vidt angér indholdet af det elektroniske register™®. Dette forslag ledsager ogsd naevnte forslag

til direktiv om den generelle ordning for punktafgifter.

[Udfyldes efter Fiskalgruppens moder den 23. og 28. november 2018 — Formandskabet
afsluttede en teknisk underseggelse af disse tre forslag, der blev indledt under det bulgarske
formandskab. En kompromistekst til direktivet blev fremlagt, dreftet og @ndret 1
overensstemmelse hermed. Yderligere dreftelser om udkastet til afgerelse og udkastet til

forordning blev udsat, da de athang af @ndringerne af direktivet.]

For det fjerde fremsatte Kommissionen ogsa et forslag til Rdets direktiv om @ndring af
direktiv 92/83/EQF om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige
drikkevarer® for at omforme reglerne om punktafgifter pa alkohol i EU og dermed bane vej
for et bedre erhvervsklima og lavere omkostninger for sméa alkoholproducerende

virksomheder.

57
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118. Konkret har forslaget om alkoholbeskatning til formal at:

)

iii)

indfere et ensartet certificeringssystem, der er genkendeligt i samtlige EU-lande og
bekrafter sma uathangige producenters status over hele Unionen. Det vil mindske
administrations- og efterlevelsesomkostningerne for sma producenter af bestemte varer,

som ber drage fordel af nedsatte punktafgiftssatser pa visse betingelser

sikre en pracis og konsekvent klassificering af cider i hele EU, da den aktuelle mangel
herpa er en stor hindring for smé ciderproducenter, som ikke har adgang til de nedsatte

satser, som ¢l- og spiritusproducenter har faet

pracisere betingelserne for denatureret alkohol i EU. Den type alkohol anvendes i
produktion af varer som rengeringsmidler, sprinklerveske, parfume og frostvaeske og er
punktafgiftsfritaget. Denne fritagelse kan udnyttes af skrupellose producenter, som
bruger denatureret alkohol til at fremstille og selge potentielt farlige forfalskede
drikkevarer uden at betale skat og dermed, hvad endnu vigtigere er, bringer
forbrugersundheden i fare. Kommissionens forslag vil indfere et moderne system for
indberetning af misbrug af visse alkoholformuleringer, sa de ikke l&engere kan bruges

som denatureringsmidler

forhgje taersklen for ol med lavt alkoholindhold, der kan drage fordel af nedsatte satser,
fra 2,8 % vol. til 3,5 % vol. for at give bryggerierne incitamenter til at vare innovative
og skabe nye produkter. Det skulle gerne tilskynde forbrugerne til at velge
alkoholholdige drikkevarer med et lavt alkoholindhold i stedet for de almindelige og

dermed mindske alkoholindtagelsen.

119. [Udfyldes efter maderne i Fiskalgruppen den 23. og 28. november 2018] Formandskabet

afsluttede en teknisk gennemgang af forslaget, der blev indledt under det bulgarske

formandskab. [Tre] kompromisforslag blev fremlagt, dreftet og @ndret i overensstemmelse

hermed under hensyntagen til de spergsmél, som medlemsstaterne har rejst. Af udvekslingen

af synspunkter 1 Fiskalgruppen fremgik det, at det vil veere nedvendigt med yderligere arbejde

1 Radet og dets forberedende organer, for der kan nas til endelig enighed i denne sag blandt

medlemsstaterne.
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b)

120.

121.

122.

Campione d'ltalia og den italienske del af Luganosoen

Som anfert ovenfor fremlagde Kommissionen den 8. maj 2018 et forslag om deres medtagelse

1 Unionens toldomrade og i den territoriale anvendelse af direktiv 2008/118/EF.

Pé Italiens anmodning ber den italienske kommune Campione d'Italia og den italienske del af
Luganoseen medtages 1 EU's toldomrade og 1 det EU-omrdde, pa hvilket direktiv
2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter®® ("punktafgiftsdirektivet") finder
anvendelse. De to omraders geografiske placering som italienske enklaver pa Schweiz'
omrade har historisk begrundet deres udelukkelse fra EU's toldomréde, men Italien mener, at

der ikke lengere er behov for denne udelukkelse.

[P4 medet i1 Fiskalgruppen den 28. november 2018 var alle medlemsstaterne enige om
substansen i lovgivningsforslaget [og at startdatoen for anvendelse skulle vere den 1. januar
2020]. Radet forventes at vedtage dette direktiv pa sit kommende mede med forbehold af

jurist-lingvisternes gennemgang. |

Fiscalis

123.

Den 8. juni 2018 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastleeggelse af "Fiscalisprogrammet" for samarbejde pa beskatningsomradet®!.
Forslaget fastleegger formal, budget, finansieringsformer og regler for perioden 2021-2027 for

Fiscalisprogrammet for samarbejde pa beskatningsomrédet.

60

61

Rédets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for
punktafgifter og om ophavelse af direktiv 92/12/EQF (EUT L 9 af 14.1.2009, s. 12).
9932/18.
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124. Forslaget er blevet droftet i Fiskalgruppen (Fiscalis) den 26. juni, den 9. juli og den 5.
september 2018. Det lykkedes Fiskalgruppen at na til bred enighed om teksten. Teksten
indeholder bestemmelser i skarp parentes®?, der stadig er under overvejelse, og som kan

forventes at udgere en del af de horisontale forhandlinger om FFR.

125. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg afgav sin udtalelse den 17. oktober 201863,

126. Formandskabet agter at foreleegge teksten for Coreper med henblik pé en delvis generel
indstilling for at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet inden for rammerne af den

almindelige lovgivningsprocedure®.

En fzelles ordning for afgift pa finansielle transaktioner (AFT)

127. Kommissionen forelagde den 28. september 2011 Rédet et forslag til direktiv om en fzlles
ordning for beskatning af finansielle transaktioner (AFT). Da der ikke kunne opnés
enstemmighed blandt alle medlemsstaterne, fremsatte Kommissionen den 14. februar 2013
efter anmodning fra 11 medlemsstater og i overensstemmelse med Radets bemyndigelse af
22. januar 20135 og Europa-Parlamentets godkendelse af 12. december 2012 et forslag til
Rédets direktiv om gennemforelse af forstaerket samarbejde pd omradet for afgift pa

finansielle transaktioner.

128. P& nuvaerende tidspunkt deltager 10 medlemsstater fortsat i det forsteerkede samarbejde pa
AFT-omradet: Belgien, Frankrig, Graekenland, Italien, Portugal, Slovakiet, Slovenien,
Spanien, Tyskland og Ostrig (i det folgende benzvnt "de deltagende medlemsstater")®.

62 Betragtning 18, artikel 4, stk. 1, og artikel 5, litra c).

63 14207/18.

64 14208/18 og 14209/18.

65 EUT L 22 af 25.1.2013, s. 11.

6 Den 16. marts 2016 forlod Estland det forsteerkede samarbejde om AFT. Jf. dok. 7808/16.
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129. Efter det forberedende arbejde i Fiskalgruppen og i relevant omfang i Gruppen pa Hejt Plan

blev status i sagen dreftet pa folgende samlinger i Okofinrddet:

—  den 6. maj 2014%7_ den 7. november 2014% den 9. december 2014% og den 8. december
201570

—  den 17. juni 20167!, hvor Radet som opfelgning pé erkleringen fra 10 deltagende
medlemsstater, der blev optaget i protokollen for Qkofinrddets samling den 8. december
201572, noterede sig status i denne sag om en reekke udvalgte spergsmal (anvendelse af
principperne om "udstedelse" og "hjemsted" og det territoriale anvendelsesomrade for
AFT7"3, market-making-aktiviteters fritagelse for AFT7 og omfanget af transaktioner i

derivataftaler, der skal vaere omfattet af AFTS)

— den 6. december 20167%, hvor Rédet noterede sig de igangvearende dreftelser om
bestanddelene ("byggestenene")’” i AFT og sammensatningen af disse "byggesten" til
mulige AFT-modeller. Radet noterede sig ogsé dreftelserne om spergsmaél vedrerende

omkostningseffektiviteten af mulige AFT-opkravningsmodeller.

130. P& medet i Gruppen pa Hejt Plan den 18. april 2018 meddelte de deltagende medlemsstater, at
de er i gang med at evaluere virkningen af den seneste internationale udvikling og forskellige

muligheder, navnlig hvad angér AFT-indtaegtsforventninger.

67 9399/14 og 9576/14.

68 14949/14.

®  Dok. 16498/14 og dok. 16753/14, punkt 36-46.
0 14942/15.

T 9602/16.

72 15112/15 ADD 1.

3 9602/16, punkt 6-8, og 14942/15, punkt 7-11.

74 9602/16, punkt 9-12, og 14942/15, punkt 15-17.
5 9602/16, punkt 13-15, og 14942/15, punkt 18-19.
6 13608/16.

77 14942/15, punkt 3.

14601/18 la/rhd/lma/pfw/LAO/clf 35
BILAG ECOMP.2.B DA



131. Ilyset af ovenstdende og som allerede angivet i @kofinradets rapport fra december 2016 til
Det Europaiske Rad om beskatningsspergsmal’® kraves der mere arbejde i Radet og dets
forberedende organer, for der kan opnds en endelig enighed i1 denne sag mellem de
medlemsstater, der deltager i1 det forsteerkede samarbejde, som respekterer kompetencerne,
rettighederne og forpligtelserne hos de medlemsstater, der ikke deltager i det forsterkede

samarbejde om AFT.

B. Koordinering af skattepolitikken

132. Der er udfort et vigtigt arbejde pd omradet koordinering af skattepolitikken (uden for

anvendelsesomradet for EU's skattelovgivning), jf. nedenfor.

a)  Gruppen vedrorende Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning)

133. Gruppen vedrerende Adferdskodeksen havde fire meder under det ostrigske formandskab,
henholdsvis den 24. juli, den 21. september, den 12. oktober og den 15. november 2018.

134. Gruppen indledte arbejdet pa grundlag af nye flerarige arbejdspakke, der blev godkendt af
@kofinrddet den 22. juni 201879,

135. Dens undergruppe vedrerende tredjelande, under ledelse af det ostrigske formandskab,

madtes den 10. juli, den 20. september og den 14. november 2018.

136. Gruppen fortsatte arbejdet vedrarende standstill og rollback af skadelige praferentielle
skatteordninger med fokus pé patentbokse og NID-ordninger.

137. Gruppens arbejde fokuserede dog mest pa opfelgningen pa Rédets konklusioner af 5.
december 2017 om EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og den dermed

forbundne overvéagning af de tilsagn, som jurisdiktionerne har givet i den sammenheng.

8 15254/16, punkt 45.
7 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

Gruppen néede til enighed om mange ting pd dette omrade, navnlig om:

—  @ndringer til bilagene til Radets konklusioner af 5. december 2017, herunder fjernelse

fra listen af flere jurisdiktioner
— en revision af det geografiske anvendelsesomrade for EU's opferelse pa listen
— et udkast til vejledning vedrerende kriterium 3.2.

Gruppen og dens undergruppe vedrerende tredjelande fortsatte derudover dreftelserne om:

— yderligere koordinering af defensive foranstaltninger pé skatteomradet over for

ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner
— et fremtidigt kriterium 1.4 (udveksling af oplysninger om reelt ejerskab).

Desuden fortsatte Gruppen pa Hgjt Plan i overensstemmelse med Rédets konklusioner af 8.
december 2015 og 8. marts 2016 dreftelserne om revision af Gruppen vedrerende
Adferdskodeksens mandat péd sine mader den 25. september og den 22. november 2018, mens
Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen gennemgik nogle relaterede tekniske spergsmal pé sit

mede den 24. juli 2018.

Nearmere oplysninger om gruppens arbejde kan findes i dens rapport til @kofinradet®® og

Rédets medfelgende konklusioner®!.

International udvikling

Gruppen pa Hgjt Plan blev jevnligt underrettet om relevante internationale udviklinger,
navnlig 1 forbindelse med meder 1 den inklusive ramme vedrerende BEPS, OECD's Taskforce

vedrerende den Digitale @konomi og OECD's Forum om Skadelig Skattepraksis.

80
81

14364/18 + ADD 1-15.
14363/18.
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143.

144.

145.

Skat i andre sammenhange end skattesammenhznge

Den 19. november 2013 blev Gruppen pd Hejt Plan enig om, at skatte- og
afgiftsbestemmelser 1 andre sammenhange end skattesammenhange, der medferer &ndringer
1 medlemsstaternes skatte- og afgiftslove eller administrative praksis, eller som har andre
skatte- og afgiftsmaessige folger, ber vare omfattet af en "uformel varslingsmekanisme". Den
systematiske tilgang med at gere skatteeksperter opmaerksomme pé disse sager med stotte fra
generalsekretariatet vil fortsat sikre, at medlemsstaterne varsles i god tid, herunder om

forhandlinger af aftaler mellem EU og tredjelande.

Varslingerne har for nylig omfattet:

a)  forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af personer, der

indberetter overtraedelser af EU-lovgivningen

b)  forslag til Radets afgerelse om Samoas tiltreedelse af den forelabige partnerskabsaftale
mellem Det Europaiske Fellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden

side

c) forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013 om undersegelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), for s vidt angar samarbejdet med Den Europeiske
Anklagemyndighed og effektiviteten af OLAF's undersagelser

d) forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @&ndring af direktiv (EU)

2017/1132 for sé vidt angér greenseoverskridende omdannelser, fusioner og spaltninger

e) forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et paneuropzisk personligt

pensionsprodukt (PEPP-produkt).

Der blev dreftet en ajourfert oversigt over skatte- og afgiftsbestemmelser 1 andre
sammenheange end skattesammenhange pd medet i Gruppen pa Hejt Plan den 26. oktober

2018.
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d) Interaktioner med Europa-Parlamentets TAX3-udvalg

146. Gruppen pé Hejt Plan og Gruppen vedrerende Adferdskodeksen blev jevnligt underrettet og
hort om udveksling af oplysninger og anmodninger om aktindsigt i dokumenter fra Europa-

Parlamentets TAX3-udvalg®2.

147. Den 10. oktober 2018 deltog formanden for Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen i en
udveksling af synspunkter med medlemmerne af TAX3-udvalget og udvekslede oplysninger
om centrale emner 1 forbindelse med Gruppen vedrerende Adferdskodeksens arbejde med

TAX3-udvalgets medlemmer®3.

82 WK 8210/2018 og WK 8212/2018.
8 WK 9052/2018.

14601/18 la/rhd/lma/pfw/LAO/clf 39
BILAG ECOMP.2.B DA



		2018-11-30T18:52:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



