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Predmét: Zprava Rady pro hospodarské a finan¢ni véci Evropské radé tykajici se

danovych otazek
— potvrzeni

1. Rada ECOFIN byla vyzvana, aby podala Evropské rad€ zpravu o riznych danovych otazkach
zminénych zejména v zaveérech Evropské rady z bfezna a Cervna 2012, kvétna 2013,

prosince 2014 a fijna 2017.

2. Navrh zpravy Rady ECOFIN pro Evropskou radu tykajici se danovych otazek byl vypracovan
a odsouhlasen na zasedani Pracovni skupiny Rady na vysoké urovni pro danové otazky (dale
jen ,,Pracovni skupina na vysoké urovni*) dne 22. listopadu 2018, aby mohl byt
prostiednictvim Vyboru stalych zastupcl postoupen Radé. Bylo rovnéz dohodnuto, ze
obvyklé aktualizace podle faktického vyvoje (€asti v hranatych zavorkach) provede generalni

sekretariat po zasedani Rady ECOFIN pfed vydanim konecné verze zpravy.
3. Vybor stalych zéstupcti se proto vyzyva, aby

— doporucil Radé¢ ECOFIN, aby na svém zasedani dne 4. prosince 2018 potvrdila zpravu
obsazenou v pfiloze za ucelem jejiho postoupeni Evropské rad¢ (zasedajici ve dnech

13. a 14. prosince 2018).
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PRILOHA

ZPRAVA RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE
TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

1.  Tato zprava uvadi piehled pokroku dosazeného v Radé béhem rakouského predsednictvi,
jakoz i1 ptehled souc¢asného stavu u nejduilezitéjsich projednavanych navrhli v oblasti zdanéni.

2. Zpréava obsahuje ptehled aktudlni situace, pokud jde o relevantni ¢innosti Rady, a tyka se
riznych otazek uvedenych v zavérech Evropské rady z 1. a 2. biezna 2012! vénovanych ristu,
jakoz i v zavérech Evropské rady z 28. a 29. Gervna 20122, 22. kvétna 20133,
24.a25. #jna 20134, 19. a 20. prosince 20133, 20. a 21. bfezna 20149, 26. a 27. ervna 20147,
18. prosince 20143 a 19. fijna 2017°, déle v zavérech Rady z let 2012 a 2016!! tykajicich se
oblasti DPH a v zavérech Rady z roku 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziska digitalni
ekonomiky!2,

3. Rakouské ptedsednictvi vénovalo zvlastni pozornost zdanéni digitalni ekonomiky ve snaze
dosahnout dohody do konce svého funkéniho obdobi. [Dne 4. prosince 2018 ptedlozilo
pfedsednictvi smérnici o dani z digitalnich sluZeb na zasedani Rady ECOFIN.]

1 Dokument EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21).

2 Dokument EUCO 76/12, 28. a 29. ¢ervna 2012.

3 Dokument EUCO 75/1/13 REV 1, 22. kvétna 2013.

4 Dokument EUCO 169/13, 24. a 25. fijna 2013.

S Dokument EUCO 217/13, 19. a 20. prosince 2013.

6 Dokument EUCO 7/1/14 REV 1, 20. a 21. bfezna 2014.

7 Dokument EUCO 79/14, bod 2.

8 Dokument EUCO 237/14, bod 3.

? Dokument EUCO 14/17, bod 11.

10 Dokument 9586/12.

1T Dokument 9494/16.

12 Dokument 5175/17.
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4. Konkrétné Rada:

a)

b)

d)

g)

h)

pfijala smérnici Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci
a zjednoduseni urcCitych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty pro zdanéni

obchodu mezi ¢lenskymi staty;

ptijala nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o vyménu

informaci pro ucely kontroly spravného uplatiiovani rezimu call-off stock;

piijala provadéci natizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011,

pokud jde o néktera osvobozeni od dan€ pro plnéni uvniti Spolecenstvi;

pfijala nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, pokud jde

o opatieni k posileni spravni spoluprace v oblasti dan¢ z pridané hodnoty;

piijala smérnici, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané

z ptidané hodnoty uplatiiované na knihy, noviny a Casopisy;

pfijala smérnici, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o dobu pouziti
volitelného mechanismu pieneseni daitové povinnosti ve vztahu k dodani nékteré¢ho
zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi a mechanismu rychlé

reakce proti podvodiim v oblasti DPH!3;

dosahla obecného piistupu ke smérnici, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o docasné pouZivani
vSeobecného mechanismu pieneseni dailové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi

a poskytnuti sluZzeb nad urcitou prahovou hodnotu;

dosahla podstatného pokroku v fadé vyznamnych legislativnich navrha v oblasti DPH
tykajicich se mimo jiné charakteristik kone¢ného syst¢ému DPH, zvlastniho rezimu pro

malé a sttedni podniky atd.;

B U ovest. L 282, 12.11.2018, s. 5.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695

A.

1)  dosahla vyznamného pokroku v oblasti spotfebnich dani, pokud jde o nadvrh smérnice,
kterou se méni smérnice 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napojii, jakoz 1 navrh smérnice, kterou se stanovi obecna
uprava spotiebnich dani (pfepracované znéni), k némuz je ptipojen nadvrh rozhodnuti
o zavedeni elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobka podléhajicich
spotiebni dani (pfepracované znéni) a navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (EU)

¢. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikli) dale pracovala na riznych tématech v ramci
svého mandatu, véetné nékolika otazek tykajicich se unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v daiiové oblasti, ktery je uveden v zavérech Rady ze dne

5. prosince 2017, Vysledky prace Skupiny pro kodex chovani byly v koordinaci s Pracovni
skupinou na vysoké urovni piedlozeny Radé ECOFIN dne 4. prosince 20185,

4

Podrobnéjsi informace o jednotlivych navrzich jsou uvedeny nize.

Iniciativy v oblasti daniového prava EU

Spole¢ny (konsolidovany) zaklad dané z pfijmu pravnickych osob

V ramci obnoveného Usili v souvislosti s navrhem z roku 2011 ohledné spolecného
konsolidovaného zékladu dané z ptijmi pravnickych osob (CCCTB) ptedlozila Komise navrh
smérnice Rady o spole¢ném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob (déle jen ,,navrh

0 CCTB*“)!¢ a navrh smérnice Rady o spoleéném konsolidovaném zakladu dané z piijmu
pravnickych osob (dale jen ,,navrh o CCCTB*).1” Navrh o CCTB stanovi spole¢na pravidla
pro vypocet zakladu dan€ u nadnarodnich spolecnosti v rdmci EU, zatimco navrh o CCCTB

ho dopliiuyje o prvek konsolidace.

14
15
16
17

Dokument 15429/17.
14364/18 / ADD 1-15.
Dokument 13730/16.
Dokument 13731/16.
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8. Rada ECOFIN zaujala dne 6. prosince 2016 stanovisko!®, Ze prace tykajici se navrhu o CCTB
by se méla prioritn€ zaméfit na ,,prvky spolecného zakladu dané®, a vyzvala Clenské staty, aby
na pocatku ,,soustredily své usili na pravidla pro vypocet zdkladu dané, a zejména na nové
prvky opétovné zahdajené iniciativy (kapitoly I az V)*. Déle piipomnéla, ze ,,clenske staty by se
poté mély soustiedit na zbyvajici prvky spolecného zakladu (kapitoly VI az 1X) “. V souvislosti
s navrhem o CCCTB se Rada dohodla, Ze bude na technické Grovni posuzovan az poté, co

budou tspésné uzaviena jednani o navrhu o CCTB.

9.  Maltské predsednictvi se nasledné pii technickych diskusich zamétilo na nové prvky navrhu
o CCTB, a to na superodpocet pro ndklady na vyzkum a vyvoj na podporu inovaci (¢lanek 9),
novou danovou tlevu pro rist a investice, jez ma fesit zvyhodnéni dluhového financovani
(¢lanek 11), a docasnou ulevu za ztraty (¢lanek 42). Vzhledem k tomu, Ze v diskusich neustéle
vyvstavala otdzka spravného poméru mezi harmonizaci a flexibilitou v souvislosti se
zostienou mezinarodni konkurenci, Rada ECOFIN uspotadala dne 23. kvétna 2017 politickou
rozpravu na toto téma. Pfi této piilezitosti nékolik ministrii podpofilo cil vymezit zaklad dané
piijmy.

10. 'V priibéhu estonského a bulharského piedsednictvi Pracovni skupina pro danové otdzky
dokon¢ila projednavani vSech kapitol navrhu o CCTB po jednotlivych ¢lancich a byla
zahdjena diskuse o tom, v jakém rozsahu by navrh CCTB mohl poskytnout vhodnou

politickou reakci na vyzvy, které pro pfimé dané ptinasi digitalni ekonomika.

11. Bulharské piedsednictvi dale vypracovalo prvni kompromisni znéni kapitoly IV navrhu
o CCTB (pravidla odpisovani) a zajistilo dohodu delegaci na tom, ze bude v zajmu
srovnatelnosti vysledkli provedeno na zékladé spolecné metodiky a spolecnych hypotéz
(kompromisni znéni ptedsednictvi) dobrovolné vyhodnoceni dopadu nékterych ¢lanki navrhu
o CCTB na vnitrostatni daniové piijmy. Zahgjilo rovnéz jednani o Grovni harmonizace,

pusobnosti a flexibilité pro Clenské staty.

18 Dokument 15315/16.
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12. Na zaklad¢ dotazniku, ktery byl delegacim zaslan dne 1. fijna 2018, byly vysledky téchto
posouzeni dopadli na vnitrostatni danové piijmy dne 26. fijna 2018 projednany v Pracovni
skuping€ na vysoké trovni: posouzeni vybranych ¢lanka z hlediska ptijmt provadi celkem
23 Clenskych stath, avsak pouze 12 z nich mohlo podat zpravu o (pfedbéznych) vysledcich.
Tato jednani umoznila vypracovani pokynil pro probihajici jednani na technické urovni

v Pracovni skuping pro danové otazky.

13. Pokud jde o oblast ptisobnosti navrhu, byla vedena jednéni o dvou moznych piistupech
k feSeni této otazky: bud’ bude povinna plisobnost rozsifena tak, aby zahrnovala vSechny
poplatniky dan¢ z ptijmu pravnickych osob (rozsifena piisobnost), nebo mohou ¢lenské staty,
které si to pieji, dobrovolné zahrnout i spolecnosti nedosahujici hranice 750 miliontit EUR tim,
Ze sva vnitrostatni pravidla v oblasti zdanéni ptijml pravnickych osob upravi za Gcelem jejich
harmonizace s pravidly CCTB (jednostranna Gprava). Bylo rovnéZ poukazano na nevyhody

roz$itené pusobnosti, konkrétné tyto:

a)  bylo by zapotiebi vice harmonizovanych pravidel v oblasti CCTB (napft. pro malé
a stfedni podniky nebo konkrétni odvétvi), které obvykle nedosahuji hranice

750 milioni EUR;

b) flexibilita pro vnitrostatni opatfeni v ramci danové politiky ¢lenskych stat by byla
vyrazn¢ omezena, tj. vyvstala by vétsi potieba flexibilnich feseni pro rychlé a cilené

upravy ¢i zmény CCTB;

c)  vneposledni fadé by mohly vyvstat otdzky tykajici se aspekti subsidiarity

a proporcionality — zejména ze strany vnitrostatnich parlamentd.

14. Delegace mély na vySe uvedené skute¢nosti rozdilné nazory, nicméné¢ predsednictvi
konstatovalo, Ze posouzeni dopadli ndvrhu o CCTB na vnitrostatni dafiové piijmy, ktera
Clenské staty provadéji, by mohla do této zaleZitosti vnést trochu svétla, nebot’ ze zpétné

vazby delegaci vyplynulo, Ze:
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a)  nepovinnd povaha CCTB pro spole¢nosti nedosahujici stanovené hranice vede ke
snizeni danového zékladu, nebot’ se predpoklada, Ze si dailovi poplatnici zvoli systém,

ktery je pro n€ nejvyhodné;si;

b)  dopad navrhu o CCTB na vnitrostatni daiiové ptijmy je celkové pozitivnéjsi, pokud se
CCTB uplatni na vSechny poplatniky dané z ptijmu pravnickych osob (nebo v nékterych

ptipadech dokonce brani neptiznivému dopadu — odhlédneme-li od dafiovych pobidek).

15. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti navrhlo piedsednictvi rozsifit povinnou ptisobnost
CCTB tak, aby zahrnovala vSechny poplatniky dan¢ z ptijmi pravnickych osob, a prozkoumat
nova specificka (nicmén¢ na zasadach zalozend) ustanoveni v CCTB pro malé a stiedni
podniky a konkrétni odvétvi, jez by byla v ptipad¢ potfeby doplnéna provadécimi akty Rady.
Delegace vsak ztlistaly ndzorové rozdéleny: zatimco nékolik delegaci podporovalo tento
postup, jiné byly naopak proti nebo podporovaly postoj, Ze je zapotiebi novy legislativni

navrh Komise, a nékolik delegaci se zatim nerozhodlo pro zadnou variantu.

16. Pokud jde o otazku navrzenych danovych pobidek v €l. 9 odst. 3 a ¢lancich 11 a 42 navrhu
o CCTB, ptedsednictvi navrhlo, aby se o nich — s ohledem na jejich vyznamny dopad na
vnitrostatni danové ptijmy — jednalo az pozd¢ji poté, co bude dosazeno dohodly o technickém
jadru spole¢ného zakladu dané z piijmi pravnickych osob. Vétsina delegaci tento postup
podpoftila, nékteré delegace vSak byly proti. Jedna delegace navic navrhla, aby byla
prozkouména moznost pfechodného ustanoveni, které by kompenzovalo prvotni negativni

rozpoctovy dopad, ktery by se mél podle o¢ekavani postupem Casu snizovat.

17.  Jednani o ¢lanku 5 navrhu o CCTB (Stala provozovna v ¢lenském staté¢ danového poplatnika,
ktery je danovym rezidentem v Unii) bylo rovnéz odloZeno na pozdé&ji s ohledem na
skutec¢nost, ze navrh Komise tykajici se vyznamné digitalni pfitomnosti obsahuje podstatné
zmény tohoto ¢lanku a na tomto tématu se dale pracuje v OECD (viz oddil nize tykajici se

vyvoje na mezindrodni Grovni v souvislosti se zdanénim digitalni ekonomiky).
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18.

S vyuzitim prace maltského a bulharského pfedsednictvi navrhlo rakouské predsednictvi

kompromisni znéni kapitol I az V ndvrhu o CCTB, aby bylo mozné v jednani o tomto

technickém jadru pokracovat. Vysledek tohoto jednéni je zohlednén v nejnovéjsim

kompromisnim znéni vypracovaném piedsednictvim'®.

Balicek predpist v oblasti zdanéni digitalni ekonomiky

19.

20.

21.

V navaznosti na zavéry Rady z 5. prosince 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziski

digitalni ekonomiky piedlozila Komise dne 21. biezna 2018 balicek ptedpisi v oblasti

zdanéni digitdlni ekonomiky:

i)

navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob

v pfipad€ vyznamné digitalni pfitomnosti (zaloZeny na ¢lanku 115 SFEU);

doporuceni Komise tykajici se zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitalni

ptitomnosti;

navrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z digitalnich sluzeb jako dan€ z piijmu

z poskytovani urcitych digitalnich sluzeb (zaloZeny na ¢lanku 113 SFEU);

sdéleni s nazvem ,,Cas zavést moderni, spravedlivou a u¢innou normu v oblasti zdanéni

digitalni ekonomiky*.

Rakouské predsednictvi pokracovalo v praci pfedchoziho pfedsednictvi s cilem zajistit

bezodkladné projednani balicku jakoZzto priority.

V zajmu vytvofeni vhodnych podminek uspotfadalo pfedsednictvi ve dnech

5. a 6. Cervence 2018 konferenci o zdanéni digitalni ekonomiky, jejimz smyslem bylo

umoznit vyménu nazort v neformalnim prostiedi.

19

Viz dokument XXXX/18. Poznamka: Casti tykajici se mozného rozsifeni ptisobnosti
a danovych pobidek jsou uvedeny v hranatych zavorkach.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

V souladu s planem pro oblast zdanéni digitalni ekonomiky, ktery vypracovalo bulharské
piedsednictvi??, bylo dohodnuto, Ze se jednani zamé&fi na navrh smérnice Rady o spole¢ném
systému dan¢ z digitalnich sluzeb jako dané z ptijmu z poskytovani urc¢itych digitalnich

sluzeb (dale jen ,,nadvrh DSTD®).

Technické projednavani ndvrhu DSTD béhem rakouského piedsednictvi bylo zahéjeno dne

18. Cervence 2018 v Pracovni skupiné pro daniové otazky.

Na zéaklad¢ diskusniho dokumentu piedsednictvi jednali o navrhu DSTD ministii hospodarstvi

a financi ve dnech 8. a 9. zafi 2018 na neformalnim zasedani.

Dale byl navrh DSTD projednavan na zasedanich Pracovni skupiny pro daiové otazky ve
dnech 13. a 24. zafi, 11. a 25. fijna a 12. a 21. listopadu 2018, jakoZ i na zasedani atasé pro
fiskalni véci dne 16. listopadu a na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké urovni ve dnech

25. zafi, 26. fijna a 22. listopadu 2018.

Dne 6. listopadu 2018 ptedlozilo pfedsednictvi ndvrh DSTD Radé ECOFIN s cilem
informovat o aktualnim stavu a za uc¢elem projednani dvou konkrétnich prvki: plisobnosti,
pokud jde o sluzby podléhajici zdanéni, a skonceni platnosti smérnice. Rada ECOFIN udé¢lila
jasny mandat orgdniim na technické Grovni, aby pokracovaly v dalsi praci na technickych
otazkach. Predsednictvi tedy postupovalo dél v souladu se svym rozhodnutim ptipravit navrh
DSTD tak, aby bylo na zasedani Rady ECOFIN v prosinci 2018 dosazeno dohody, jak

pozadovalo nekolik ¢lenskych statt.

[Dne 4. prosince 2018 ptedloZilo pfedsednictvi navrh DSTD Radé ECOFIN za ti¢elem

dosazeni obecného ptistupu.]

20

Dokument 9052/18.
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Vyvoj na mezinarodni drovni v oblasti zdanéni digitalni ekonomiky

28.  Pracovni skupina OECD pro digitalni ekonomiku se sesla ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2018
v Pafizi, aby po pfijeti pritbézné zpravy o danovych problémech plynoucich z digitalizace,
ktera je dilezitym milnikem pro praci na mezinarodni Grovni?!, pokracovala v ¢innosti s cilem

ptijmout kone¢nou zpravu do roku 2020.

29. Zasedani pracovni skupiny je naplanovéano na 4. a 5. prosince 2018 a méla by na ném byt
projednavana poznamka sekretariatu OECD, v niZ jsou rozpracovany konkrétni navrhy
uc¢inéné na poslednim zasedani. Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne
22. listopadu 2018 uspotadalo predsednictvi vyménu nazorl za Gcelem piipravy na zasedani

vySe uvedené pracovni skupiny OECD.

Daii z pfidané hodnoty (DPH)

30. 'V roce 2016 ptijala Rada dvoje zavéry: v kvétnu 201622 Rada reagovala na ak¢ni plan Komise
v oblasti DPH ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU* ze dne 7. dubna 2016 a v listopadu
2016 Rada vyjadfila své ndzory na zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich

se pieshrani¢nich plnéni?3.

31. 'V navaznosti na sviij akéni plan v oblasti DPH predloZzila Komise znaény pocet legislativnich
navrhii v oblasti DPH. Cilem téchto navrhi jako celku je modernizovat systém DPH,
a prizpusobit jej tak digitalni ekonomice a potiebam malych a stfednich podniki, zabyvat se

vypadky ptijmt z DPH a zlepsit spravni spolupraci v oblasti DPH.

21 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf

22 Dokument 9494/16.
23 Dokument 14257/16.
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32.

33.

34.

Béhem rakouského predsednictvi byly v Rad¢€ nebo v jejich ptipravnych organech

projednavany legislativni navrhy tykajici se téchto oblasti:

a) legislativniho balicku ,,rychlych feSeni“ v oblasti DPH;
b)  spravni spolupréace v oblasti DPH;

c) DPH uplatiiované u elektronickych publikaci;

d)  konecného systému DPH;

e) reformy sazeb DPH;

f)  zjednoduSeni pravidel DPH pro mal¢ a stfedni podniky;

g)  volitelného mechanismu pieneseni danové povinnosti v konkrétnich odvétvich

a mechanismu rychlé reakce;
h)  vSeobecného mechanismu pieneseni danové povinnosti;
1)  obce Campione d'Italia a italskych vod jezera Lugano.

Ocekava se rovnéz, Zze Komise pfedlozi legislativni ndvrh, jenz je nezbytny v disledku
,balicku pravnich predpisu tykajicich se DPH v oblasti elektronického obchodovani®, ktery
Rada pfijala v prosinci 2017. Navrh se tyka provadéni digitalniho balicku pro DPH, pokud jde
o nékteré povinnosti v oblasti dané€ z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zboZzi
na dalku. V této souvislosti je tfeba pfipomenout vyznam jednotného digitalniho trhu, jakoz

1 prohlaSeni do zadpisu z jedndni Rady, které bylo u¢inéno v okamziku piijeti téchto aktid. Mezi
nejvyssi priority tak nadale patii, aby bylo ve véci tohoto ndvrhu co nejrychleji dosazeno
pokroku. Bude-li ocekavany navrh Komise predloZen v€as, ma rakouské predsednictvi

v umyslu o ném jednat jesté¢ béhem svého funkéniho obdobi na nékterém z nadchéazejicich

zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky.

v

Podrobné¢jsi informace o jednotlivych névrzich v oblasti DPH jsou uvedeny nize.
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35.

36.

Navrhy na rychla reseni v oblasti DPH

Dne 4. fijna 2017 vydala Komise tfi legislativni navrhy:

iii)

navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci
a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty, a ktera zavadi

kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty?4;

navrh provadéciho natfizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011,

pokud jde o néktera osvobozeni od dané pro plnéni uvnitt SpoleéenstviZs, a

navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde

o certifikované osoby povinné k dani?®.

Vedle zakladnich prvka kone¢ného systému DPH a koncepce certifikované osoby povinné

k dani, které budou na zaklad¢ dohody Rady projednavéany v kontextu celkové prace na

kone¢ném systému DPH (vice podrobnosti viz body 48 az 87 této zpravy), stanovi uvedené

navrhy déle v reakci na zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 fadu kratkodobych zdokonaleni

stavajiciho systému DPH:

zjednoduseni a harmonizaci pravidel pro rezim call-off stock,

identifikacni Cislo pro DPH poftizovatele, které se stdvda hmotnépravni podminkou pro

osvobozeni dodani zboZi uvnitf spolecenstvi od DPH;
zjednoduSeni a harmonizaci u plnéni v fetézci v zajmu posileni pravni jistoty a

zjednoduSeni a harmonizaci pravidel prokazovani ptepravy zbozi uvniti SpoleCenstvi

pro ucely uplatnéni osvobozeni.

24
25
26

Dokument 12882/17.

Dokument 12881/17.

Dokument 12880/17 (ktery byl nasledné zménén legislativnim navrhem uvedenym

v dokumentu 14893/17 zaflenénim ustanoveni o ,,certifikované osob& povinné k dani* do
daného nového navrhu za ucelem zmény natizeni €. 904/2010).
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37.

38.

39.

40.

Béhem rakouského piedsednictvi byla témto legislativnim navrhiim vénovana zvlastni

pozornost.

V z4jmu dosazeni rychlého pokroku a vyieSeni dalezitych otazek v oblasti DPH povazovala
Rada za vhodné a nezbytné pokrocit v praci na zakladnich prvcich tohoto ndvrhu Komise na
zménu smeérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych pravidel

v systému dan¢ z ptidané hodnoty, a navrhu provadéciho natizeni Rady, kterym se méni
provadéci natizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o nékterd osvobozeni od dan¢€ pro plnéni
uvnitt Spole¢enstvi, pfiCemz bylo konstatovano, Ze zbyvajici ¢asti navrhu tykajiciho se
certifikované osoby povinné k dani a ¢lanek 402 smérnice o DPH budou vyzadovat dalsi

jednani.

Dne 22. ¢ervna 2018 nebyla Rada ECOFIN zatim s to dosdhnout ohledné téchto legislativnich
navrht dohody?’. Béhem rakouského predsednictvi dosahla Rada ECOFIN dne 2. fijna 2018

obecného piistupu k legislativnimu bali¢ku ,,rychlych feSeni“ v oblasti DPH?3.

Komise a Rada u€inily spolecné prohlaseni do zapisu z jednani v tom smyslu, Ze jsou si
védomy urcité rozdilnosti v zachazeni s nezavislymi seskupenimi osob, jez sdruzuji své
sluzby a jejichz ¢lenové spolu sdileji nédklady, z hlediska DPH. Rada a Komise uznavaji, Ze je
tteba tato pravidla v oblasti DPH tykajici se nezavislych seskupeni osob vyjasnit. Komise
provede podrobnou analyzu této otazky v ramci studie, ktera bude v nejblizsi dob¢ zahajena,

aby mohla v souladu se svym pravem podnétu predlozit ptipadny navrh.

27
28

Dokument 10335/18.
Dokument 12564/18.
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41.

b)

42.

43.

[Dne 4. prosince 2018 pfijala Rada ECOFIN tyto tfi legislativni akty:

1)  smérnici Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci
a zjednoduseni urcCitych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty pro zdanéni

obchodu mezi ¢lenskymi staty;

i1)  nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o vyménu informaci pro

ucely kontroly spravného uplatiovani rezimu call-off stock;

i)  provadéci nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011, pokud

jde o néktera osvobozeni od dan¢€ pro plnéni uvnitt Spolecenstvi.]

Spravni spoluprace v oblasti DPH

Dne 30. listopadu 2017 piedlozila Komise pozménény navrh na zménu natizeni Rady (EU)
¢. 904/2010, pokud jde o opatieni k posileni spravni spoluprace v oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty,?® jenz zahrnuje rovnéZ ustanoveni navrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni

¢. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné k dani, a ktery Komise ptedlozila dne
4. ¥ijna 201739,

Tato iniciativa je soucasti ,,balicku spravedlivého zdanéni pro vytvoreni jednotného
evropského prostoru DPH*, obsazeného v planu Komise na vytvoreni jednotnéjsi, silnéj$i
tim, Ze jsou provadéna doporuceni Rady, Evropského parlamentu a Evropského tcetniho
dvora a vyznamné a rychle je zlepSovan zptisob spoluprace mezi spravci dan€ navzajem

a s dalSimi donucovacimi organy.

29
30

Dokument 14893/17.
Dokument 12880/17.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Navrh usiluje o to, aby do nafizeni Rady (EU) ¢. 904/201031, které je referenénim pravnim
zékladem pro spravni spolupraci a boj proti podvodiim v oblasti DPH, byla doplnéna opatieni

zacilend konkrétné na boj proti hlavnim druhim systémii pfeshranic¢nich podvodii v cel¢ EU.

Tento navrh byl povazovan za vysoce prioritni a dne 22. ¢ervna 2018 dosahla Rada obecného

piistupu ke kompromisnim navrhu predsednictvi32.

Na zasedani dne 2. fijna 2018 piijala Rada ECOFIN nafizeni Rady, kterym se méni natizeni
(EU) €. 904/2010, pokud jde o opatieni k posileni spravni spoluprace v oblasti dan¢ z pfidané
hodnoty33.

DPH uplatiiovana u elektronickych publikaci

Dne 1. prosince 2016 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o sazby dan¢ z ptidané hodnoty uplatiiované na knihy, noviny

a Casopisy>*.

Smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z pfidané hodnoty stanovila,

ze elektronicky poskytované sluzby véetné elektronicky poskytovanych publikaci jsou
zdanovany zakladni sazbou. Publikace dodané na fyzickém nosi¢i mohou byt zdanény
snizenou sazbou DPH a n¢kterym ¢lenskym statim byla rovnéz poskytnuta moznost nadale
uplatiiovat supersniZené sazby, véetné osvobozeni od dané€ s narokem na odpocet dané

odvedené na piedchozim stupni (nulova sazba).

V souladu s cili rozpracovanymi ve strategii pro jednotny digitalni trh se Komise zavazala
modernizovat syst¢ém DPH pro potieby digitalni ekonomiky, a navrhla proto moznost

uplatiiovat u elektronickych publikaci sniZené, supersniZzené a nulové sazby.

31

32
33
34

Naftizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty (pfepracované znéni).

Dokument 9820/18.

Dokument 12621/18.

Dokument 14823/16.
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50. Dne 21. biezna 2017 se v Radé¢ ECOFIN uskutecnila orientacni rozprava k tomuto navrhu.
V névaznosti na ptipravné technické prace projednala tento ndvrh Rada ECOFIN na svych
zasedanich dne 16. ¢ervna 201735 a 25. kvétna a 13. Servence 201836, potiebné jednomysIné

podpory ve prospéch kompromisniho znéni se v§ak nepodatilo dosahnout.

51. Na zasedani dne 2. fijna 2018 dosahla Rada ECOFIN politické dohody?’ a smérnici Rady,
kterou se meéni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o o sazby dan¢ z ptidané hodnoty

uplatnované na knihy, noviny a ¢asopisy, pak Rada ECOFIN pfijala na zasedani dne

6. listopadu 201838,

d)  Konecny systém DPH

Souvislosti

52. 'V navaznosti na sviij akéni plan v oblasti DPH ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU* ze
dne 7. dubna 2016 zvolila Komise v souvislosti s konecnym systémem DPH (ktery

piedstavuje prvorady cil politiky v oblasti DPH) dvoufazovy legislativni pfistup.

35 Dokumenty 8076/17 a 10040/17 + COR 1.
36 Dokument 8771/18.

37 Dokument 12622/18.

38 UF. vést. L 286, 14.11. 2018, s. 20.

3% Dokument 12617/17.
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53.

54.

55.

Balicek tii legislativnich navrha z fijna 2017 (tzv. navrhy na rychla feSeni v oblasti DPH,
zahrnujici tii legislativni akty4?, jejichZ cilem jsou étyfi kratkodoba zlepSeni (tzv. ,,zaplaty*)
stavajiciho systému DPH) obsahoval coby prvni ¢ast prvni legislativni faze fadu novych
ustanoveni tykajicich se koncepce certifikované osoby povinné k dani a tzv. ,,zakladnich

pilifa* kone¢ného systému DPH (stanovenych formou zmén v ¢lanku 402 smérnice o DPH).

Pti diskusi o legislativnim bali¢ku s ,,rychlymi feSenimi v oblasti DPH* (vice podrobnosti viz
body 31 az 37 této zpravy) se vSechny Clenské staty v Radé¢ shodly, Ze je vhodné a nezbytné
pokrocit v praci na hlavnich prvcich navrht Komise tykajicich se rychlych feseni v oblasti
DPH, aby bylo mozné dosdhnout rychlého pokroku a vyiesit dalezité otazky v této oblasti,
soucasn¢ vsak konstatovaly, Ze zbyvajici ¢asti navrhi tykajicich se certifikované osoby
povinné k dani a ¢lanku 402 smérnice o DPH budou vyzadovat dalsi jednani v kontextu
dalsich legislativnich navrhti v oblasti DPH (navrhy tykajici se technickych podrobnosti
kone¢ného systému DPH a sazeb DPH*!).

Coby druhou ¢ast prvni legislativni faze predlozila Komise v kvétnu 2018 legislativni navrh
tykajici se podrobnych technickych opatfeni pro fungovani kone¢ného systému DPH (déle jen
,»havrh Komise*). Komise tento navrh podrobnéji prezentovala na jednom ze zasedani

Pracovni skupiny pro daiiové otazky béhem bulharského piedsednictvi.

40

41

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci

a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny
systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty (dokument 12882/17); navrh provadéciho
nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011, pokud jde o n€ktera
osvobozeni od dané pro plnéni uvniti Spolecenstvi (dokument 12881/17); navrh natizeni
Rady, kterym se méni natizeni(EU) €. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné
k dani (dokument 12880/17) (ktery byl ndsledn€ zménén legislativnim navrhem uvedenym
v dokumentu 14893/17 za¢lenénim ustanoveni o ,,certifikované osob€ povinné k dani* do
daného nového navrhu za ucelem zmény natizeni €. 904/2010).

Néavrh smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z ptidané
hodnoty.
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56.

57.

58.

59.

Béhem rakouského predsednictvi byl ndvrh Komise tykajici se kone¢ného systému DPH
povazovan za jednu z vysokych priorit a byl hlavnim tématem na velkém poctu zasedani
Pracovni skupiny pro danové otazky, nebot’ tento navrh vyzaduje dikladnou technickou
analyzu, nez bude mozné ucinit konecnou politickou volbu, ktera umozni vypracovat na
zékladé navrhu Komise takové kompromisni znéni, které povede k dohod¢ na podrobnostech

kone¢ného systému DPH mezi vSemi ¢lenskymi stéty.

Aktualni situace

Clenskeé staty ocenuji iniciativu, kterou Komise za ucelem dosazeni kone¢ného systému DPH

vyvinula.

Fungovani budouciho kone¢ného systému DPH spolu s ptipadnymi doprovodnymi
opatfenimi, jeZ mohou byt dohodnuta, budou do zna¢né miry zaviset na specifickych znacich
koncepce tohoto systému. Hlavnim cilem jedndni béhem rakouského ptedsednictvi proto bylo
urcit a vyhodnotit klicové koncepéni prvky navrhu Komise a jejich t¢inky a dale prozkoumat,
zda clenské staty povazuji za nezbytné a vhodné provést upravy ¢i doplilky piiméfené cili

téchto prvki.

Namisto analyzy navrhu podle jednotlivych ¢lankd, kterd by s ohledem na rozsah, komplexni
povahu a citlivost navrhu nezarucila velky pokrok, se jednani zaméfilo na Sest klicovych

prvka:

1)  zdanéni v Clenském staté urcent;

i1)  zménu pravidel pro preshrani¢ni dodani zbozi mezi podniky (B2B) uvnitt Unie smérem
k jednomu plnéni mezi podniky (dodani zbozi uvnitt Unie v ¢lenském staté urceni)
namisto stavajicich dvou plnéni (od dan¢ osvobozené dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi
v Clenském staté, kde dochazi k zahdjeni odeslani nebo piepravy zbozi, a potizeni zboZi

uvniti Spolecenstvi v ¢lenském staté urceni);
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60.

61.

62.

iii) nastaveni a fungovani ustanoveni tykajicich se koncepce certifikované osoby povinné

k dani a jeji certifikace;
iv)  pravidel pro dodani zbozi certifikovanym osobam povinnym k dani;

v)  pravidel pro dodani zbozi necertifikovanym osobam povinnym k dani véetné

doprovodnych opatfeni a
vi) rozSifeni jednotného spravniho mista.

Je tfeba konstatovat, Ze vSechny ¢lenské staty sdili nazor na obecny cil ohledné dalSiho
postupu: vyhody kone¢ného systému DPH by mély pfevazit nad jeho ndklady. Jinymi slovy
by mél kone¢ny systém DPH vést ke skutecnému snizeni rizik podvodu, danovych tnikt

a vyhybani se daniovym povinnostem, a tim by mél mit pozitivni ucinek na daiové ptijmy

a zaroven pozitivni nebo alespoii pfiméteny ucinek na nédklady podniki a dafilovych orgénti na
dodrzovani predpisti, pii soucasném dodrzeni zasady neutrality DPH. Pfipadné dopliikové
spravni naklady danovych organt by mély efektivné ptispét k vyvazeni rizik podvodd,
danovych uniki a vyhybani se daiovym povinnostem nebo ztrat daiiovych ptijmt a mély by

mit zdsadni vyznam pro zvySeni souladu s danovymi predpisy.

Zdanéni v ¢lenském staté uréeni

Ve svych zavérech z roku 2016 k akénimu planu Komise v oblasti DPH Rada znovu
zopakovala, zZe zasadu ,,zdanovani dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském staté
puvodu* stanovenou v ¢lanku 402 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané

z ptidané hodnoty by méla nahradit z4sada ,,zdaflovani v ¢lenském staté urceni‘ pro konecny
systém DPH pro transakce mezi podniky, jak je uvedeno v zav€rech Rady z 15. kvétna 2012.
Rada rovnéz zdiliraznila, Ze ,,je tieba pokracovat v praci v zajmu vytvoreni zakladu pro

ucinéni politické volby tykajici se kone¢ného systému DPH42,

V pribéhu jednéni béhem rakouského predsednictvi delegace znovu zdaraznily, Ze by se

prace na tomto navrhu Komise méla fidit t€émito politickymi pokyny.

42

Dokument 9494/16, body 24 a 26.
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ii) Jedno plnéni namisto dvou

63. Podle navrhu Komise by stavajici systém (pro ucely DPH) pteshrani¢niho dodani zbozi mezi
podniky (B2B) v ramci EU zahrnujici dvé plnéni mél byt nahrazen systémem s pouze jednim

plnénim.

64. 'V ramci stavajiciho systému dodavatel uskutecniuje dodani zbozi v ¢lenském staté, ve kterém
se zbozi nachazi v okamziku zahajeni odeslani nebo piepravy zbozi k potizovateli, pficemz
toto dodani je osvobozeno od DPH, jsou-li vS§echny pozadavky na osvobozeni splnény
(dodani zbozi uvniti SpoleCenstvi). Potizovatel pak pofizuje zbozi uvniti SpoleCenstvi

v ¢lenském staté urceni.

65. Podle navrhu Komise by existovalo pouze dodani zbozi uvnitt Unie uskute¢iiované

dodavatelem v ¢lenském staté uréeni.

66. Clenské staty v zasadé souhlasily s tim, aby se vychazelo z myslenky jednoho plnéni misto

dvou.

iii) Koncepce a fungovani certifikované osoby povinné k dani a certifikace této osoby

67. Navrh Komise obsahuje riizné pravidla, naptiklad pokud jde o osobu povinnou odvést dan,
ktera se uplatni v zavislosti na tom, zda pofizovatel je nebo neni certifikovanou osobou
povinnou k dani. Koncepce certifikované osoby povinné k dani obsazena v navrhu vychazi

z koncepce opravnéného hospodarského subjektu pouzivaného v oblasti cel.

68. 'V prubéhu jednani béhem rakouského predsednictvi se fada ¢lenskych statt k zavedeni
koncepce certifikované osoby povinné k dani a uplatiiovani riznych pravidel v zavislosti na

tom, zda potizovatel je nebo neni certifikovanou osobou povinnou k dani, stavéla odmitavé.
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69. Zatimco tada ¢lenskych statii podle vSseho myslenku zavedeni nové koncepce certifikované
osoby povinné k dani podpotila, mnohé ¢lenské staty se obavaly mozné slozitosti a jejich
neptiznivych dopada na podniky a dafové organy, jakoz i potencialnich problému se
zachovanim neutrality v piipadé zavedeni systému postaveného na uplatiiovani riznych

pravidel podle toho, zda potizovatel je nebo neni certifikovanou osobou povinnou k dani.

70.  Témét vSechny clenské staty se presto shoduji, ze pokud ma byt koncepce certifikované
osoby povinné k dani zavedena, neméla by kopirovat koncepci opravnéného hospodaiského
subjektu, tak jak je v soucasné dob& pouzivana pro celni ucely. Je tieba zajistit rovnost

pfistupu mezi malymi a stfednimi podniky a vét§imi podniky.

71.  Vedle toho se Clenské staty v soucasnosti zna¢né rozchazeji v nazoru na koncepci a fungovani
certifikovanych osob povinnych k dani a jejich certifikaci, takze pfed dal$im jednénim je
tteba nejprve posoudit, zda a jak by se méla koncepce certifikované osoby povinné k dani stat

soucasti konecného systému DPH.

iv) Pravidla pro dodani zboZi certifikovanym osobam povinnym k dani

72. 'V souladu s navrhem Komise by se na dodani zbozi uskute¢néné neusazenym dodavatelem ve
prospéch certifikované osoby povinné k dani pouzil mechanismus pieneseni dafiové

povinnosti. Souhrnné prohlaseni by se omezilo na poskytovani sluzeb.

73.  Clenské staty by za predpokladu, Ze bude béhem probihajicich jednani o koncepci
certifikované osoby povinné k dani nalezeno uspokojivé feSeni, obecné¢ mohly souhlasit s tim,
Ze by se na dodani zbozi uskute¢néné neusazenym dodavatelem ve prospéch certifikované

osoby povinné k dani pouzilo pfeneseni daniové povinnosti.

74. Dirazné vSak nesouhlasi se zruSenim pozadavku souhrnného prohlaSeni u dodani zboZzi uvnitt
Unie, pokud by toto opatieni nebylo nahrazeno jinym u¢innym feSenim, které by zajistilo

fadné shromazd’ovani tdajt pro tcely danové kontroly.
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75.

76.

77.

78.

79.

v) Pravidla pro dodani zboZi necertifikovanym osobam povinnym k dani a doprovodna

opatieni

Hlavnim prvkem navrhu Komise, ktery ma zajistit vétsi odolnost systému DPH v EU vici
podvodiim, je uloZeni povinnosti pro dodavatele tctovat DPH za dodéani zbozi uvnitf Unie
svému pofizovateli. Jednim z hlavnich cili tohoto opatfeni je boj proti podvodiim na bazi

chybéjiciho obchodnika.

K podvodiim na bazi chybé¢jiciho obchodnika v souvislosti s dodanim zbozi dochéazi zejména
u vnitrostatnich (,,tuzemskych*) plnéni, pti kterych dodavatel ,,zmizi* diive, nez odvede
splatnou DPH, zatimco pofizovateli je vracena uplatnéna DPH na vstupu. V ptipadé podvodu
na bazi chybé&jiciho obchodnika uvnitt Spolecenstvi, coz je v soucasnosti nejbéznéjsi druh
podvodu na bazi chybé&jiciho podvodnika, tento ,,chybéjici obchodnik®, s cilem dosdhnout co
moznd nejveétsiho zisku, potidi zbozi v jiném cClenském staté s cilem ziskat je fakticky bez

DPH a poté je pouzije k uskutecnéni podvodného ,,tuzemského plnéni.

Navrh Komise hodla proti podvodiim na bazi chybé&jiciho obchodnika uvnitt Spolec¢enstvi
bojovat tak, Ze dodavateli zboZzi uvniti Spole€enstvi stanovi povinnost odvést DPH, jestliZe
jeho potizovatel neni certifikovanou osobou povinnou k dani. I v pfipadég, Ze potizovatel

u dodani zbozi uvniti Spolecenstvi zmizi pied odvedenim DPH z nésledného ,,tuzemského*
plnéni, ¢lensky stat, v némz ma byt DPH splatnd, by m¢l obdrzet alespoiit DPH z dodéani zbozi
uvnitf Spole€enstvi, ¢imZ se sniZuje ztrata tohoto ¢lenského statu, ,,zisk* podvodnika

a v disledku toho i motivace k pachani tohoto druhu podvodu.

Jednani béhem rakouského predsednictvi ohledné navrhovaného prechodu k ,,odpovédnosti
dodavatele* za dodani zboZi uvniti Spolecenstvi potizovateltim, ktefi nejsou certifikovanou
osobou povinnou k dani, ukazala, Ze podle nazoru témét vSech €lenskych statl by v piipade,
ze tak zasadni zména stavajiciho systému DPH bude schvalena, m¢l byt ndvrh Komise

doplnén o nélezita a ptimétena doprovodnd ochranna opatieni.

Vétsina ¢lenskych statti mimo jiné vyjadiila obavy ohledné moznych neptiznivych ucinkii,
jako jsou administrativni zatéZ a néklady pro podniky, zaté€z a naklady pro dafiové organy,
ztraty piijmi v piipadé€ platebni neschopnosti nebo neptiznivy dopad zptsobeny jinymi

formami podvod.
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80. Prestoze uznavaji, Ze navrh Komise mize mit na podvody na bazi chybéjiciho obchodnika
uvnitf Spolecenstvi pfiznivy dopad, vétSina Clenskych statd se obava rizika, Ze se podvodnici
mohou piizpuisobit a Ze se mohou objevit nové vzorce podvodného jednani. Rada ¢lenskych
statii vyjadiila obavy, ze by mohly mit potize se zajiSténim vybéru dan¢ od neusazenych

dodavateltl, pti¢emz DPH na vstupu by soucasné musely pofizovatelim vracet.

81. S cilem pfedejit témto potencidlnim novym rizikiim vyjadtila fada ¢lenskych statd prani
prozkoumat dale vypracovani ochrannych opatteni, ktera by ptrechod k ,,odpoveédnosti

dodavatele* doplnila a byla slucitelnd s ndvrhem Komise.

82. Rada ¢lenskych statd napiiklad povazuje za vhodné provést analyzu paralelnich nebo
kombinovanych moznosti povinného podévani zprav a opatieni souvisejicich s osobou majici
narok na odpocet DPH na vstupu: tato opatfeni by mohla mit podobu omezeni naroku
potizovatele na odpocet DPH na vstupu, pokud dodavatel DPH neodvede, nebo podobu
spole¢né a nerozdilné odpovédnosti. Nicméng aby se potizovateli umoznilo uniknout
dopadiim téchto opatieni, méla by byt kombinovana s oddélenou platbou, kdy potizovatel

odecte DPH a ptevede ji pfimo dafiovym organtiim.

vi) RozSifeni jednoho spravniho mista

83. Navrh Komise obecné usiluje o to, aby byla ptisobnost jednoho spravniho mista rozsifena na
vSechna dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, za néz musi osoba povinna k dani odvést DPH
v Clenském state, ve kterém neni usazena. Navrh, pokud by byl pfijat, by dadle umozioval, aby
byl odpocet DPH na vstupu za ur€itych okolnosti uplatnén prostfednictvim jednoho spravniho

mista.

84. Z jednani za rakouského ptedsednictvi vyplynulo, Ze ¢lenské staty v zasad¢ souhlasi

s rozSifenim jako takovym a chapou pfinos, jaky by to mélo pro podniky.

85. Clenské staty souhlasi, Ze pokud by byla schvalena ,,odpovédnost dodavatele“ u dodani zbozi
uvnitt Unie, je tieba, aby pak bylo toto opatfeni doplnéno rozsifenim ptsobnosti jednoho

spravniho mista 1 na tato dodani.
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86.

87.

88.

&9.

90.

Nékteré ¢lenské staty nicméné konstatovaly, ze budou v kazdém piipadé nadéle potiebovat
nezbytné informace pro zajisténi danové kontroly a Ze je tieba zajistit, aby rozsiieni
pusobnosti jednoho spravniho mista nevedlo ke vzniku novych pftilezitosti k podvodnému

jednani.

Nekteré Clenské staty podobné konstatovaly, ze moznost uplatnéni odpoctu DPH na vstupu
prostfednictvim jednoho spravniho mista by v zadném ptipad€ neméla vést ke vzniku novych

prilezitosti k podvodnému jednani.

Jeden z hlavnich rozdilti mezi navrhovanou moznosti uplatiiovat v nékterych piipadech
odpocet DPH na vstupu prostiednictvim jednoho spravniho mista a vracenim DPH
prostiednictvim smérmice o postupu vraceni DPH*? je nadasovani vraceni. Rada ¢lenskych
statl argumentuje, ze uplatiiovani stavajicich pravidel smérnice o postupu vraceni DPH

v rdmci kone¢ného systému DPH by bylo nepfimétfené a mohlo by mit neptiznivy dopad na
penézni tok pofizovatele (zejména v piipad€ pifevodl zbozi mezi ¢lenskymi staty nebo pokud
je osoba povinna k dani piijemcem dodani, na které se vztahuje preneseni danové povinnosti
k DPH).

Dalsi postup

Z jednéani béhem rakouského predsednictvi jasné vyplynulo, Ze nejlepsim zpiisobem, jak
postupovat dal, je soustfedit se nadale na klicové prvky navrhu Komise a na analyzu moZnych

doprovodnych opatteni.

Clenské staty se shoduji, ze dal§im krokem by mohlo byt pokracovat v dal§im prozkoumavani
doprovodnych opatteni, mimo jiné pfipadné vcetné tivah 0 mozném Sir§im vyuziti novych
technologii. Prozatim a s ohledem na dosaZeni dohody o syst¢ému DPH, ktery by byl lepsi nez
stavajici docasny systém, je namisté posoudit fadu moznosti. Mohlo by se jednat naptiklad

o moznosti, které jiz byly projednany na irovni Pracovni skupiny pro danové otazky:
navrhovany ptechod k ,,odpovédnosti dodavatele* za ptreshrani¢ni dodani zboZi mezi podniky
(B2B) uvnitt Spolecenstvi v kombinaci s povinnosti podévat zpravy nebo omezenim naroku
na odpocet DPH na vstupu ¢i spole¢na a nerozdilna odpovédnost potizovatele kombinovana

s ,,oddélenou platbou*.

43

Smérnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. unora 2008, kterou se stanovi provadéci pravidla pro
vraceni dan¢ z pfidané hodnoty stanovené¢ Smérnici 2006/112/ES osobam povinnym k dani
neusazenym v ¢lenském staté vraceni dang, ale v jiném clenském state.
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91.

92.

93.

94.

Je tieba uvést, Ze Clenské staty souhlasi s tim, aby jednani o konecném systému DPH ztistala
jednou z priorit v oblasti DPH. Nicmén¢ tato diskuse by neméla brénit snaham o ptipadné
zlepSeni stavajiciho systému DPH nebo tyto snahy brzdit, nebot’ stdvajici systém zlstane

v platnosti, dokud nebude dosazeno dohody o kone¢ném rezimu DPH.

Reforma sazeb DPH

Dne 18. ledna 2018 vydala Komise ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o sazby dané z piidané hodnoty**. Cilem tohoto legislativniho navrhu je zavést
pravidla pro stanovovani sazeb DPH v cel¢ EU s u¢inkem od okamziku, kdy vstoupi

v platnost kone¢ny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi stéty.

Shrneme-li nejpodstatnéjsi prvky tohoto specifického legislativniho navrhu, Komise jeho

prostfednictvim navrhuje:

1)  pozménit pravidla EU pro stanovovani snizenych sazeb DPH (napf. zrusit stavajici
pfechodna ustanoveni umoznujici doasné odchyleni od obecnych pravidel; provést

revizi ¢lanku 98 smérnice o DPH atd.);

i1)  poskytnout ¢lenskym statiim vétsi volnost pii stanovovani sazeb (Clenské staty by vSak

musely zajistit, Ze jejich vaZend primérna sazba DPH vzdy ptevySuje 12 %);

1i1)  zavest ,,negativni seznam* zboZi a sluzeb, u nichZ neni uplatilovani sniZzenych sazeb

piipustné (namisto soucasného ,,pozitivniho* seznamu).

Technické posuzovani navrhu bylo zah4jeno béhem bulharského piedsednictvi na irovni

Pracovni skupiny pro dafiové otazky.

44
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95.

96.

97.

98.

Zjednoduseni pravidel DPH pro malé a stiedni podniky

V lednu 2018 piedlozila Komise legislativni navrh smérnice, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro

malé podniky*.

Podle nazoru Komise je revize pravidel pouzitelnych na malé a stiedni podniky nezbytna

z téchto tfech hlavnich divodu:

1)  navzdory skutecnosti, Ze ¢lenské staty mohou osvobodit malé a stfedni podniky od DPH
— coz je hojné vyuzivana moznost —, ¢eli mal¢ a sttedni podniky i nadéle netimérnym
nakladiim na dodrzovéni ptedpisii v oblasti DPH, coZ je dano koncepci osvobozeni

malych a stfednich podnikii;
il)  soucasny systém naruSuje hospodarskou soutéz na domécim i unijnim trhu;

iil) prezkum nabizi moznost podpofit dobrovolné dodrzovani predpist, a tim pomoci

zmirnit ztraty pfijm0 v disledku nedodrzovani ptedpist a podvodl v oblasti DPH.

Uvedeny navrh se sklada z:

1)  revize pravidel pro osvobozeni malych podnikii od DPH a
i1)  zjednoduSeni povinnosti v oblasti DPH pro osvobozené 1 neosvobozené malé podniky.

Technické posuzovani navrhu bylo zah4jeno béhem bulharského piedsednictvi. Behem

rakouského predsednictvi byl tento navrh projednavan na péti zaseddnich Pracovni skupiny
pro daflové otazky. Vyména nazorl na trovni Pracovni skupiny pro danové otazky ukazala,
ze dalsi prace na tomto navrhu bude nutna v Radé€ 1 v jejich ptipravnych organech, nez bude

mozné dosahnout kone¢né dohody mezi ¢lenskymi staty.
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99. Je namisté poznamenat, Ze nalezité rovnovahy bude tfeba dosdhnout spravedlivym
a pfimeéfenym zjednodusenim povinnosti v oblasti DPH pro malé podniky pfi sou¢asném
zajisténi toho, ze budou zavedena vhodna opatieni v oblasti spravni spoluprace (véetné IT
feSeni) mezi daniovymi organy Clenskych stati, tak aby byl upraveny rezim pro malé podniky
uplatiiovéan spravné a nevedl k oslabeni danovych kontrol a ke zvySeni rizik vzniku podvodi

nebo uniku v oblasti DPH.

g)  Volitelny mechanismus preneseni danové povinnosti v konkrétnich odvétvich a mechanismus
rychlé reakce

100. Dne 25. kvétna 2018 predlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o dobu
pouziti voliteIného mechanismu pieneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého
zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda a mechanismu rychlé reakce

proti podvodim v oblasti DPH#,

101. Ugelem tohoto legislativniho ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty*” (déle jen ,,smémice

o DPH"), je prodlouzit:

i)  moznost ¢lenskych statl pouzivat mechanismus pfeneseni dailové povinnosti za ucelem
boje proti stavajicim podvodiim u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb (€l. 199a odst. 1

smérnice o DPH) a

il)  moznost pouzivat mechanismus rychlé reakce za ucelem boje proti podvodim (¢l. 199b

odst. 1 smérnice o DPH).

102. Rada dosahla obecného pfistupu k tomuto navrhu smérnice dne 2. fijna 20184,

46 Dokument 9461/18.
47 Uft. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
48 Dokument 12659/18.
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103. Dne 6. listopadu 2018 ptijala Rada ECOFIN smérnici, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o dobu pouziti volitelného mechanismu pfeneseni danové povinnosti ve vztahu
k dodani ne€kterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda

a mechanismu rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH#.

h)  Vseobecny mechanismus preneseni danové povinnosti

104. Dne 21. prosince 2016 Komise predlozila navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o doc¢asné pouzivani
vSeobecného mechanismu preneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti

sluzeb nad ur¢itou prahovou hodnotu®”,

105. Cilem tohoto navrhu je, aby ¢lenské staty, pokud splituji fadu velmi ptisnych podminek,
mohly pouzivat v§eobecny mechanismus pfeneseni danové povinnosti u jinych nez
pteshrani¢nich dodani zbozi a poskytnuti sluzeb nad stanovenou prahovou hodnotu. Jak
uvedla Komise, ,,0¢elem je pomoci ¢lenskym statlim, které jsou nejvice zasazeny podvody,
bojovat proti fetézovym podvodim jiz v dobé, kdy se komplexni celounijni feSeni teprve
pripravuje‘ 3!

106. Na zasedani Rady ECOFIN dne 21. biezna 2017 bylo k orientacni rozpravée predloZzeno
kompromisni znéni predsednictvi®2. Tento navrh byl rovnéZ projednan na zasedanich Rady
ECOFIN v ¢ervnu 201753 a v kvétnu a éervenci 201854, kde rakouské predsednictvi navrhlo,
ze by kompromisni znéni mélo byt v ndvaznosti na dalsi technickou praci hotové veas pro

ucely zasedani Rady ECOFIN dne 2. fijna 2018.

49 Ur. vést. L 282, 12.11.2018, s. 5.
50 Dokument 15817/16.

51 Dokument 12617/17, s. 6.

52 Dokument 7118/17.

53 Dokument 10041/17.

54 Dokument 8770/1/18.
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107.

108.

109.

110.

Dne 2. fijna 2018 doséhla Rada obecného ptistupu ke smérnici, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o doc¢asné pouzivani
vSeobecného mechanismu pieneseni daitové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti

sluzeb nad ur¢itou prahovou hodnotu3s,

Rada tuto smérnici pfijme na svém nadchazejicim zasedani po obdrzeni stanoviska

Evropského parlamentu a po revizi pravniky-lingvisty.

Campione d'ltalia a italské vody jezera Lugano

Dne 8. kvétna 2018 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o zahrnuti italské obce Campione d’Italia a italskych

vod jezera Lugano do celniho tzemi Unie a do izemni plisobnosti smérnice 2008/118/ES.

Tento navrh ma rovnéz spojitost s DPH, nebot’ Italie se domniva, ze zahrnuti italské obce
Campione d’Italia a italskych vod jezera Lugano do celniho tizemi EU a do oblasti piisobnosti
smérnice o spotfebni dani neni v rozporu se zachovanim uplatiiovani zvlastniho danového
systému v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, a zejména s pokraCovanim ve vynéti téchto izemi
z izemni pusobnosti smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty .
Zahrnuti téchto uzemi do celniho tizemi EU proto vyZzaduje pouze formalni zménu smérnice

o DPH, a to jejich pfesunuti z €l. 6 odst. 2 (lzemi, kterd nejsou soucasti celniho tzemi EU

a kterd jsou vyloucena z izemni piisobnosti smérnice o DPH) do ¢l. 6 odst. 1 (izemi, ktera

jsou soucasti celniho uzemi EU, ale jsou vylou¢ena z izemni ptisobnosti smérnice o DPH).
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111.

[Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky dne 28. listopadu 2018 byly vSechny
Clenské staty s to souhlasit s podstatou tohoto legislativniho navrhu [a s tim, aby pocate¢nim
datem pouziti bylo 1. ledna 2020]. Ocekava se, Ze Rada pfijme tuto smérnici na svém

nadchazejicim zasedani po revizi pravniki-lingvisti. ]

Spoti'ebni dané

a)

112.

113.

Spolecna ustanoveni tykajici se spotrebnich dani

Dne 25. kvétna 2018 Komise piedlozila ¢tyii navrhy v oblasti spotfebnich dani.

Komise zaprvé navrhla ptepracovat znéni smérnice 2008/118/ES, ktera stanovi obecnou
upravu vztahujici se na vSechny vyrobky podléhajici spotfebnim danim (alkohol, tabak

a energie). Navrzena piepracovana smérnice>® obsahuje vylepSeni, ktera byla doporucena ve
zpravé Radé a Evropskému parlamentu a v zavérech Rady o provadéni a hodnoceni
smérnice 2008/118/ES. Soucasné také uvadi ustanoveni smérnice 2008/118/ES do souladu

s vyvojem celnich a jinych relevantnich pravnich predpist a s procesnimi pozadavky
vyplyvajicimi z Lisabonské smlouvy. Zamyslené zmény se tykaji mimo jiné vzajemného
pusobeni spotiebnich dani a cel a pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani, které bylo jiz
propusténo ke spotiebé, uvnitt EU. Navrh zahrnuje opatieni, jejichZ cilem je odstranit
prekazky pro malé a stfedni podniky. To malym a stiednim podnikiim umozni vyuzivat
moderni systémy IT namisto zastaralého systému zalozeného na listinnych dokladech, a zrusi
stavajici povinnost prodejcti na dalku vyuzivat datiové zastupce. Clenské staty mohou

v soucasné dobé¢ trvat na tom, aby prodejci na dalku vyuzivali dafiové zastupce, v disledku

¢ehoz muze byt zakonny obchod finanéné neudrzitelny.

56

Dokumenty 9571/18 + ADD1, ADD2, ADD3.
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114.

115.

116.

117.

Zadruh¢é Komise predlozila navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
elektronického systému pro piepravu a sledovani zbozi podléhajiciho spottebni dani
(pfepracované znéni)®’. Tento navrh dopliiuje vySe uvedeny nadvrh smérnice Rady, kterou se
stanovi obecnd Uprava spotiebnich dani, a jeho cilem je zacClenit do stavajiciho elektronického
systému automatizaci postupu pii piepraveé zbozi podléhajiciho spotiebni dani, jez bylo
propusténo ke spotieb€ na uzemi jednoho ¢lenského statu a je prepravovano na uzemi jiného

Clenského statu, aby tam bylo dodano pro obchodni tcely.

Komise zatteti predlozila ndvrh natizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 389/2012
o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich dani, pokud jde o obsah elektronického rejstiiku®.
I tento navrh dopliuje vyse uvedeny navrh smérnice, kterou se stanovi obecna tprava

spotfebnich dani.

[bude doplnéno po zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky ve dnech 23. a 28.
listopadu 2018 — predsednictvi dokoncilo technické posouzeni téchto tfi navrhi, které bylo
zahajeno beéhem bulharského ptedsednictvi. Kompromisni znéni smérnice bylo ptredlozeno,
projednédno a odpovidajicim zpiisobem pozménéno. Dalsi jednani o navrhu rozhodnuti

a o navrhu natizeni byla odloZena, nebot’ se budou odvijet od zmén ve smérnici.]

Zactvrté Komise pfedloZila navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/83/EHS
o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojia®®, s cilem
pfepracovat pravidla, jimiZ se fidi spotfebni dan z alkoholu v ramci EU, a tim vytvorit
podminky pro lepsi podnikatelské prostiedi a niz§i naklady pro vyrobce alkoholu z fad

malych podnik.

57
58
59

Dokument 9567/18 + ADDI.
Dokument 9568/18.
Dokument 9570/18 + ADD1, ADD?2.
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118. Navrh tykajici se zdanéni alkoholu ma konkrétné za cil:

1)  zavést jednotny systém osvédceni, které bude uznavano ve vSech zemich EU a které
bude v ramci celé Unie potvrzovat statut malych nezavislych vyrobcii. Malym
vyrobcim, ktefi by méli mit moznost vyuzivat za ur¢itych podminek snizenych sazeb

spotiebni dan€, se tim snizi administrativni naklady a ndklady na dodrzovani predpist;

il)  zajistit pfesnou a jednotnou klasifikaci cidru v ramci celé EU, jejiz souc¢asna
neexistence predstavuje vyznamnou piekazku pro malé vyrobce cidru, ktefi nemaji

piistup ke snizenym sazbam ptiznavanym malym vyrobciim piva a lihu;

iii) upfesnit podminky u denaturovaného lihu v EU. Tento alkohol se pouziva pii vyrobé
zbozi, jako jsou naptiklad Cistici prostiedky, pfipravky na myti oken, parfémy
a nemrznouci kapaliny, a je od spotfebni dan€ osvobozen. Tohoto osvobozeni v§ak
mohou zneuZzivat bezohledni vyrobci, kteti denaturovany lih pouzivaji k vyrobé
a prodeji potencialné nebezpecnych padélanych napoji, aniz by odvedli dan, a navic tim
ohrozuji zdravi spotiebitelll, coz je zdvazny problém. Navrh Komise zavede moderni
systém pro oznamovani piipadii zneuziti urcitych lihovych ptipravkd, tak aby je uz

nebylo mozné pouzivat jako denaturacni prostredky;

1v)  zvysit prahovou hodnotu pro pivo s niz§im obsahem alkoholu, na které se mohou
uplatiovat snizené sazby, z 2,8 objemovych procent na 3,5 objemovych procent, s cilem
motivovat pivovary k tomu, aby byly inovativni a vytvétely nové vyrobky. Toto zvySeni
by mélo spotiebitele podporovat v tom, aby upfednostiiovali alkoholické napoje
s niz$im obsahem alkoholu pfed standardnimi alkoholickymi napoji, a tim sniZovali

konzumaci alkoholu.

119. [bude doplnéno po zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky ve dnech
23. a 28. listopadu 2018]. Ptedsednictvi dokoncilo technické posouzeni navrhu, které bylo
zahdjeno béhem bulharského pfedsednictvi. [Tti] kompromisni navrhy byly pfedloZeny,
projednéany a odpovidajicim zpiisobem pozménény, pficemz byly zohlednény pfipominky
¢lenskych stati. [Vyména ndzorti na Grovni Pracovni skupiny pro danové otazky ukazala, ze
bude nutna dalsi prace na tomto navrhu v Rad¢ i v jejich ptipravnych organech, nez bude

mozné dosdhnout kone¢né dohody mezi ¢lenskymi staty.]
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b)

120.

121.

122.

Campione d'ltalia a italské vody jezera Lugano

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Komise dne 8. kvétna 2018 predlozila navrh tykajici se zahrnuti

uvedenych uzemi do celniho tizemi Unie a do Gizemni plisobnosti smérnice 2008/118/ES.

Na zéadost Italie by mély byt italskd obec Campione d’Italia a italské vody jezera Lugano
zahrnuty do celniho izemi Unie a do uizemi Unie, na né¢z se vztahuje smérnice 2008/118/ES

0 obecné upravé spotiebnich dani® (,,smérnice o spotiebnich danich®). Vylouceni obou tizemi
z celniho uzemi EU bylo historicky odivodnéno jejich zemépisnou polohou coby italskych

enkldv na uzemi Svycarska, nicméné Italie se domniva, ze toto vylouceni jiz neni nutné.

[Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky dne 28. listopadu 2018 byly vSechny
Clenské staty s to souhlasit s podstatou tohoto legislativniho navrhu [a s tim, aby pocate¢nim
datem pouziti byl 1. leden 2020]. Ocekava se, ze Rada pfijme tuto smérnici na svém

nadchazejicim zasedani po revizi pravnika-lingvista. ]

Program ,,Fiscalis*

123.

Komise dne 8. ¢ervna 2018 ptedlozila navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zavadi program ,,Fiscalis* pro spolupraci v oblasti dani®!. Tento navrh stanovi cile
programu ,,Fiscalis* pro spolupraci v oblasti dani, jeho rozpocet a formy a pravidla

financovani na obdobi 2021-2027.

60

61

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotiebnich dani
a o zruSeni smérnice 92/12/EHS (Uft. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).
Dokument 9932/18.
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124. Navrh posoudila Pracovni skupina pro danové otazky (Fiscalis) ve dnech 26. ¢ervna,

125.

126.

9. Cervence a 5. zati 2018. Pracovni skupina byla s to dosahnout ohledné znéni navrhu Siroké
shody. Toto zné&ni obsahuje ustanoveni umisténa do zavorek®?, ktera jsou nadale posuzovéana

a ktera budou s nejvétsi pravdépodobnosti zahrnuta do horizontéalnich jednéni o VFR.
Hospodafsky a socialni vybor vydal stanovisko dne 17. ¥ijna 201863,
Ptedsednictvi hodla ptedlozit znéni na zasedani Coreperu pro ucely dosazeni ¢aste¢ného

obecného pfistupu, aby bylo mozné zahajit jednani s Evropskym parlamentem v ramci

fadného legislativniho postupu®*.

Spolec¢ny systém dané z finanénich transakci

127.

128.

Dne 28. zafi 2011 predlozila Komise Radé ndvrh smérnice o spoleéném systému dané

z finan¢nich transakci. S ohledem na nemoZnost dosaZeni jednomysiné dohody vSech
¢lenskych statil, na zaklad¢ Zadosti jedenacti ¢lenskych stath a v souladu se zmocnénim Rady
ze dne 22. ledna 2013%5 a souhlasem Evropského parlamentu vyjadienym dne

12. prosince 2012 piedlozila Komise dne 14. unora 2013 navrh smérnice Rady, kterou se

provadi posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakeci.

V této fazi pokracuje v ucasti na posilené spolupraci v oblasti dané z finan¢nich transakci
10 ¢lenskych stat: Rakousko, Belgie, Francie, Némecko, Recko, Itélie, Portugalsko,

Slovensko, Slovinsko a Spanélsko (dale jen ,,z0¢astnéné &lenské staty*)%6.

62
63
64
65
66

18. bod odiivodnénti, €l. 4 odst. 1 a €l. 5 pism. c).

UK. vést. 2018/C 367/14.

Dokumenty 14208/18 a 14209/18.

Ut vést. L 22, 25.1.2013, s. 11.

Estonsko svou tcast na posilené spolupraci v oblasti dan¢ z finan¢nich transakci dne
16. biezna 2016 ukoncilo. Viz dokument 7808/16.
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129. V navaznosti na piipravnou ¢innost Pracovni skupiny pro dafiové otazky a ptipadné Pracovni

skupiny na vysoké tirovni byl aktudlni stav prace na tomto navrhu projednan na nize

uvedenych zasedanich Rady ECOFIN:

zasedani konana ve dnech 6. kvétna 201497, 7. listopadu 201498 9. prosince 2014%°

a 8. prosince 201579,

zasedani konané dne 17. Cervna 201671, na kterém Rada v ndvaznosti na prohlaseni
deseti zucastnénych Clenskych stati vlozené do zapisu z jednani Rady ECOFIN

z 8. prosince 201572 vzala na védomi soucasny stav projednavani tohoto navrhu, pokud
jde o fadu vybranych otazek (uplatiiovani zasad [1,,emise a ,,rezidence* a izemni

plisobnost dané z finan¢nich transakci’; osvobozeni ¢innosti tvorby trhu od dang

z finanénich transakci’; rozsah transakei v pfipadé derivatovych smluv podléhajicich

dani z finan¢nich transakci’s);

—  zasedani konané dne 6. prosince 201678, na kterém Rada vzala na védomi pokracujici

diskuse o zakladnich prvcich (,,stavebnich kamenech*)’” dané z finan¢nich transakci

a usporadani téchto ,,stavebnich kament* do moznych modelii dan€ z finan¢nich

transakci. Rada rovnéz vzala na védomi jednéni o otazkach tykajicich se ndkladové

efektivnosti moznych modell vybéru dan€ z finan¢nich transakci.

130. Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 18. dubna 2018 zucastnéné Clenské staty

uvedly, Ze vyhodnocuji dopad nejnovéjsiho vyvoje na mezinarodni Grovni a mozna variantni

feSeni, zejména pokud jde o ocekdvané vynosy dan€ z finan¢nich transakci.

67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Dokumenty 9399/14 a 9576/14.

Dokument 14949/14.

Dokument 16498/14 a dokument 16753/14, body 36 az 46.

Dokument 14942/15.

Dokument 9602/16.

Dokument 15112/15 ADD 1.

Dokument 9602/16, body 6 az 8, a dokument 14942/15, body 7 az 11.
Dokument 9602/16, body 9 az 12, a dokument 14942/15, body 15 az 17.
Dokument 9602/16, body 13 az 15, a dokument 14942/15, body 18 a 19.
Dokument 13608/16.

Dokument 14942/15, bod 3.
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

S ohledem na vySe uvedené, a jak jiz bylo zminéno ve zpravé Rady ECOFIN z prosince 2016
uréené Evropské radé a tykajici se dafiovych otazek’®, bude zapotiebi, aby v Radé a jejich
piipravnych organech byla odvedena dalsi prace, aby mezi ¢lenskymi staty tcastnicimi se
posilené spoluprace bylo mozné dosahnout kone¢né dohody o tomto navrhu, ktera respektuje
pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych stati, jez se posilené spoluprace v oblasti dan¢

z finanénich transakci neucastni.

Koordinace danovych politik

Nadale bylo vyvijeno vyznamné usili v oblasti koordinace danovych politik (mimo plisobnost

danovych pravnich predpist EU), jak je uvedeno nize.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki)

Skupina pro kodex chovani se sesla v pribéhu rakouského predsednictvi Ctytikrat,

ato 24. Cervence, 21. zafi, 12. fijna a 15. listopadu 2018.

Skupina zacala pracovat na zaklad¢ nového viceletého pracovniho bali¢ku, ktery schvalila

Rada ECOFIN dne 22. ¢ervna 20187°.

Podskupina pro tieti zemé se pod vedenim rakouského pfedsednictvi sesla ve dnech

10. Cervence, 20. zaii a 14. listopadu 2018.

Pracovni skupina pokracovala v préci tykajici se nezavadéni a odstranovani skodlivych
preferen¢nich danovych rezimi, pficemz se zamétila na zvlastni dafiové rezimy pro piijmy

z patentl a reZimy odpoctu pomyslnych aroki.

Cinnost pracovni skupiny se vSak soustfedila pfedevs§im na opatieni navazujici na zavéry
Rady ze dne 5. prosince 2017 o unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové

oblasti a s tim spojené monitorovani zavazkd, jez jurisdikce v této souvislosti ptijaly.

78
79

Dokument 15254/16, bod 45.
Dokument 10420/18.
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138. V tomto sméru dosahla pracovni skupina riznych dohod, zejména ohledné:

—  zmén piiloh zavért Rady ze dne 5. prosince 2017 veetné vynéti né€kolika jurisdikei ze
seznamu;

— revize zemeépisné pusobnosti unijniho procesu zarazovani na seznam;

—  navrhu voditka pro uplatiiovani kritéria 3.2.

139. Pracovni skupina a jeji podskupina pro tieti zemé dale pokracovaly v jednanich na téma:

— dalsi koordinace obrannych opatfeni v daiiové oblasti vii¢i nespolupracujicim
jurisdikcim;
—  budouciho kritéria 1.4 (vyména informaci o skute¢ném vlastnictvi).

140. V souladu se zavéry Rady ze dne 8. prosince 2015 a 8. biezna 2016 pokraovala Pracovni
skupina na vysoké Urovni déle v jednanich o revizi mandatu Skupiny pro kodex chovéani na
zasedanich ve dnech 25. zafi a 22. listopadu 2018, zatimco Skupina pro kodex chovani
prezkoumala nékteré souvisejici technické otdzky na svém zasedani konaném dne
24. Cervence 2018.

141. Podrobnéjsi informace o ¢innosti skupiny jsou uvedeny v jeji zpravé pro Radu ECOFIN®?

a doprovodnych zavérech Rady®!.

b) Mezinarodni vyvoj

142. Pracovni skupina na vysoké urovni byla pravidelné€ informovana o relevantnim mezinarodnim
vyvoji, zejména pokud jde o zasedani inkluzivniho ramce pro feSeni BEPS, Pracovni skupiny
OECD pro digitalni ekonomiku (TFDE) a Féra OECD o skodlivych danovych praktikach
(FHTP).

80 Dokument 14364/18 + ADD 1-15.

81 Dokument 14363/18.
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¢) Darnové aspekty v nedanovych navrzich

143. Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké trovni dohodla, Ze danova ustanoveni
v nedanovych navrzich, kterd vedou k jakymkoli zménam v danovych zdkonech nebo spravni
praxi ¢lenskych statli nebo maji jiné disledky v oblasti zdanéni, by méla spadat pod
,heformalni mechanismus varovani. Aby bylo zajisténo v€asné varovani ¢lenskych stat,

a to 1 pokud jde o jednani o dohodach mezi EU a tfetimi zemémi, bude s podporou
generalniho sekretaridtu nadale uplatiovan systematicky ptistup, v jehoz ramci jsou danovi

odbornici na tyto pfipady upozoriiovani.
144. Nejnovéjsi varovani se tykala zejména téchto zalezitosti:

a)  navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob oznamujicich poruseni

prava Unie;

b)  ndvrh rozhodnuti Rady o pfistoupeni Samoy k Prozatimni dohodé o partnerstvi mezi

Evropskym spolecenstvim na jedné strané a tichomotskymi staty na strané druhé;

c) navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o vysetfovani provadéném Evropskym tGfadem pro boj proti podvodim
(OLAF), pokud jde o spolupraci s Utadem evropského vefejného Zalobce a i¢innost

vySetfovani afadu OLAF;

d)  navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU)

2017/1132, pokud jde o pfeshrani¢ni pfemény, fuze a rozdé€leni spolecnosti;

e)  navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o celoevropském osobnim penzijnim

produktu (PEPP).

145. Aktualizovany piehled danovych ustanoveni v nedanovych navrzich byl projednan na

zasedani Pracovni skupiny na vysoké tirovni dne 26. fijna 2018.

14601/18 mp,in/IN,MP/kno 38
PRILOHA ECOMP.2.B CS



d) Spoluprace s Vyborem Evropského parlamentu pro dané (TAX 3)

146. Pracovni skupina na vysoké urovni a Skupina pro kodex chovani byly pravidelné
informovany a konzultovany ohledné vymény informaci a zadosti o piistup k dokumentiim ze

strany Vyboru Evropského parlamentu pro dané (TAX 3)82.

147. Dne 10. fijna 2018 se predseda Skupiny pro kodex chovani zi¢astnil vymény ndzorti se Cleny

Vyboru TAX 3 a podélil se s nimi o informace o kli¢ovych bodech ¢innosti své skupiny33.

82 Dokumenty WK 8210/2018 a WK 8212/2018.
83 Dokument WK 9052/2018.
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