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POZNÁMKA K BODU „I/A“ 

Odesílatel: Generální sekretariát Rady 

Příjemce: Výbor stálých zástupců / Rada 

Předmět: Zpráva Rady pro hospodářské a finanční věci Evropské radě týkající se 
daňových otázek 

 potvrzení 
  

1. Rada ECOFIN byla vyzvána, aby podala Evropské radě zprávu o různých daňových otázkách 

zmíněných zejména v závěrech Evropské rady z března a června 2012, května 2013, 

prosince 2014 a října 2017. 

2. Návrh zprávy Rady ECOFIN pro Evropskou radu týkající se daňových otázek byl vypracován 

a odsouhlasen na zasedání Pracovní skupiny Rady na vysoké úrovni pro daňové otázky (dále 

jen „Pracovní skupina na vysoké úrovni“) dne 22. listopadu 2018, aby mohl být 

prostřednictvím Výboru stálých zástupců postoupen Radě. Bylo rovněž dohodnuto, že 

obvyklé aktualizace podle faktického vývoje (části v hranatých závorkách) provede generální 

sekretariát po zasedání Rady ECOFIN před vydáním konečné verze zprávy. 

3. Výbor stálých zástupců se proto vyzývá, aby 

– doporučil Radě ECOFIN, aby na svém zasedání dne 4. prosince 2018 potvrdila zprávu 

obsaženou v příloze za účelem jejího postoupení Evropské radě (zasedající ve dnech 

13. a 14. prosince 2018). 
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PŘÍLOHA 

ZPRÁVA RADY PRO HOSPODÁŘSKÉ A FINANČNÍ VĚCI EVROPSKÉ RADĚ 

TÝKAJÍCÍ SE DAŇOVÝCH OTÁZEK 

1. Tato zpráva uvádí přehled pokroku dosaženého v Radě během rakouského předsednictví, 

jakož i přehled současného stavu u nejdůležitějších projednávaných návrhů v oblasti zdanění. 

2. Zpráva obsahuje přehled aktuální situace, pokud jde o relevantní činnosti Rady, a týká se 

různých otázek uvedených v závěrech Evropské rady z 1. a 2. března 20121 věnovaných růstu, 

jakož i v závěrech Evropské rady z 28. a 29. června 20122, 22. května 20133, 

24. a 25. října 20134, 19. a 20. prosince 20135, 20. a 21. března 20146, 26. a 27. června 20147, 

18. prosince 20148 a 19. října 20179, dále v závěrech Rady z let 201210 a 201611 týkajících se 

oblasti DPH a v závěrech Rady z roku 2017 o řešení výzev v oblasti zdanění zisků digitální 

ekonomiky12. 

3. Rakouské předsednictví věnovalo zvláštní pozornost zdanění digitální ekonomiky ve snaze 

dosáhnout dohody do konce svého funkčního období. [Dne 4. prosince 2018 předložilo 

předsednictví směrnici o dani z digitálních služeb na zasedání Rady ECOFIN.] 

                                                 
1 Dokument EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21). 
2 Dokument EUCO 76/12, 28. a 29. června 2012. 
3 Dokument EUCO 75/1/13 REV 1, 22. května 2013. 
4 Dokument EUCO 169/13, 24. a 25. října 2013. 
5 Dokument EUCO 217/13, 19. a 20. prosince 2013. 
6 Dokument EUCO 7/1/14 REV 1, 20. a 21. března 2014. 
7 Dokument EUCO 79/14, bod 2. 
8 Dokument EUCO 237/14, bod 3. 
9 Dokument EUCO 14/17, bod 11. 
10 Dokument 9586/12. 
11 Dokument 9494/16. 
12 Dokument 5175/17. 
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4. Konkrétně Rada: 

a) přijala směrnici Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci 

a zjednodušení určitých pravidel v systému daně z přidané hodnoty pro zdanění 

obchodu mezi členskými státy; 

b) přijala nařízení, kterým se mění nařízení (EU) č. 904/2010, pokud jde o výměnu 

informací pro účely kontroly správného uplatňování režimu call-off stock; 

c) přijala prováděcí nařízení Rady, kterým se mění prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011, 

pokud jde o některá osvobození od daně pro plnění uvnitř Společenství; 

d) přijala nařízení Rady, kterým se mění nařízení Rady (EU) č. 904/2010, pokud jde 

o opatření k posílení správní spolupráce v oblasti daně z přidané hodnoty; 

e) přijala směrnici, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby daně 

z přidané hodnoty uplatňované na knihy, noviny a časopisy; 

f) přijala směrnici, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o dobu použití 

volitelného mechanismu přenesení daňové povinnosti ve vztahu k dodání některého 

zboží a poskytnutí některých služeb s vysokým rizikem podvodů a mechanismu rychlé 

reakce proti podvodům v oblasti DPH13; 

g) dosáhla obecného přístupu ke směrnici, kterou se mění směrnice 2006/112/ES 

o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o dočasné používání 

všeobecného mechanismu přenesení daňové povinnosti ve vztahu k dodání zboží 

a poskytnutí služeb nad určitou prahovou hodnotu; 

h) dosáhla podstatného pokroku v řadě významných legislativních návrhů v oblasti DPH 

týkajících se mimo jiné charakteristik konečného systému DPH, zvláštního režimu pro 

malé a střední podniky atd.; 

                                                 
13 Úř. věst. L 282, 12.11.2018, s. 5. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543415128685&uri=CELEX:32018L1695
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i) dosáhla významného pokroku v oblasti spotřebních daní, pokud jde o návrh směrnice, 

kterou se mění směrnice 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotřebních daní 

z alkoholu a alkoholických nápojů, jakož i návrh směrnice, kterou se stanoví obecná 

úprava spotřebních daní (přepracované znění), k němuž je připojen návrh rozhodnutí 

o zavedení elektronického systému pro přepravu a sledování výrobků podléhajících 

spotřební dani (přepracované znění) a návrh nařízení, kterým se mění nařízení (EU) 

č. 389/2012 o správní spolupráci v oblasti spotřebních daní. 

5. Skupina pro kodex chování (zdanění podniků) dále pracovala na různých tématech v rámci 

svého mandátu, včetně několika otázek týkajících se unijního seznamu jurisdikcí 

nespolupracujících v daňové oblasti, který je uveden v závěrech Rady ze dne 

5. prosince 201714. Výsledky práce Skupiny pro kodex chování byly v koordinaci s Pracovní 

skupinou na vysoké úrovni předloženy Radě ECOFIN dne 4. prosince 201815. 

6. Podrobnější informace o jednotlivých návrzích jsou uvedeny níže. 

A. Iniciativy v oblasti daňového práva EU 

Společný (konsolidovaný) základ daně z příjmů právnických osob 

7. V rámci obnoveného úsilí v souvislosti s návrhem z roku 2011 ohledně společného 

konsolidovaného základu daně z příjmů právnických osob (CCCTB) předložila Komise návrh 

směrnice Rady o společném základu daně z příjmu právnických osob (dále jen „návrh 

o CCTB“)16 a návrh směrnice Rady o společném konsolidovaném základu daně z příjmu 

právnických osob (dále jen „návrh o CCCTB“).17 Návrh o CCTB stanoví společná pravidla 

pro výpočet základu daně u nadnárodních společností v rámci EU, zatímco návrh o CCCTB 

ho doplňuje o prvek konsolidace. 

                                                 
14 Dokument 15429/17. 
15 14364/18 / ADD 1–15. 
16 Dokument 13730/16. 
17 Dokument 13731/16. 
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8. Rada ECOFIN zaujala dne 6. prosince 2016 stanovisko18, že práce týkající se návrhu o CCTB 

by se měla prioritně zaměřit na „prvky společného základu daně“, a vyzvala členské státy, aby 

na počátku „soustředily své úsilí na pravidla pro výpočet základu daně, a zejména na nové 

prvky opětovně zahájené iniciativy (kapitoly I až V)“. Dále připomněla, že „členské státy by se 

poté měly soustředit na zbývající prvky společného základu (kapitoly VI až IX)“. V souvislosti 

s návrhem o CCCTB se Rada dohodla, že bude na technické úrovni posuzován až poté, co 

budou úspěšně uzavřena jednání o návrhu o CCTB. 

9. Maltské předsednictví se následně při technických diskusích zaměřilo na nové prvky návrhu 

o CCTB, a to na superodpočet pro náklady na výzkum a vývoj na podporu inovací (článek 9), 

novou daňovou úlevu pro růst a investice, jež má řešit zvýhodnění dluhového financování 

(článek 11), a dočasnou úlevu za ztráty (článek 42). Vzhledem k tomu, že v diskusích neustále 

vyvstávala otázka správného poměru mezi harmonizací a flexibilitou v souvislosti se 

zostřenou mezinárodní konkurencí, Rada ECOFIN uspořádala dne 23. května 2017 politickou 

rozpravu na toto téma. Při této příležitosti několik ministrů podpořilo cíl vymezit základ daně 

z příjmů právnických osob co nejširším způsobem, aby byly zachovány vnitrostátní daňové 

příjmy. 

10. V průběhu estonského a bulharského předsednictví Pracovní skupina pro daňové otázky 

dokončila projednávání všech kapitol návrhu o CCTB po jednotlivých článcích a byla 

zahájena diskuse o tom, v jakém rozsahu by návrh CCTB mohl poskytnout vhodnou 

politickou reakci na výzvy, které pro přímé daně přináší digitální ekonomika. 

11. Bulharské předsednictví dále vypracovalo první kompromisní znění kapitoly IV návrhu 

o CCTB (pravidla odpisování) a zajistilo dohodu delegací na tom, že bude v zájmu 

srovnatelnosti výsledků provedeno na základě společné metodiky a společných hypotéz 

(kompromisní znění předsednictví) dobrovolné vyhodnocení dopadu některých článků návrhu 

o CCTB na vnitrostátní daňové příjmy. Zahájilo rovněž jednání o úrovni harmonizace, 

působnosti a flexibilitě pro členské státy. 

                                                 
18 Dokument 15315/16. 
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12. Na základě dotazníku, který byl delegacím zaslán dne 1. října 2018, byly výsledky těchto 

posouzení dopadů na vnitrostátní daňové příjmy dne 26. října 2018 projednány v Pracovní 

skupině na vysoké úrovni: posouzení vybraných článků z hlediska příjmů provádí celkem 

23 členských států, avšak pouze 12 z nich mohlo podat zprávu o (předběžných) výsledcích. 

Tato jednání umožnila vypracování pokynů pro probíhající jednání na technické úrovni 

v Pracovní skupině pro daňové otázky. 

13. Pokud jde o oblast působnosti návrhu, byla vedena jednání o dvou možných přístupech 

k řešení této otázky: buď bude povinná působnost rozšířena tak, aby zahrnovala všechny 

poplatníky daně z příjmu právnických osob (rozšířená působnost), nebo mohou členské státy, 

které si to přejí, dobrovolně zahrnout i společnosti nedosahující hranice 750 milionů EUR tím, 

že svá vnitrostátní pravidla v oblasti zdanění příjmů právnických osob upraví za účelem jejich 

harmonizace s pravidly CCTB (jednostranná úprava). Bylo rovněž poukázáno na nevýhody 

rozšířené působnosti, konkrétně tyto: 

a) bylo by zapotřebí více harmonizovaných pravidel v oblasti CCTB (např. pro malé 

a střední podniky nebo konkrétní odvětví), které obvykle nedosahují hranice 

750 milionů EUR; 

b) flexibilita pro vnitrostátní opatření v rámci daňové politiky členských států by byla 

výrazně omezena, tj. vyvstala by větší potřeba flexibilních řešení pro rychlé a cílené 

úpravy či změny CCTB; 

c) v neposlední řadě by mohly vyvstat otázky týkající se aspektů subsidiarity 

a proporcionality – zejména ze strany vnitrostátních parlamentů. 

14. Delegace měly na výše uvedené skutečnosti rozdílné názory, nicméně předsednictví 

konstatovalo, že posouzení dopadů návrhu o CCTB na vnitrostátní daňové příjmy, která 

členské státy provádějí, by mohla do této záležitosti vnést trochu světla, neboť ze zpětné 

vazby delegací vyplynulo, že: 
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a) nepovinná povaha CCTB pro společnosti nedosahující stanovené hranice vede ke 

snížení daňového základu, neboť se předpokládá, že si daňoví poplatníci zvolí systém, 

který je pro ně nejvýhodnější; 

b) dopad návrhu o CCTB na vnitrostátní daňové příjmy je celkově pozitivnější, pokud se 

CCTB uplatní na všechny poplatníky daně z příjmu právnických osob (nebo v některých 

případech dokonce brání nepříznivému dopadu – odhlédneme-li od daňových pobídek). 

15. S ohledem na výše uvedené skutečnosti navrhlo předsednictví rozšířit povinnou působnost 

CCTB tak, aby zahrnovala všechny poplatníky daně z příjmů právnických osob, a prozkoumat 

nová specifická (nicméně na zásadách založená) ustanovení v CCTB pro malé a střední 

podniky a konkrétní odvětví, jež by byla v případě potřeby doplněna prováděcími akty Rady. 

Delegace však zůstaly názorově rozděleny: zatímco několik delegací podporovalo tento 

postup, jiné byly naopak proti nebo podporovaly postoj, že je zapotřebí nový legislativní 

návrh Komise, a několik delegací se zatím nerozhodlo pro žádnou variantu. 

16. Pokud jde o otázku navržených daňových pobídek v čl. 9 odst. 3 a článcích 11 a 42 návrhu 

o CCTB, předsednictví navrhlo, aby se o nich – s ohledem na jejich významný dopad na 

vnitrostátní daňové příjmy – jednalo až později poté, co bude dosaženo dohodly o technickém 

jádru společného základu daně z příjmů právnických osob. Většina delegací tento postup 

podpořila, některé delegace však byly proti. Jedna delegace navíc navrhla, aby byla 

prozkoumána možnost přechodného ustanovení, které by kompenzovalo prvotní negativní 

rozpočtový dopad, který by se měl podle očekávání postupem času snižovat. 

17. Jednání o článku 5 návrhu o CCTB (Stálá provozovna v členském státě daňového poplatníka, 

který je daňovým rezidentem v Unii) bylo rovněž odloženo na později s ohledem na 

skutečnost, že návrh Komise týkající se významné digitální přítomnosti obsahuje podstatné 

změny tohoto článku a na tomto tématu se dále pracuje v OECD (viz oddíl níže týkající se 

vývoje na mezinárodní úrovni v souvislosti se zdaněním digitální ekonomiky). 
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18. S využitím práce maltského a bulharského předsednictví navrhlo rakouské předsednictví 

kompromisní znění kapitol I až V návrhu o CCTB, aby bylo možné v jednání o tomto 

technickém jádru pokračovat. Výsledek tohoto jednání je zohledněn v nejnovějším 

kompromisním znění vypracovaném předsednictvím19. 

Balíček předpisů v oblasti zdanění digitální ekonomiky 

19. V návaznosti na závěry Rady z 5. prosince 2017 o řešení výzev v oblasti zdanění zisků 

digitální ekonomiky předložila Komise dne 21. března 2018 balíček předpisů v oblasti 

zdanění digitální ekonomiky: 

i) návrh směrnice Rady, kterou se stanoví pravidla týkající se zdanění právnických osob 

v případě významné digitální přítomnosti (založený na článku 115 SFEU); 

ii) doporučení Komise týkající se zdanění právnických osob v případě významné digitální 

přítomnosti; 

iii) návrh směrnice Rady o společném systému daně z digitálních služeb jako daně z příjmu 

z poskytování určitých digitálních služeb (založený na článku 113 SFEU); 

iv) sdělení s názvem „Čas zavést moderní, spravedlivou a účinnou normu v oblasti zdanění 

digitální ekonomiky“. 

20. Rakouské předsednictví pokračovalo v práci předchozího předsednictví s cílem zajistit 

bezodkladné projednání balíčku jakožto priority. 

21. V zájmu vytvoření vhodných podmínek uspořádalo předsednictví ve dnech 

5. a 6. července 2018 konferenci o zdanění digitální ekonomiky, jejímž smyslem bylo 

umožnit výměnu názorů v neformálním prostředí. 

                                                 
19 Viz dokument XXXX/18. Poznámka: Části týkající se možného rozšíření působnosti 

a daňových pobídek jsou uvedeny v hranatých závorkách. 
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22. V souladu s plánem pro oblast zdanění digitální ekonomiky, který vypracovalo bulharské 

předsednictví20, bylo dohodnuto, že se jednání zaměří na návrh směrnice Rady o společném 

systému daně z digitálních služeb jako daně z příjmu z poskytování určitých digitálních 

služeb (dále jen „návrh DSTD“). 

23. Technické projednávání návrhu DSTD během rakouského předsednictví bylo zahájeno dne 

18. července 2018 v Pracovní skupině pro daňové otázky. 

24. Na základě diskusního dokumentu předsednictví jednali o návrhu DSTD ministři hospodářství 

a financí ve dnech 8. a 9. září 2018 na neformálním zasedání. 

25. Dále byl návrh DSTD projednáván na zasedáních Pracovní skupiny pro daňové otázky ve 

dnech 13. a 24. září, 11. a 25. října a 12. a 21. listopadu 2018, jakož i na zasedání atašé pro 

fiskální věci dne 16. listopadu a na zasedáních Pracovní skupiny na vysoké úrovni ve dnech 

25. září, 26. října a 22. listopadu 2018. 

26. Dne 6. listopadu 2018 předložilo předsednictví návrh DSTD Radě ECOFIN s cílem 

informovat o aktuálním stavu a za účelem projednání dvou konkrétních prvků: působnosti, 

pokud jde o služby podléhající zdanění, a skončení platnosti směrnice. Rada ECOFIN udělila 

jasný mandát orgánům na technické úrovni, aby pokračovaly v další práci na technických 

otázkách. Předsednictví tedy postupovalo dál v souladu se svým rozhodnutím připravit návrh 

DSTD tak, aby bylo na zasedání Rady ECOFIN v prosinci 2018 dosaženo dohody, jak 

požadovalo několik členských států. 

27. [Dne 4. prosince 2018 předložilo předsednictví návrh DSTD Radě ECOFIN za účelem 

dosažení obecného přístupu.] 

                                                 
20 Dokument 9052/18. 
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Vývoj na mezinárodní úrovni v oblasti zdanění digitální ekonomiky 

28. Pracovní skupina OECD pro digitální ekonomiku se sešla ve dnech 10. a 11. července 2018 

v Paříži, aby po přijetí průběžné zprávy o daňových problémech plynoucích z digitalizace, 

která je důležitým milníkem pro práci na mezinárodní úrovni21, pokračovala v činnosti s cílem 

přijmout konečnou zprávu do roku 2020. 

29. Zasedání pracovní skupiny je naplánováno na 4. a 5. prosince 2018 a měla by na něm být 

projednávána poznámka sekretariátu OECD, v níž jsou rozpracovány konkrétní návrhy 

učiněné na posledním zasedání. Na zasedání Pracovní skupiny na vysoké úrovni dne 

22. listopadu 2018 uspořádalo předsednictví výměnu názorů za účelem přípravy na zasedání 

výše uvedené pracovní skupiny OECD. 

Daň z přidané hodnoty (DPH) 

30. V roce 2016 přijala Rada dvoje závěry: v květnu 201622 Rada reagovala na akční plán Komise 

v oblasti DPH „Směrem k jednotné oblasti DPH v EU“ ze dne 7. dubna 2016 a v listopadu 

2016 Rada vyjádřila své názory na zlepšení stávajících pravidel EU v oblasti DPH týkajících 

se přeshraničních plnění23. 

31. V návaznosti na svůj akční plán v oblasti DPH předložila Komise značný počet legislativních 

návrhů v oblasti DPH. Cílem těchto návrhů jako celku je modernizovat systém DPH, 

a přizpůsobit jej tak digitální ekonomice a potřebám malých a středních podniků, zabývat se 

výpadky příjmů z DPH a zlepšit správní spolupráci v oblasti DPH. 

                                                 
21 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf 
22 Dokument 9494/16. 
23 Dokument 14257/16. 

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
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32. Během rakouského předsednictví byly v Radě nebo v jejích přípravných orgánech 

projednávány legislativní návrhy týkající se těchto oblastí: 

a) legislativního balíčku „rychlých řešení“ v oblasti DPH; 

b) správní spolupráce v oblasti DPH; 

c) DPH uplatňované u elektronických publikací; 

d) konečného systému DPH; 

e) reformy sazeb DPH; 

f) zjednodušení pravidel DPH pro malé a střední podniky; 

g) volitelného mechanismu přenesení daňové povinnosti v konkrétních odvětvích 

a mechanismu rychlé reakce; 

h) všeobecného mechanismu přenesení daňové povinnosti; 

i) obce Campione d'Italia a italských vod jezera Lugano. 

33. Očekává se rovněž, že Komise předloží legislativní návrh, jenž je nezbytný v důsledku 

„balíčku právních předpisů týkajících se DPH v oblasti elektronického obchodování“, který 

Rada přijala v prosinci 2017. Návrh se týká provádění digitálního balíčku pro DPH, pokud jde 

o některé povinnosti v oblasti daně z přidané hodnoty při poskytování služeb a prodeji zboží 

na dálku. V této souvislosti je třeba připomenout význam jednotného digitálního trhu, jakož 

i prohlášení do zápisu z jednání Rady, které bylo učiněno v okamžiku přijetí těchto aktů. Mezi 

nejvyšší priority tak nadále patří, aby bylo ve věci tohoto návrhu co nejrychleji dosaženo 

pokroku. Bude-li očekávaný návrh Komise předložen včas, má rakouské předsednictví 

v úmyslu o něm jednat ještě během svého funkčního období na některém z nadcházejících 

zasedání Pracovní skupiny pro daňové otázky. 

34. Podrobnější informace o jednotlivých návrzích v oblasti DPH jsou uvedeny níže. 
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a) Návrhy na rychlá řešení v oblasti DPH 

35. Dne 4. října 2017 vydala Komise tři legislativní návrhy: 

i) návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci 

a zjednodušení určitých pravidel v systému daně z přidané hodnoty, a která zavádí 

konečný systém zdanění obchodu mezi členskými státy24; 

ii) návrh prováděcího nařízení Rady, kterým se mění prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011, 

pokud jde o některá osvobození od daně pro plnění uvnitř Společenství25, a 

iii) návrh nařízení Rady, kterým se mění nařízení (EU) č. 904/2010, pokud jde 

o certifikované osoby povinné k dani26. 

36. Vedle základních prvků konečného systému DPH a koncepce certifikované osoby povinné 

k dani, které budou na základě dohody Rady projednávány v kontextu celkové práce na 

konečném systému DPH (více podrobností viz body 48 až 87 této zprávy), stanoví uvedené 

návrhy dále v reakci na závěry Rady ze dne 8. listopadu 2016 řadu krátkodobých zdokonalení 

stávajícího systému DPH: 

i) zjednodušení a harmonizaci pravidel pro režim call-off stock, 

ii) identifikační číslo pro DPH pořizovatele, které se stává hmotněprávní podmínkou pro 

osvobození dodání zboží uvnitř společenství od DPH; 

iii) zjednodušení a harmonizaci u plnění v řetězci v zájmu posílení právní jistoty a 

iv) zjednodušení a harmonizaci pravidel prokazování přepravy zboží uvnitř Společenství 

pro účely uplatnění osvobození. 

                                                 
24 Dokument 12882/17. 
25 Dokument 12881/17. 
26 Dokument 12880/17 (který byl následně změněn legislativním návrhem uvedeným 

v dokumentu 14893/17 začleněním ustanovení o „certifikované osobě povinné k dani“ do 

daného nového návrhu za účelem změny nařízení č. 904/2010). 
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37. Během rakouského předsednictví byla těmto legislativním návrhům věnována zvláštní 

pozornost. 

38. V zájmu dosažení rychlého pokroku a vyřešení důležitých otázek v oblasti DPH považovala 

Rada za vhodné a nezbytné pokročit v práci na základních prvcích tohoto návrhu Komise na 

změnu směrnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednodušení určitých pravidel 

v systému daně z přidané hodnoty, a návrhu prováděcího nařízení Rady, kterým se mění 

prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011, pokud jde o některá osvobození od daně pro plnění 

uvnitř Společenství, přičemž bylo konstatováno, že zbývající části návrhu týkajícího se 

certifikované osoby povinné k dani a článek 402 směrnice o DPH budou vyžadovat další 

jednání. 

39. Dne 22. června 2018 nebyla Rada ECOFIN zatím s to dosáhnout ohledně těchto legislativních 

návrhů dohody27. Během rakouského předsednictví dosáhla Rada ECOFIN dne 2. října 2018 

obecného přístupu k legislativnímu balíčku „rychlých řešení“ v oblasti DPH28. 

40. Komise a Rada učinily společné prohlášení do zápisu z jednání v tom smyslu, že jsou si 

vědomy určité rozdílnosti v zacházení s nezávislými seskupeními osob, jež sdružují své 

služby a jejichž členové spolu sdílejí náklady, z hlediska DPH. Rada a Komise uznávají, že je 

třeba tato pravidla v oblasti DPH týkající se nezávislých seskupení osob vyjasnit. Komise 

provede podrobnou analýzu této otázky v rámci studie, která bude v nejbližší době zahájena, 

aby mohla v souladu se svým právem podnětu předložit případný návrh. 

                                                 
27 Dokument 10335/18. 
28 Dokument 12564/18. 
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41. [Dne 4. prosince 2018 přijala Rada ECOFIN tyto tři legislativní akty: 

i) směrnici Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci 

a zjednodušení určitých pravidel v systému daně z přidané hodnoty pro zdanění 

obchodu mezi členskými státy; 

ii) nařízení, kterým se mění nařízení (EU) č. 904/2010, pokud jde o výměnu informací pro 

účely kontroly správného uplatňování režimu call-off stock; 

iii) prováděcí nařízení Rady, kterým se mění prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011, pokud 

jde o některá osvobození od daně pro plnění uvnitř Společenství.] 

b) Správní spolupráce v oblasti DPH 

42. Dne 30. listopadu 2017 předložila Komise pozměněný návrh na změnu nařízení Rady (EU) 

č. 904/2010, pokud jde o opatření k posílení správní spolupráce v oblasti daně z přidané 

hodnoty,29 jenž zahrnuje rovněž ustanovení návrhu nařízení, kterým se mění nařízení 

č. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné k dani, a který Komise předložila dne 

4. října 201730. 

43. Tato iniciativa je součástí „balíčku spravedlivého zdanění pro vytvoření jednotného 

evropského prostoru DPH“, obsaženého v plánu Komise na vytvoření jednotnější, silnější 

a demokratičtější Unie. Jeho cílem je bojovat proti přeshraničním podvodům v oblasti DPH 

tím, že jsou prováděna doporučení Rady, Evropského parlamentu a Evropského účetního 

dvora a významně a rychle je zlepšován způsob spolupráce mezi správci daně navzájem 

a s dalšími donucovacími orgány. 

                                                 
29 Dokument 14893/17. 
30 Dokument 12880/17. 
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44. Návrh usiluje o to, aby do nařízení Rady (EU) č. 904/201031, které je referenčním právním 

základem pro správní spolupráci a boj proti podvodům v oblasti DPH, byla doplněna opatření 

zacílená konkrétně na boj proti hlavním druhům systémů přeshraničních podvodů v celé EU. 

45. Tento návrh byl považován za vysoce prioritní a dne 22. června 2018 dosáhla Rada obecného 

přístupu ke kompromisním návrhu předsednictví32. 

46. Na zasedání dne 2. října 2018 přijala Rada ECOFIN nařízení Rady, kterým se mění nařízení 

(EU) č. 904/2010, pokud jde o opatření k posílení správní spolupráce v oblasti daně z přidané 

hodnoty33. 

c) DPH uplatňovaná u elektronických publikací 

47. Dne 1. prosince 2016 předložila Komise návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 

2006/112/ES, pokud jde o sazby daně z přidané hodnoty uplatňované na knihy, noviny 

a časopisy34. 

48. Směrnice 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty stanovila, 

že elektronicky poskytované služby včetně elektronicky poskytovaných publikací jsou 

zdaňovány základní sazbou. Publikace dodané na fyzickém nosiči mohou být zdaněny 

sníženou sazbou DPH a některým členským státům byla rovněž poskytnuta možnost nadále 

uplatňovat supersnížené sazby, včetně osvobození od daně s nárokem na odpočet daně 

odvedené na předchozím stupni (nulová sazba). 

49. V souladu s cíli rozpracovanými ve strategii pro jednotný digitální trh se Komise zavázala 

modernizovat systém DPH pro potřeby digitální ekonomiky, a navrhla proto možnost 

uplatňovat u elektronických publikací snížené, supersnížené a nulové sazby. 

                                                 
31 Nařízení Rady (EU) č. 904/2010 ze dne 7. října 2010 o správní spolupráci a boji proti 

podvodům v oblasti daně z přidané hodnoty (přepracované znění). 
32 Dokument 9820/18. 
33 Dokument 12621/18. 
34 Dokument 14823/16. 
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50. Dne 21. března 2017 se v Radě ECOFIN uskutečnila orientační rozprava k tomuto návrhu. 

V návaznosti na přípravné technické práce projednala tento návrh Rada ECOFIN na svých 

zasedáních dne 16. června 201735 a 25. května a 13. července 201836, potřebné jednomyslné 

podpory ve prospěch kompromisního znění se však nepodařilo dosáhnout. 

51. Na zasedání dne 2. října 2018 dosáhla Rada ECOFIN politické dohody37 a směrnici Rady, 

kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o o sazby daně z přidané hodnoty 

uplatňované na knihy, noviny a časopisy, pak Rada ECOFIN přijala na zasedání dne 

6. listopadu 201838. 

d) Konečný systém DPH 

Souvislosti 

52. V návaznosti na svůj akční plán v oblasti DPH „Směrem k jednotné oblasti DPH v EU“ ze 

dne 7. dubna 2016 zvolila Komise v souvislosti s konečným systémem DPH (který 

představuje prvořadý cíl politiky v oblasti DPH) dvoufázový legislativní přístup39. 

                                                 
35 Dokumenty 8076/17 a 10040/17 + COR 1. 
36 Dokument 8771/18. 
37 Dokument 12622/18. 
38 Úř. věst. L 286, 14.11. 2018, s. 20. 
39 Dokument 12617/17. 
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53. Balíček tří legislativních návrhů z října 2017 (tzv. návrhy na rychlá řešení v oblasti DPH, 

zahrnující tři legislativní akty40, jejichž cílem jsou čtyři krátkodobá zlepšení (tzv. „záplaty“) 

stávajícího systému DPH) obsahoval coby první část první legislativní fáze řadu nových 

ustanovení týkajících se koncepce certifikované osoby povinné k dani a tzv. „základních 

pilířů“ konečného systému DPH (stanovených formou změn v článku 402 směrnice o DPH). 

54. Při diskusi o legislativním balíčku s „rychlými řešeními v oblasti DPH“ (více podrobností viz 

body 31 až 37 této zprávy) se všechny členské státy v Radě shodly, že je vhodné a nezbytné 

pokročit v práci na hlavních prvcích návrhů Komise týkajících se rychlých řešení v oblasti 

DPH, aby bylo možné dosáhnout rychlého pokroku a vyřešit důležité otázky v této oblasti, 

současně však konstatovaly, že zbývající části návrhů týkajících se certifikované osoby 

povinné k dani a článku 402 směrnice o DPH budou vyžadovat další jednání v kontextu 

dalších legislativních návrhů v oblasti DPH (návrhy týkající se technických podrobností 

konečného systému DPH a sazeb DPH41). 

55. Coby druhou část první legislativní fáze předložila Komise v květnu 2018 legislativní návrh 

týkající se podrobných technických opatření pro fungování konečného systému DPH (dále jen 

„návrh Komise“). Komise tento návrh podrobněji prezentovala na jednom ze zasedání 

Pracovní skupiny pro daňové otázky během bulharského předsednictví. 

                                                 
40 Návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci 

a zjednodušení určitých pravidel v systému daně z přidané hodnoty, a která zavádí konečný 

systém zdanění obchodu mezi členskými státy (dokument 12882/17); návrh prováděcího 

nařízení Rady, kterým se mění prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011, pokud jde o některá 

osvobození od daně pro plnění uvnitř Společenství (dokument 12881/17); návrh nařízení 

Rady, kterým se mění nařízení(EU) č. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné 

k dani (dokument 12880/17) (který byl následně změněn legislativním návrhem uvedeným 

v dokumentu 14893/17 začleněním ustanovení o „certifikované osobě povinné k dani“ do 

daného nového návrhu za účelem změny nařízení č. 904/2010). 
41 Návrh směrnice, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby daně z přidané 

hodnoty. 
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56. Během rakouského předsednictví byl návrh Komise týkající se konečného systému DPH 

považován za jednu z vysokých priorit a byl hlavním tématem na velkém počtu zasedání 

Pracovní skupiny pro daňové otázky, neboť tento návrh vyžaduje důkladnou technickou 

analýzu, než bude možné učinit konečnou politickou volbu, která umožní vypracovat na 

základě návrhu Komise takové kompromisní znění, které povede k dohodě na podrobnostech 

konečného systému DPH mezi všemi členskými státy. 

Aktuální situace 

57. Členské státy oceňují iniciativu, kterou Komise za účelem dosažení konečného systému DPH 

vyvinula. 

58. Fungování budoucího konečného systému DPH spolu s případnými doprovodnými 

opatřeními, jež mohou být dohodnuta, budou do značné míry záviset na specifických znacích 

koncepce tohoto systému. Hlavním cílem jednání během rakouského předsednictví proto bylo 

určit a vyhodnotit klíčové koncepční prvky návrhu Komise a jejich účinky a dále prozkoumat, 

zda členské státy považují za nezbytné a vhodné provést úpravy či doplňky přiměřené cíli 

těchto prvků. 

59. Namísto analýzy návrhu podle jednotlivých článků, která by s ohledem na rozsah, komplexní 

povahu a citlivost návrhu nezaručila velký pokrok, se jednání zaměřilo na šest klíčových 

prvků: 

i) zdanění v členském státě určení; 

ii) změnu pravidel pro přeshraniční dodání zboží mezi podniky (B2B) uvnitř Unie směrem 

k jednomu plnění mezi podniky (dodání zboží uvnitř Unie v členském státě určení) 

namísto stávajících dvou plnění (od daně osvobozené dodání zboží uvnitř Společenství 

v členském státě, kde dochází k zahájení odeslání nebo přepravy zboží, a pořízení zboží 

uvnitř Společenství v členském státě určení); 
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iii) nastavení a fungování ustanovení týkajících se koncepce certifikované osoby povinné 

k dani a její certifikace; 

iv) pravidel pro dodání zboží certifikovaným osobám povinným k dani; 

v) pravidel pro dodání zboží necertifikovaným osobám povinným k dani včetně 

doprovodných opatření a 

vi) rozšíření jednotného správního místa. 

60. Je třeba konstatovat, že všechny členské státy sdílí názor na obecný cíl ohledně dalšího 

postupu: výhody konečného systému DPH by měly převážit nad jeho náklady. Jinými slovy 

by měl konečný systém DPH vést ke skutečnému snížení rizik podvodů, daňových úniků 

a vyhýbání se daňovým povinnostem, a tím by měl mít pozitivní účinek na daňové příjmy 

a zároveň pozitivní nebo alespoň přiměřený účinek na náklady podniků a daňových orgánů na 

dodržování předpisů, při současném dodržení zásady neutrality DPH. Případné doplňkové 

správní náklady daňových orgánů by měly efektivně přispět k vyvážení rizik podvodů, 

daňových úniků a vyhýbání se daňovým povinnostem nebo ztrát daňových příjmů a měly by 

mít zásadní význam pro zvýšení souladu s daňovými předpisy. 

i) Zdanění v členském státě určení 

61. Ve svých závěrech z roku 2016 k akčnímu plánu Komise v oblasti DPH Rada znovu 

zopakovala, že zásadu „zdaňování dodání zboží nebo poskytnutí služby v členském státě 

původu“ stanovenou v článku 402 směrnice 2006/112/ES o společném systému daně 

z přidané hodnoty by měla nahradit zásada „zdaňování v členském státě určení“ pro konečný 

systém DPH pro transakce mezi podniky, jak je uvedeno v závěrech Rady z 15. května 2012. 

Rada rovněž zdůraznila, že „je třeba pokračovat v práci v zájmu vytvoření základu pro 

učinění politické volby týkající se konečného systému DPH“42. 

62. V průběhu jednání během rakouského předsednictví delegace znovu zdůraznily, že by se 

práce na tomto návrhu Komise měla řídit těmito politickými pokyny. 

                                                 
42 Dokument 9494/16, body 24 a 26. 
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ii) Jedno plnění namísto dvou 

63. Podle návrhu Komise by stávající systém (pro účely DPH) přeshraničního dodání zboží mezi 

podniky (B2B) v rámci EU zahrnující dvě plnění měl být nahrazen systémem s pouze jedním 

plněním. 

64. V rámci stávajícího systému dodavatel uskutečňuje dodání zboží v členském státě, ve kterém 

se zboží nachází v okamžiku zahájení odeslání nebo přepravy zboží k pořizovateli, přičemž 

toto dodání je osvobozeno od DPH, jsou-li všechny požadavky na osvobození splněny 

(dodání zboží uvnitř Společenství). Pořizovatel pak pořizuje zboží uvnitř Společenství 

v členském státě určení. 

65. Podle návrhu Komise by existovalo pouze dodání zboží uvnitř Unie uskutečňované 

dodavatelem v členském státě určení. 

66. Členské státy v zásadě souhlasily s tím, aby se vycházelo z myšlenky jednoho plnění místo 

dvou. 

iii) Koncepce a fungování certifikované osoby povinné k dani a certifikace této osoby 

67. Návrh Komise obsahuje různá pravidla, například pokud jde o osobu povinnou odvést daň, 

která se uplatní v závislosti na tom, zda pořizovatel je nebo není certifikovanou osobou 

povinnou k dani. Koncepce certifikované osoby povinné k dani obsažená v návrhu vychází 

z koncepce oprávněného hospodářského subjektu používaného v oblasti cel. 

68. V průběhu jednání během rakouského předsednictví se řada členských států k zavedení 

koncepce certifikované osoby povinné k dani a uplatňování různých pravidel v závislosti na 

tom, zda pořizovatel je nebo není certifikovanou osobou povinnou k dani, stavěla odmítavě. 
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69. Zatímco řada členských států podle všeho myšlenku zavedení nové koncepce certifikované 

osoby povinné k dani podpořila, mnohé členské státy se obávaly možné složitosti a jejích 

nepříznivých dopadů na podniky a daňové orgány, jakož i potenciálních problémů se 

zachováním neutrality v případě zavedení systému postaveného na uplatňování různých 

pravidel podle toho, zda pořizovatel je nebo není certifikovanou osobou povinnou k dani. 

70. Téměř všechny členské státy se přesto shodují, že pokud má být koncepce certifikované 

osoby povinné k dani zavedena, neměla by kopírovat koncepci oprávněného hospodářského 

subjektu, tak jak je v současné době používána pro celní účely. Je třeba zajistit rovnost 

přístupu mezi malými a středními podniky a většími podniky. 

71. Vedle toho se členské státy v současnosti značně rozcházejí v názoru na koncepci a fungování 

certifikovaných osob povinných k dani a jejich certifikaci, takže před dalším jednáním je 

třeba nejprve posoudit, zda a jak by se měla koncepce certifikované osoby povinné k dani stát 

součástí konečného systému DPH. 

iv) Pravidla pro dodání zboží certifikovaným osobám povinným k dani 

72. V souladu s návrhem Komise by se na dodání zboží uskutečněné neusazeným dodavatelem ve 

prospěch certifikované osoby povinné k dani použil mechanismus přenesení daňové 

povinnosti. Souhrnné prohlášení by se omezilo na poskytování služeb. 

73. Členské státy by za předpokladu, že bude během probíhajících jednání o koncepci 

certifikované osoby povinné k dani nalezeno uspokojivé řešení, obecně mohly souhlasit s tím, 

že by se na dodání zboží uskutečněné neusazeným dodavatelem ve prospěch certifikované 

osoby povinné k dani použilo přenesení daňové povinnosti. 

74. Důrazně však nesouhlasí se zrušením požadavku souhrnného prohlášení u dodání zboží uvnitř 

Unie, pokud by toto opatření nebylo nahrazeno jiným účinným řešením, které by zajistilo 

řádné shromažďování údajů pro účely daňové kontroly. 
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v) Pravidla pro dodání zboží necertifikovaným osobám povinným k dani a doprovodná 

opatření 

75. Hlavním prvkem návrhu Komise, který má zajistit větší odolnost systému DPH v EU vůči 

podvodům, je uložení povinnosti pro dodavatele účtovat DPH za dodání zboží uvnitř Unie 

svému pořizovateli. Jedním z hlavních cílů tohoto opatření je boj proti podvodům na bázi 

chybějícího obchodníka. 

76. K podvodům na bázi chybějícího obchodníka v souvislosti s dodáním zboží dochází zejména 

u vnitrostátních („tuzemských“) plnění, při kterých dodavatel „zmizí“ dříve, než odvede 

splatnou DPH, zatímco pořizovateli je vrácena uplatněná DPH na vstupu. V případě podvodu 

na bázi chybějícího obchodníka uvnitř Společenství, což je v současnosti nejběžnější druh 

podvodu na bázi chybějícího podvodníka, tento „chybějící obchodník“, s cílem dosáhnout co 

možná největšího zisku, pořídí zboží v jiném členském státě s cílem získat je fakticky bez 

DPH a poté je použije k uskutečnění podvodného „tuzemského“ plnění. 

77. Návrh Komise hodlá proti podvodům na bázi chybějícího obchodníka uvnitř Společenství 

bojovat tak, že dodavateli zboží uvnitř Společenství stanoví povinnost odvést DPH, jestliže 

jeho pořizovatel není certifikovanou osobou povinnou k dani. I v případě, že pořizovatel 

u dodání zboží uvnitř Společenství zmizí před odvedením DPH z následného „tuzemského“ 

plnění, členský stát, v němž má být DPH splatná, by měl obdržet alespoň DPH z dodání zboží 

uvnitř Společenství, čímž se snižuje ztráta tohoto členského státu, „zisk“ podvodníka 

a v důsledku toho i motivace k páchání tohoto druhu podvodu. 

78. Jednání během rakouského předsednictví ohledně navrhovaného přechodu k „odpovědnosti 

dodavatele“ za dodání zboží uvnitř Společenství pořizovatelům, kteří nejsou certifikovanou 

osobou povinnou k dani, ukázala, že podle názoru téměř všech členských států by v případě, 

že tak zásadní změna stávajícího systému DPH bude schválena, měl být návrh Komise 

doplněn o náležitá a přiměřená doprovodná ochranná opatření. 

79. Většina členských států mimo jiné vyjádřila obavy ohledně možných nepříznivých účinků, 

jako jsou administrativní zátěž a náklady pro podniky, zátěž a náklady pro daňové orgány, 

ztráty příjmů v případě platební neschopnosti nebo nepříznivý dopad způsobený jinými 

formami podvodů. 
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80. Přestože uznávají, že návrh Komise může mít na podvody na bázi chybějícího obchodníka 

uvnitř Společenství příznivý dopad, většina členských států se obává rizika, že se podvodníci 

mohou přizpůsobit a že se mohou objevit nové vzorce podvodného jednání. Řada členských 

států vyjádřila obavy, že by mohly mít potíže se zajištěním výběru daně od neusazených 

dodavatelů, přičemž DPH na vstupu by současně musely pořizovatelům vracet. 

81. S cílem předejít těmto potenciálním novým rizikům vyjádřila řada členských států přání 

prozkoumat dále vypracování ochranných opatření, která by přechod k „odpovědnosti 

dodavatele“ doplnila a byla slučitelná s návrhem Komise. 

82. Řada členských států například považuje za vhodné provést analýzu paralelních nebo 

kombinovaných možností povinného podávání zpráv a opatření souvisejících s osobou mající 

nárok na odpočet DPH na vstupu: tato opatření by mohla mít podobu omezení nároku 

pořizovatele na odpočet DPH na vstupu, pokud dodavatel DPH neodvede, nebo podobu 

společné a nerozdílné odpovědnosti. Nicméně aby se pořizovateli umožnilo uniknout 

dopadům těchto opatření, měla by být kombinována s oddělenou platbou, kdy pořizovatel 

odečte DPH a převede ji přímo daňovým orgánům. 

vi) Rozšíření jednoho správního místa 

83. Návrh Komise obecně usiluje o to, aby byla působnost jednoho správního místa rozšířena na 

všechna dodání zboží a poskytnutí služeb, za něž musí osoba povinná k dani odvést DPH 

v členském státě, ve kterém není usazena. Návrh, pokud by byl přijat, by dále umožňoval, aby 

byl odpočet DPH na vstupu za určitých okolností uplatněn prostřednictvím jednoho správního 

místa. 

84. Z jednání za rakouského předsednictví vyplynulo, že členské státy v zásadě souhlasí 

s rozšířením jako takovým a chápou přínos, jaký by to mělo pro podniky. 

85. Členské státy souhlasí, že pokud by byla schválena „odpovědnost dodavatele“ u dodání zboží 

uvnitř Unie, je třeba, aby pak bylo toto opatření doplněno rozšířením působnosti jednoho 

správního místa i na tato dodání. 
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86. Některé členské státy nicméně konstatovaly, že budou v každém případě nadále potřebovat 

nezbytné informace pro zajištění daňové kontroly a že je třeba zajistit, aby rozšíření 

působnosti jednoho správního místa nevedlo ke vzniku nových příležitostí k podvodnému 

jednání. 

87. Některé členské státy podobně konstatovaly, že možnost uplatnění odpočtu DPH na vstupu 

prostřednictvím jednoho správního místa by v žádném případě neměla vést ke vzniku nových 

příležitostí k podvodnému jednání. 

88. Jeden z hlavních rozdílů mezi navrhovanou možností uplatňovat v některých případech 

odpočet DPH na vstupu prostřednictvím jednoho správního místa a vrácením DPH 

prostřednictvím směrnice o postupu vrácení DPH43 je načasování vrácení. Řada členských 

států argumentuje, že uplatňování stávajících pravidel směrnice o postupu vrácení DPH 

v rámci konečného systému DPH by bylo nepřiměřené a mohlo by mít nepříznivý dopad na 

peněžní tok pořizovatele (zejména v případě převodů zboží mezi členskými státy nebo pokud 

je osoba povinná k dani příjemcem dodání, na které se vztahuje přenesení daňové povinnosti 

k DPH). 

Další postup 

89. Z jednání během rakouského předsednictví jasně vyplynulo, že nejlepším způsobem, jak 

postupovat dál, je soustředit se nadále na klíčové prvky návrhu Komise a na analýzu možných 

doprovodných opatření. 

90. Členské státy se shodují, že dalším krokem by mohlo být pokračovat v dalším prozkoumávání 

doprovodných opatření, mimo jiné případně včetně úvah o možném širším využití nových 

technologií. Prozatím a s ohledem na dosažení dohody o systému DPH, který by byl lepší než 

stávající dočasný systém, je namístě posoudit řadu možností. Mohlo by se jednat například 

o možnosti, které již byly projednány na úrovni Pracovní skupiny pro daňové otázky: 

navrhovaný přechod k „odpovědnosti dodavatele“ za přeshraniční dodání zboží mezi podniky 

(B2B) uvnitř Společenství v kombinaci s povinností podávat zprávy nebo omezením nároku 

na odpočet DPH na vstupu či společná a nerozdílná odpovědnost pořizovatele kombinovaná 

s „oddělenou platbou“. 

                                                 
43 Směrnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. února 2008, kterou se stanoví prováděcí pravidla pro 

vrácení daně z přidané hodnoty stanovené Směrnicí 2006/112/ES osobám povinným k dani 

neusazeným v členském státě vrácení daně, ale v jiném členském státě. 
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91. Je třeba uvést, že členské státy souhlasí s tím, aby jednání o konečném systému DPH zůstala 

jednou z priorit v oblasti DPH. Nicméně tato diskuse by neměla bránit snahám o případné 

zlepšení stávajícího systému DPH nebo tyto snahy brzdit, neboť stávající systém zůstane 

v platnosti, dokud nebude dosaženo dohody o konečném režimu DPH. 

e) Reforma sazeb DPH 

92. Dne 18. ledna 2018 vydala Komise návrh směrnice, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, 

pokud jde o sazby daně z přidané hodnoty44. Cílem tohoto legislativního návrhu je zavést 

pravidla pro stanovování sazeb DPH v celé EU s účinkem od okamžiku, kdy vstoupí 

v platnost konečný režim zdanění obchodu mezi členskými státy. 

93. Shrneme-li nejpodstatnější prvky tohoto specifického legislativního návrhu, Komise jeho 

prostřednictvím navrhuje: 

i) pozměnit pravidla EU pro stanovování snížených sazeb DPH (např. zrušit stávající 

přechodná ustanovení umožňující dočasné odchýlení od obecných pravidel; provést 

revizi článku 98 směrnice o DPH atd.); 

ii) poskytnout členským státům větší volnost při stanovování sazeb (členské státy by však 

musely zajistit, že jejich vážená průměrná sazba DPH vždy převyšuje 12 %); 

iii) zavést „negativní seznam“ zboží a služeb, u nichž není uplatňování snížených sazeb 

přípustné (namísto současného „pozitivního“ seznamu). 

94. Technické posuzování návrhu bylo zahájeno během bulharského předsednictví na úrovni 

Pracovní skupiny pro daňové otázky. 

                                                 
44 Dokument 5335/18. 
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f) Zjednodušení pravidel DPH pro malé a střední podniky 

95. V lednu 2018 předložila Komise legislativní návrh směrnice, kterou se mění směrnice 

2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o zvláštní režim pro 

malé podniky45. 

96. Podle názoru Komise je revize pravidel použitelných na malé a střední podniky nezbytná 

z těchto třech hlavních důvodů: 

i) navzdory skutečnosti, že členské státy mohou osvobodit malé a střední podniky od DPH 

– což je hojně využívaná možnost –, čelí malé a střední podniky i nadále neúměrným 

nákladům na dodržování předpisů v oblasti DPH, což je dáno koncepcí osvobození 

malých a středních podniků; 

ii) současný systém narušuje hospodářskou soutěž na domácím i unijním trhu; 

iii) přezkum nabízí možnost podpořit dobrovolné dodržování předpisů, a tím pomoci 

zmírnit ztráty příjmů v důsledku nedodržování předpisů a podvodů v oblasti DPH. 

97. Uvedený návrh se skládá z: 

i) revize pravidel pro osvobození malých podniků od DPH a 

ii) zjednodušení povinností v oblasti DPH pro osvobozené i neosvobozené malé podniky. 

98. Technické posuzování návrhu bylo zahájeno během bulharského předsednictví. Během 

rakouského předsednictví byl tento návrh projednáván na pěti zasedáních Pracovní skupiny 

pro daňové otázky. Výměna názorů na úrovni Pracovní skupiny pro daňové otázky ukázala, 

že další práce na tomto návrhu bude nutná v Radě i v jejích přípravných orgánech, než bude 

možné dosáhnout konečné dohody mezi členskými státy. 

                                                 
45 Dokument 5334/18. 
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99. Je namístě poznamenat, že náležité rovnováhy bude třeba dosáhnout spravedlivým 

a přiměřeným zjednodušením povinností v oblasti DPH pro malé podniky při současném 

zajištění toho, že budou zavedena vhodná opatření v oblasti správní spolupráce (včetně IT 

řešení) mezi daňovými orgány členských států, tak aby byl upravený režim pro malé podniky 

uplatňován správně a nevedl k oslabení daňových kontrol a ke zvýšení rizik vzniku podvodů 

nebo úniků v oblasti DPH. 

g) Volitelný mechanismus přenesení daňové povinnosti v konkrétních odvětvích a mechanismus 

rychlé reakce 

100. Dne 25. května 2018 předložila Komise návrh směrnice Rady, kterou se mění 

směrnice 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o dobu 

použití volitelného mechanismu přenesení daňové povinnosti ve vztahu k dodání některého 

zboží a poskytnutí některých služeb s vysokým rizikem podvodů a mechanismu rychlé reakce 

proti podvodům v oblasti DPH46. 

101. Účelem tohoto legislativního návrhu směrnice, kterou se mění směrnice Rady 2006/112/ES ze 

dne 28. listopadu 2006 o společném systému daně z přidané hodnoty47 (dále jen „směrnice 

o DPH“), je prodloužit: 

i) možnost členských států používat mechanismus přenesení daňové povinnosti za účelem 

boje proti stávajícím podvodům u dodání zboží a poskytnutí služeb (čl. 199a odst. 1 

směrnice o DPH) a 

ii) možnost používat mechanismus rychlé reakce za účelem boje proti podvodům (čl. 199b 

odst. 1 směrnice o DPH). 

102. Rada dosáhla obecného přístupu k tomuto návrhu směrnice dne 2. října 201848. 

                                                 
46 Dokument 9461/18. 
47 Úř. věst. L 347, 11.12.2006, s. 1. 
48 Dokument 12659/18. 
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103. Dne 6. listopadu 2018 přijala Rada ECOFIN směrnici, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, 

pokud jde o dobu použití volitelného mechanismu přenesení daňové povinnosti ve vztahu 

k dodání některého zboží a poskytnutí některých služeb s vysokým rizikem podvodů 

a mechanismu rychlé reakce proti podvodům v oblasti DPH49. 

h) Všeobecný mechanismus přenesení daňové povinnosti 

104. Dne 21. prosince 2016 Komise předložila návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 

2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o dočasné používání 

všeobecného mechanismu přenesení daňové povinnosti ve vztahu k dodání zboží a poskytnutí 

služeb nad určitou prahovou hodnotu50. 

105. Cílem tohoto návrhu je, aby členské státy, pokud splňují řadu velmi přísných podmínek, 

mohly používat všeobecný mechanismus přenesení daňové povinnosti u jiných než 

přeshraničních dodání zboží a poskytnutí služeb nad stanovenou prahovou hodnotu. Jak 

uvedla Komise, „účelem je pomoci členským státům, které jsou nejvíce zasaženy podvody, 

bojovat proti řetězovým podvodům již v době, kdy se komplexní celounijní řešení teprve 

připravuje“.51 

106. Na zasedání Rady ECOFIN dne 21. března 2017 bylo k orientační rozpravě předloženo 

kompromisní znění předsednictví52. Tento návrh byl rovněž projednán na zasedáních Rady 

ECOFIN v červnu 201753 a v květnu a červenci 201854, kde rakouské předsednictví navrhlo, 

že by kompromisní znění mělo být v návaznosti na další technickou práci hotové včas pro 

účely zasedání Rady ECOFIN dne 2. října 2018. 

                                                 
49 Úř. věst. L 282, 12.11.2018, s. 5. 
50 Dokument 15817/16. 
51 Dokument 12617/17, s. 6. 
52 Dokument 7118/17. 
53 Dokument 10041/17. 
54 Dokument 8770/1/18. 
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107. Dne 2. října 2018 dosáhla Rada obecného přístupu ke směrnici, kterou se mění směrnice 

2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o dočasné používání 

všeobecného mechanismu přenesení daňové povinnosti ve vztahu k dodání zboží a poskytnutí 

služeb nad určitou prahovou hodnotu55. 

108. Rada tuto směrnici přijme na svém nadcházejícím zasedání po obdržení stanoviska 

Evropského parlamentu a po revizi právníky-lingvisty. 

i) Campione d'Italia a italské vody jezera Lugano 

109. Dne 8. května 2018 předložila Komise návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 

2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o zahrnutí italské obce Campione d’Italia a italských 

vod jezera Lugano do celního území Unie a do územní působnosti směrnice 2008/118/ES. 

110. Tento návrh má rovněž spojitost s DPH, neboť Itálie se domnívá, že zahrnutí italské obce 

Campione d’Italia a italských vod jezera Lugano do celního území EU a do oblasti působnosti 

směrnice o spotřební dani není v rozporu se zachováním uplatňování zvláštního daňového 

systému v oblasti daně z přidané hodnoty, a zejména s pokračováním ve vynětí těchto území 

z územní působnosti směrnice 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty . 

Zahrnutí těchto území do celního území EU proto vyžaduje pouze formální změnu směrnice 

o DPH, a to jejich přesunutí z čl. 6 odst. 2 (území, která nejsou součástí celního území EU 

a která jsou vyloučena z územní působnosti směrnice o DPH) do čl. 6 odst. 1 (území, která 

jsou součástí celního území EU, ale jsou vyloučena z územní působnosti směrnice o DPH). 

                                                 
55 Dokument 12565/18. 
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111. [Na zasedání Pracovní skupiny pro daňové otázky dne 28. listopadu 2018 byly všechny 

členské státy s to souhlasit s podstatou tohoto legislativního návrhu [a s tím, aby počátečním 

datem použití bylo 1. ledna 2020]. Očekává se, že Rada přijme tuto směrnici na svém 

nadcházejícím zasedání po revizi právníků-lingvistů.] 

Spotřební daně 

a) Společná ustanovení týkající se spotřebních daní 

112. Dne 25. května 2018 Komise předložila čtyři návrhy v oblasti spotřebních daní. 

113. Komise zaprvé navrhla přepracovat znění směrnice 2008/118/ES, která stanoví obecnou 

úpravu vztahující se na všechny výrobky podléhající spotřebním daním (alkohol, tabák 

a energie). Navržená přepracovaná směrnice56 obsahuje vylepšení, která byla doporučena ve 

zprávě Radě a Evropskému parlamentu a v závěrech Rady o provádění a hodnocení 

směrnice 2008/118/ES. Současně také uvádí ustanovení směrnice 2008/118/ES do souladu 

s vývojem celních a jiných relevantních právních předpisů a s procesními požadavky 

vyplývajícími z Lisabonské smlouvy. Zamýšlené změny se týkají mimo jiné vzájemného 

působení spotřebních daní a cel a pohybu zboží podléhajícího spotřební dani, které bylo již 

propuštěno ke spotřebě, uvnitř EU. Návrh zahrnuje opatření, jejichž cílem je odstranit 

překážky pro malé a střední podniky. To malým a středním podnikům umožní využívat 

moderní systémy IT namísto zastaralého systému založeného na listinných dokladech, a zruší 

stávající povinnost prodejců na dálku využívat daňové zástupce. Členské státy mohou 

v současné době trvat na tom, aby prodejci na dálku využívali daňové zástupce, v důsledku 

čehož může být zákonný obchod finančně neudržitelný. 

                                                 
56 Dokumenty 9571/18 + ADD1, ADD2, ADD3. 
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114. Zadruhé Komise předložila návrh rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o zavedení 

elektronického systému pro přepravu a sledování zboží podléhajícího spotřební dani 

(přepracované znění)57. Tento návrh doplňuje výše uvedený návrh směrnice Rady, kterou se 

stanoví obecná úprava spotřebních daní, a jeho cílem je začlenit do stávajícího elektronického 

systému automatizaci postupu při přepravě zboží podléhajícího spotřební dani, jež bylo 

propuštěno ke spotřebě na území jednoho členského státu a je přepravováno na území jiného 

členského státu, aby tam bylo dodáno pro obchodní účely. 

115. Komise zatřetí předložila návrh nařízení Rady, kterým se mění nařízení (EU) č. 389/2012 

o správní spolupráci v oblasti spotřebních daní, pokud jde o obsah elektronického rejstříku58. 

I tento návrh doplňuje výše uvedený návrh směrnice, kterou se stanoví obecná úprava 

spotřebních daní. 

116. [bude doplněno po zasedáních Pracovní skupiny pro daňové otázky ve dnech 23. a 28. 

listopadu 2018 – předsednictví dokončilo technické posouzení těchto tří návrhů, které bylo 

zahájeno během bulharského předsednictví. Kompromisní znění směrnice bylo předloženo, 

projednáno a odpovídajícím způsobem pozměněno. Další jednání o návrhu rozhodnutí 

a o návrhu nařízení byla odložena, neboť se budou odvíjet od změn ve směrnici.] 

117. Začtvrté Komise předložila návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 92/83/EHS 

o harmonizaci struktury spotřebních daní z alkoholu a alkoholických nápojů59, s cílem 

přepracovat pravidla, jimiž se řídí spotřební daň z alkoholu v rámci EU, a tím vytvořit 

podmínky pro lepší podnikatelské prostředí a nižší náklady pro výrobce alkoholu z řad 

malých podniků. 

                                                 
57 Dokument 9567/18 + ADD1. 
58 Dokument 9568/18. 
59 Dokument 9570/18 + ADD1, ADD2. 
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118. Návrh týkající se zdanění alkoholu má konkrétně za cíl: 

i) zavést jednotný systém osvědčení, které bude uznáváno ve všech zemích EU a které 

bude v rámci celé Unie potvrzovat statut malých nezávislých výrobců. Malým 

výrobcům, kteří by měli mít možnost využívat za určitých podmínek snížených sazeb 

spotřební daně, se tím sníží administrativní náklady a náklady na dodržování předpisů; 

ii) zajistit přesnou a jednotnou klasifikaci cidru v rámci celé EU, jejíž současná 

neexistence představuje významnou překážku pro malé výrobce cidru, kteří nemají 

přístup ke sníženým sazbám přiznávaným malým výrobcům piva a lihu; 

iii) upřesnit podmínky u denaturovaného lihu v EU. Tento alkohol se používá při výrobě 

zboží, jako jsou například čisticí prostředky, přípravky na mytí oken, parfémy 

a nemrznoucí kapaliny, a je od spotřební daně osvobozen. Tohoto osvobození však 

mohou zneužívat bezohlední výrobci, kteří denaturovaný líh používají k výrobě 

a prodeji potenciálně nebezpečných padělaných nápojů, aniž by odvedli daň, a navíc tím 

ohrožují zdraví spotřebitelů, což je závažný problém. Návrh Komise zavede moderní 

systém pro oznamování případů zneužití určitých lihových přípravků, tak aby je už 

nebylo možné používat jako denaturační prostředky; 

iv) zvýšit prahovou hodnotu pro pivo s nižším obsahem alkoholu, na které se mohou 

uplatňovat snížené sazby, z 2,8 objemových procent na 3,5 objemových procent, s cílem 

motivovat pivovary k tomu, aby byly inovativní a vytvářely nové výrobky. Toto zvýšení 

by mělo spotřebitele podporovat v tom, aby upřednostňovali alkoholické nápoje 

s nižším obsahem alkoholu před standardními alkoholickými nápoji, a tím snižovali 

konzumaci alkoholu. 

119. [bude doplněno po zasedáních Pracovní skupiny pro daňové otázky ve dnech 

23. a 28. listopadu 2018]. Předsednictví dokončilo technické posouzení návrhu, které bylo 

zahájeno během bulharského předsednictví. [Tři] kompromisní návrhy byly předloženy, 

projednány a odpovídajícím způsobem pozměněny, přičemž byly zohledněny připomínky 

členských států. [Výměna názorů na úrovni Pracovní skupiny pro daňové otázky ukázala, že 

bude nutná další práce na tomto návrhu v Radě i v jejích přípravných orgánech, než bude 

možné dosáhnout konečné dohody mezi členskými státy.] 
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b) Campione d'Italia a italské vody jezera Lugano 

120. Jak již bylo uvedeno výše, Komise dne 8. května 2018 předložila návrh týkající se zahrnutí 

uvedených území do celního území Unie a do územní působnosti směrnice 2008/118/ES. 

121. Na žádost Itálie by měly být italská obec Campione d’Italia a italské vody jezera Lugano 

zahrnuty do celního území Unie a do území Unie, na něž se vztahuje směrnice 2008/118/ES 

o obecné úpravě spotřebních daní60 („směrnice o spotřebních daních“). Vyloučení obou území 

z celního území EU bylo historicky odůvodněno jejich zeměpisnou polohou coby italských 

enkláv na území Švýcarska, nicméně Itálie se domnívá, že toto vyloučení již není nutné. 

122. [Na zasedání Pracovní skupiny pro daňové otázky dne 28. listopadu 2018 byly všechny 

členské státy s to souhlasit s podstatou tohoto legislativního návrhu [a s tím, aby počátečním 

datem použití byl 1. leden 2020]. Očekává se, že Rada přijme tuto směrnici na svém 

nadcházejícím zasedání po revizi právníků-lingvistů.] 

Program „Fiscalis“ 

123. Komise dne 8. června 2018 předložila návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým 

se zavádí program „Fiscalis“ pro spolupráci v oblasti daní61. Tento návrh stanoví cíle 

programu „Fiscalis“ pro spolupráci v oblasti daní, jeho rozpočet a formy a pravidla 

financování na období 2021–2027. 

                                                 
60 Směrnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné úpravě spotřebních daní 

a o zrušení směrnice 92/12/EHS (Úř. věst. L 9, 14.1.2009, s. 12). 
61 Dokument 9932/18. 
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124. Návrh posoudila Pracovní skupina pro daňové otázky (Fiscalis) ve dnech 26. června, 

9. července a 5. září 2018. Pracovní skupina byla s to dosáhnout ohledně znění návrhu široké 

shody. Toto znění obsahuje ustanovení umístěná do závorek62, která jsou nadále posuzována 

a která budou s největší pravděpodobností zahrnuta do horizontálních jednání o VFR. 

125. Hospodářský a sociální výbor vydal stanovisko dne 17. října 201863. 

126. Předsednictví hodlá předložit znění na zasedání Coreperu pro účely dosažení částečného 

obecného přístupu, aby bylo možné zahájit jednání s Evropským parlamentem v rámci 

řádného legislativního postupu64. 

Společný systém daně z finančních transakcí 

127. Dne 28. září 2011 předložila Komise Radě návrh směrnice o společném systému daně 

z finančních transakcí. S ohledem na nemožnost dosažení jednomyslné dohody všech 

členských států, na základě žádosti jedenácti členských států a v souladu se zmocněním Rady 

ze dne 22. ledna 201365 a souhlasem Evropského parlamentu vyjádřeným dne 

12. prosince 2012 předložila Komise dne 14. února 2013 návrh směrnice Rady, kterou se 

provádí posílená spolupráce v oblasti daně z finančních transakcí. 

128. V této fázi pokračuje v účasti na posílené spolupráci v oblasti daně z finančních transakcí 

10 členských států: Rakousko, Belgie, Francie, Německo, Řecko, Itálie, Portugalsko, 

Slovensko, Slovinsko a Španělsko (dále jen „zúčastněné členské státy“)66. 

                                                 
62 18. bod odůvodnění, čl. 4 odst. 1 a čl. 5 písm. c). 
63 Úř. věst. 2018/C 367/14. 
64 Dokumenty 14208/18 a 14209/18. 
65 Úř. věst. L 22, 25.1.2013, s. 11. 
66 Estonsko svou účast na posílené spolupráci v oblasti daně z finančních transakcí dne 

16. března 2016 ukončilo. Viz dokument 7808/16. 
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129. V návaznosti na přípravnou činnost Pracovní skupiny pro daňové otázky a případně Pracovní 

skupiny na vysoké úrovni byl aktuální stav práce na tomto návrhu projednán na níže 

uvedených zasedáních Rady ECOFIN: 

– zasedání konaná ve dnech 6. května 201467, 7. listopadu 201468, 9. prosince 201469 

a 8. prosince 201570; 

– zasedání konané dne 17. června 201671, na kterém Rada v návaznosti na prohlášení 

deseti zúčastněných členských států vložené do zápisu z jednání Rady ECOFIN 

z 8. prosince 201572 vzala na vědomí současný stav projednávání tohoto návrhu, pokud 

jde o řadu vybraných otázek (uplatňování zásad �„emise“ a „rezidence“ a územní 

působnost daně z finančních transakcí73; osvobození činností tvorby trhu od daně 

z finančních transakcí74; rozsah transakcí v případě derivátových smluv podléhajících 

dani z finančních transakcí75); 

– zasedání konané dne 6. prosince 201676, na kterém Rada vzala na vědomí pokračující 

diskuse o základních prvcích („stavebních kamenech“)77 daně z finančních transakcí 

a uspořádání těchto „stavebních kamenů“ do možných modelů daně z finančních 

transakcí. Rada rovněž vzala na vědomí jednání o otázkách týkajících se nákladové 

efektivnosti možných modelů výběru daně z finančních transakcí. 

130. Na zasedání Pracovní skupiny na vysoké úrovni dne 18. dubna 2018 zúčastněné členské státy 

uvedly, že vyhodnocují dopad nejnovějšího vývoje na mezinárodní úrovni a možná variantní 

řešení, zejména pokud jde o očekávané výnosy daně z finančních transakcí. 

                                                 
67 Dokumenty 9399/14 a 9576/14. 
68 Dokument 14949/14. 
69 Dokument 16498/14 a dokument 16753/14, body 36 až 46. 
70 Dokument 14942/15. 
71 Dokument 9602/16. 
72 Dokument 15112/15 ADD 1. 
73 Dokument 9602/16, body 6 až 8, a dokument 14942/15, body 7 až 11. 
74 Dokument 9602/16, body 9 až 12, a dokument 14942/15, body 15 až 17. 
75 Dokument 9602/16, body 13 až 15, a dokument 14942/15, body 18 a 19. 
76 Dokument 13608/16. 
77 Dokument 14942/15, bod 3. 
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131. S ohledem na výše uvedené, a jak již bylo zmíněno ve zprávě Rady ECOFIN z prosince 2016 

určené Evropské radě a týkající se daňových otázek78, bude zapotřebí, aby v Radě a jejích 

přípravných orgánech byla odvedena další práce, aby mezi členskými státy účastnícími se 

posílené spolupráce bylo možné dosáhnout konečné dohody o tomto návrhu, která respektuje 

pravomoci, práva a povinnosti členských států, jež se posílené spolupráce v oblasti daně 

z finančních transakcí neúčastní. 

B. Koordinace daňových politik 

132. Nadále bylo vyvíjeno významné úsilí v oblasti koordinace daňových politik (mimo působnost 

daňových právních předpisů EU), jak je uvedeno níže. 

a) Skupina pro kodex chování (zdanění podniků) 

133. Skupina pro kodex chování se sešla v průběhu rakouského předsednictví čtyřikrát, 

a to 24. července, 21. září, 12. října a 15. listopadu 2018. 

134. Skupina začala pracovat na základě nového víceletého pracovního balíčku, který schválila 

Rada ECOFIN dne 22. června 201879. 

135. Podskupina pro třetí země se pod vedením rakouského předsednictví sešla ve dnech 

10. července, 20. září a 14. listopadu 2018. 

136. Pracovní skupina pokračovala v práci týkající se nezavádění a odstraňování škodlivých 

preferenčních daňových režimů, přičemž se zaměřila na zvláštní daňové režimy pro příjmy 

z patentů a režimy odpočtu pomyslných úroků. 

137. Činnost pracovní skupiny se však soustředila především na opatření navazující na závěry 

Rady ze dne 5. prosince 2017 o unijním seznamu jurisdikcí nespolupracujících v daňové 

oblasti a s tím spojené monitorování závazků, jež jurisdikce v této souvislosti přijaly. 

                                                 
78 Dokument 15254/16, bod 45. 
79 Dokument 10420/18. 
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138. V tomto směru dosáhla pracovní skupina různých dohod, zejména ohledně: 

– změn příloh závěrů Rady ze dne 5. prosince 2017 včetně vynětí několika jurisdikcí ze 

seznamu; 

– revize zeměpisné působnosti unijního procesu zařazování na seznam; 

– návrhu vodítka pro uplatňování kritéria 3.2. 

139. Pracovní skupina a její podskupina pro třetí země dále pokračovaly v jednáních na téma: 

– další koordinace obranných opatření v daňové oblasti vůči nespolupracujícím 

jurisdikcím; 

– budoucího kritéria 1.4 (výměna informací o skutečném vlastnictví). 

140. V souladu se závěry Rady ze dne 8. prosince 2015 a 8. března 2016 pokračovala Pracovní 

skupina na vysoké úrovni dále v jednáních o revizi mandátu Skupiny pro kodex chování na 

zasedáních ve dnech 25. září a 22. listopadu 2018, zatímco Skupina pro kodex chování 

přezkoumala některé související technické otázky na svém zasedání konaném dne 

24. července 2018. 

141. Podrobnější informace o činnosti skupiny jsou uvedeny v její zprávě pro Radu ECOFIN80 

a doprovodných závěrech Rady81. 

b) Mezinárodní vývoj 

142. Pracovní skupina na vysoké úrovni byla pravidelně informována o relevantním mezinárodním 

vývoji, zejména pokud jde o zasedání inkluzivního rámce pro řešení BEPS, Pracovní skupiny 

OECD pro digitální ekonomiku (TFDE) a Fóra OECD o škodlivých daňových praktikách 

(FHTP). 

                                                 
80 Dokument 14364/18 + ADD 1–15. 
81 Dokument 14363/18. 
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c) Daňové aspekty v nedaňových návrzích 

143. Dne 19. listopadu 2013 se Pracovní skupina na vysoké úrovni dohodla, že daňová ustanovení 

v nedaňových návrzích, která vedou k jakýmkoli změnám v daňových zákonech nebo správní 

praxi členských států nebo mají jiné důsledky v oblasti zdanění, by měla spadat pod 

„neformální mechanismus varování“. Aby bylo zajištěno včasné varování členských států, 

a to i pokud jde o jednání o dohodách mezi EU a třetími zeměmi, bude s podporou 

generálního sekretariátu nadále uplatňován systematický přístup, v jehož rámci jsou daňoví 

odborníci na tyto případy upozorňováni. 

144. Nejnovější varování se týkala zejména těchto záležitostí: 

a) návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady o ochraně osob oznamujících porušení 

práva Unie; 

b) návrh rozhodnutí Rady o přistoupení Samoy k Prozatímní dohodě o partnerství mezi 

Evropským společenstvím na jedné straně a tichomořskými státy na straně druhé; 

c) návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení (EU, Euratom) 

č. 883/2013 o vyšetřování prováděném Evropským úřadem pro boj proti podvodům 

(OLAF), pokud jde o spolupráci s Úřadem evropského veřejného žalobce a účinnost 

vyšetřování úřadu OLAF; 

d) návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mění směrnice (EU) 

2017/1132, pokud jde o přeshraniční přeměny, fúze a rozdělení společností; 

e) návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o celoevropském osobním penzijním 

produktu (PEPP). 

145. Aktualizovaný přehled daňových ustanovení v nedaňových návrzích byl projednán na 

zasedání Pracovní skupiny na vysoké úrovni dne 26. října 2018. 
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d) Spolupráce s Výborem Evropského parlamentu pro daně (TAX 3) 

146. Pracovní skupina na vysoké úrovni a Skupina pro kodex chování byly pravidelně 

informovány a konzultovány ohledně výměny informací a žádostí o přístup k dokumentům ze 

strany Výboru Evropského parlamentu pro daně (TAX 3)82. 

147. Dne 10. října 2018 se předseda Skupiny pro kodex chování zúčastnil výměny názorů se členy 

Výboru TAX 3 a podělil se s nimi o informace o klíčových bodech činnosti své skupiny83. 

 

                                                 
82 Dokumenty WK 8210/2018 a WK 8212/2018. 
83 Dokument WK 9052/2018. 
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