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Lunchdiskussion i radet (sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvird samt

konsumentfragor)

Den flerdriga budgetramens investeringar i ménniskor: EU-fondernas och EU-programmens

bidrag till konvergens, rittvisa och konkurrenskraft
Politiskt sammanhang

Vart sjunde r beslutar Europeiska unionen om sin langsiktiga budget, den flerariga budgetramen.
Detta ér ett avgdrande 6gonblick da man 6verviger de politiska prioriteringarna for dren 2020—
2027. Dessa prioriteringar bor ocksa dverviagas inom ramen for den europeiska pelaren for sociala

rittigheter, som tillkdnnagavs for ett ar sedan.

Kommissionen, som erkénner vikten av att man investerar i ménniskor, har foreslagit att ett
politikomréde i den framtida flerariga budgetramen ska avsittas till att ”investera i ménniskor,
social sammanhallning och vdrden”. De viktigaste finansieringsinstrumenten inom detta omrade &r
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Erasmus och den europeiska solidaritetskiren. Dessutom stoder
andra finansieringsinstrument den europeiska social- och sysselséttningspolitiken och kommer
ytterligare att frimja sociala investeringar och genomforande av arbetsmarknadsreformer och
sociala reformer. Det handlar framf6r allt om Europeiska fonden for justering for

globaliseringseffekter och InvestEU.
ESF+: sysselsittnings- och socialpolitikens frimsta finansieringsinstrument

Aven om den finansiella krisen nu ligger bakom oss &r dess sociala effekter fortfarande mycket
kénnbara. Europa 2020-strategins mél for fattigdomsminskning kommer med stdrsta sannolikhet
inte att uppnds och ungdomsarbetslosheten dr fortfarande pa en oacceptabel nivd i vissa
medlemsstater. Vidare betonas viktiga sociala utmaningar 1 enskilda medlemsstater 1 den europeiska

planeringsterminen genom de landsspecifika rekommendationerna.

For att komma till rdtta med dessa och andra aktuella sociala utmaningar och stodja atagandena
inom ramen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter har kommissionen foreslagit tre krav

pa tematisk koncentration for ESF +.
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For det forsta forutser ESF +-forslaget en ndra koppling mellan programplaneringen for ESF + och
de relevanta landsspecifika rekommendationerna. Detta ska sikerstélla en nirmare samordning
mellan finansieringen och utmaningarna i samband med arbetsmarknadsreformer och utbildning
samt anpassningen av de sociala systemen, i1 enlighet med de landsspecifika rekommendationerna.
Enligt kommissionens forslag dr medlemsstaterna skyldiga att anslé lampliga resurser till dessa

utmaningar i borjan av programperioden och aterigen efter halva tiden.

For det andra bor minst en fjardedel av medlemsstaternas ESF +-medel anslas till dtgdrder for

social inkludering, vilket inbegriper investeringar 1 atgdrder mot materiell fattigdom.

For det tredje innehéller ESF +-forslaget ett sirskilt krav pé prioritering av insatser for ungdomar i
de medlemsstater dér andelen unga som varken arbetar eller studerar fortfarande &r hogre dn

genomsnittet 1 EU.

Det begrinsade antalet koncentrationskrav som beskrivs ovan utgor en vésentlig avvikelse fran de
strangare kraven for 2014-2020, samtidigt som man alltjamt direkt tar itu med EU:s 6vergripande
mal. Diskussionerna om kriterierna for tematisk koncentration handlar framfor allt om huruvida
anvindningen av ESF +-finansiering bor vara mer flexibel eller om det skulle vara virdefullt att

infora stringare krav i ESF +-forordningen.

En viktig fraga i diskussionerna om forenkling och flexibilitet i den framtida ESF + &r hur flexibelt
overforingar skulle kunna goras mellan en medlemsstats olika regioner. Kommissionen har
foreslagit att man ska ge mojlighet till full flexibilitet nir det giller overforing av medel fran mer
utvecklade till mindre utvecklade regioner och begrinsad flexibilitet (upp till 15 %) 1 motsatt

riktning.
Ett stort antal finansieringsinstrument for sysselsiittnings- och socialpolitiken

Samtidigt som ESF+ alltjimt kommer att vara det viktigaste verktyget inom det sociala omradet
finns det andra instrument som huvudsakligen kommer att vara inriktade pa investeringar i

ménniskor, sirskilt i kompetens och omskolning.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kommer alltjdmt att vara ett vardefullt

bidrag nér det géller att reagera pd ovintade negativa hindelser pa arbetsmarknaden som har stor

betydelse for arbetstagare i ett stort eller i flera mindre foretag.
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InvestEU-programmet kommer att sammanfora manga olika EU-finansieringsinstrument som finns

parallellt i den nuvarande flerariga budgetramen. Politikomradet sociala investeringar och
kompetens 1 form av en budgetgaranti kommer att kunna mobilisera totala investeringar pa

50 miljarder euro, med en foreslagen unionsfinansiering pa 4 miljarder euro. Det kommer att
finansiera investeringar, i synnerhet i kompetens, social infrastruktur, hilso- och sjukvard,
langtidsvard, tillgidnglighet, mikrofinansiering, stdd till sociala foretag och integration av invandrare
och utsatta personer, och darigenom 6ka potentialen for atgérder pé det sociala omradet och

utbildningsomradet. Foljaktligen fungerar det som ett kompletterande program till ESF +.

For Erasmus har kommissionen lagt fram ett avsevért forstarkt, inkluderande och utvidgat forslag
som ska tredubbla rorligheten i utbildningssyfte inom EU. Genom forslaget stirks stodet till
yrkesutbildning och vuxenutbildning, inklusive nya atgérder sdsom yrkeskunskapscentrum, for att

komplettera ESF +-bidraget till kompetenshdjning f6r och omskolning av ungdomar och vuxna.

Komplementaritet ska dven sikerstillas mellan ESF + och det foreslagna reformstédsprogrammet,

sarskilt reformverktyget, for att garantera ett enhetligt tillvigagangssétt for stod till strukturreformer

och modernisering av den offentliga férvaltningen.
Diskussionsfragor

1. ESF + bor ha ett tydligt politiskt fokus men bor samtidigt vara tillrdckligt flexibel sd att man
kan bemdéta enskilda medlemsstaters utmaningar. Vilka bor vara de viktigaste

prioriteringarna for ESF +? Hur bor flexibilitet inom ESF + sdkerstdllas?

2. Hur kan det — med tanke pa att det finns flera foreslagna finansieringsinstrument som bidrar
till medlemsstaternas sysselsdttnings- och socialpolitik med det 6vergripande mdlet att
investera i mdnniskor — sdkerstdllas att utformningen, prioriteringarna och det framtida

genomforandet av finansieringsinstrumenten kommer att komplettera varandra?
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