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Delegaciam v prilohe zasielame orienta¢ni poznamku predsednictva k uvedenej téme na diskusiu

pocas pracovného obeda na zasadnuti Rady EPSCO 6. decembra 2018.
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Diskusia pocas pracovného obeda na zasadnuti Rady EPSCO

VFR a investovanie do Uudi: prispevok fondov a programov EU ku konvergencii, spravodlivosti

a konkurencieschopnosti
Kontext politiky

Raz za sedem rokov Eurdpska unia rozhoduje o svojom dlhodobom rozpocte zndmom ako
viacro¢ny finan¢ny rdmec (VFR). Je to rozhodujici moment na zvazenie politickych priorit na roky
2020 az 2027. Tieto priority by sa mali zvazit’ aj v kontexte Eurodpskeho piliera socialnych prav,

ktory bol vyhlaseny pred rokom.

Komisia uznava vyznam investovania do I'udi, pri¢om navrhla, aby sa jedna skupina politik

v buducom VFR venovala ,, investovaniu do ludi, socialnej sudrznosti a hodnot . Hlavnymi
nastrojmi financovania v tejto skupine politik su Eurdpsky socialny fond plus (ESF+), program
Erasmus a Eurdpsky zbor solidarity. Okrem toho poskytujii eur6pskym socidlnym politikdm

a politikam zamestnanosti podporu aj iné nastroje financovania, ktoré budu d’alej stimulovat’
socialne investicie a realizaciu reforiem na trhu prace a v socialnej oblasti. Ide predovsetkym

o Europsky fond na prisposobenie sa globalizéacii (EGF) a program InvestEU.
ESF+: hlavny nastroj financovania na podporu zamestnanosti a socialnej politiky

Hoci je finan¢na kriza uz za nami, jej socialny vplyv je stale silny. Ciel stratégie Europa 2020

v oblasti zniZovania chudoby sa s najviac¢Sou pravdepodobnostou nepodari dosiahnut’ a miera
nezamestnanosti mladych I'udi je v niektorych ¢lenskych Statoch stale neprijatel'ne vysoka. Okrem
toho sa v ramci eurdpskeho semestra prostrednictvom odporucani pre jednotlivé krajiny upozoriiuje

na vyznamné socidlne vyzvy v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

V snahe reagovat’ na tieto a d’alSie sicasné socialne vyzvy a podporit’ zaviazky v rdmci Europskeho

piliera socidlnych prav navrhla Komisia tri poZiadavky na tematickli koncentraciu pre ESF+.
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V navrhu tykajicom sa ESF+ sa v prvom rade predpoklada uzka vizba medzi programovanim
ESF+ a prislusnymi odporucaniami pre jednotlivé krajiny. Cielom je zabezpecit’ vac¢si sulad medzi
financovanim a vyzvami suvisiacimi s reformami trhu prace, vzdelavanim a odbornou pripravou,
ako aj prispdsobenie socidlnych systémov uvedenych v odporacaniach pre jednotlivé krajiny. Podla
navrhu Komisie sa od ¢lenskych Statov pozaduje, aby na tieto vyzvy vyclenili primerané zdroje

na zacCiatku programového obdobia a znovu v polovici jeho trvania.

Po druhé by sa aspon Stvrtina zdrojov ¢lenskych statov v ramci ESF+ mala vymedzit’ na opatrenia
v oblasti socidlneho zaclenenia, ktorych sucast'ou je investovanie do opatreni na rieSenie

materidlnej deprivacie.

Po tretie, navrh o ESF+ obsahuje osobitnu poziadavku na prioritizaciu cinnosti zameranych
na mlddez pre tie Clenské $taty, v ktorych je percentudlny podiel mladych l'udi, ktori nie st

zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, stale vyssi ako priemer EU.

Obmedzeny pocet uvedenych poziadaviek na koncentraciu predstavuje vyznamny odklon

od prisnejSich poziadaviek na roky 2014 — 2020, stle je vSak priamo zamerany na dosiahnutie
celkovych cielov EU. Diskusie o kritériach tematickej koncentracie sa tykajti najmi toho, &i by
mala pri vyuzivani finanénych prostriedkov ESF+ existovat’ véc¢sia flexibilita alebo ¢i by bolo

vhodné zaviest’ v nariadeni o ESF+ prisnejSie poziadavky.

Dolezitou otazkou v diskusiach o zjednodusSeni a flexibilite buduceho ESF + je to, ako flexibilne by
sa mohli vykonavat’ prevody medzi r6znymi regionmi jedného ¢lenského Statu. Komisia navrhla
umoznit’ uplnu flexibilitu pri prestivani finanénych prostriedkov z rozvinutejSich regionov do mene;j

rozvinutych a obmedzenu flexibilitu (do 15 %) v opacnom smere.

Velky pocet nastrojov financovania na podporu politik v oblasti zamestnanosti a socidlnej

oblasti

Kym ESF+ bude aj nad’alej hlavnym nastrojom v socialnej sfére, existuju d’alSie nastroje, ktoré sa

budu zameriavat’ hlavne na investovanie do I'udi, konkrétne do zruc¢nosti a rekvalifikacie.

Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii bude nad’alej vyznamne prispievat’ k schopnosti

reagovat’ na neoCakavané nepriaznivé udalosti na trhu prace, ktoré maji vyznamny dosah ¢i uz

na pracovnikov v jednom vel’kom podniku, alebo vo viacerych mensich podnikoch.
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V Programe InvestEU sa spoji viacero finanénych nastrojov EU, ktoré paralelne existujii v ramci

suc¢asného VFR. Okno ,,socidlne investicie a zru¢nosti“ vo forme rozpoctovej zaruky bude mat
potencial mobilizovat’ celkové investicie vo vyske 50 miliard EUR, pricom navrhovany finan¢ny
prispevok Unie st 4 miliardy EUR. Budu sa z neho financovat’ najmi investicie, a to do zru¢nosti,
socialnej infrastruktury, zdravotne;j starostlivosti, dlhodobej starostlivosti a pristupnosti, rovnako aj
mikrofinancovanie a podpora socialneho podnikania, ako aj integracia migrantov a zranite'nych
0s0b, ¢im sa rozsiri potencial pre opatrenia v socidlnej oblasti a v oblasti vzdelavania a odborne;j

pripravy. Tento program tym zaroven posobi ako doplnkovy program k ESF+.

Pokial’ ide o program Erasmus, Komisia predlozila vyrazne posilneny, inkluzivny a rozsireny navrh,
ktorého ciel'om je strojnasobit’ vzdelavaciu mobilitu v celej EU. Posiliiuje sa nim podpora
odborného vzdeldvania a pripravy a vzdeldvania dospelych vratane novych ¢innosti, ako st
napriklad centra excelentnosti v odbornom vzdeldvani a priprave, s cielom doplnit prispevok z ESF

+ na zlepSovanie zrucnosti a rekvalifikaciu mladych I'udi a dospelych.

Zarucit’ sa mé aj komplementarnost’ medzi ESF+ a navrhovanym programom na podporu reforiem,

najma nastrojom na realizdciu reforiem, ¢im sa mé zabezpecit’ koherentny pristup k podpore

Strukturdlnych reforiem a modernizécii verejnej spravy.
Otazky do diskusie

1. ESF+ by mal mat jasné politické zameranie, zaroven by vSiak mal zostat’ dostatocne
flexibilny na to, aby reagoval na vyzvy jednotlivych clenskych statov. Aké by mali byt hlavné
priority ESF+? Akym spésobom by sa mala zarucit' flexibilita ESF+?

2. Ako mozno vzhladom na to, Ze je navrhnutych viacero ndstrojov financovania, ktoré
prispievaju k politikam clenskych statov v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti
s hlavnym cielom investovat do ludi, zarucit, aby sa navrhovanie, priority a buduce

vykondvanie tychto nastrojov financovania navzajom doplnali?
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