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- Nota de orientare din partea Presedintiei

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor nota de orientare din partea Presedintiei privind subiectul

sus-mentionat, in vederea dezbaterii din cursul pranzului cu ocazia reuniunii Consiliului EPSCO din

6 decembrie 2018.
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Dezbaterea EPSCO din cursul pranzului

Investitiile in capitalul uman prin intermediul CFM: contributia fondurilor si a programelor UE

la convergentd, echitate si competitivitate
Contextul politicii in domeniu

O data la sapte ani, Uniunea Europeana decide cu privire la bugetul sau pe termen lung — cadrul
financiar multianual (CFM). Acesta este un moment crucial in care se pot lua in considerare
prioritatile in materie de politica pentru perioada 2020-2027. Aceste prioritati ar trebui, de
asemenea, luate in considerare in contextul Pilonului european al drepturilor sociale, care a fost

proclamat in urma cu un an.

Recunoscand importanta investitiilor in capitalul uman, Comisia a propus ca un grup de politici al
viitorului CFM sa fie dedicat ,,investitiilor in capitalul uman, in coeziunea sociald si in valori”.
Principalele instrumente de finantare din acest grup sunt Fondul social european+ (FSE+), Erasmus
si Corpul european de solidaritate. In plus, alte instrumente de finantare sprijina politicile europene
din domeniul social si al ocupdrii fortei de munca si vor stimula si mai mult investitiile sociale si
punerea in aplicare a reformelor sociale si a reformelor din domeniul muncii. Acestea sunt, in

special, Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) si InvestEU.

FSE+: principalul instrument de finantare care sprijina ocuparea fortei de munca si politica

sociala

Desi criza financiara a trecut, impactul social al acesteia este inca puternic resimtit. Cel mai
probabil, obiectivul de reducere a sdraciei din cadrul Strategiei Europa 2020 nu va fi atins, iar
somajul in randul tinerilor se afla inci la un nivel inacceptabil in unele state membre. In plus, in
cadrul semestrului european sunt evidentiate provocdri sociale importante in fiecare stat membru in

parte, prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei tari.

Pentru a raspunde acestor provocari si altor provocari sociale curente si pentru a sprijini
angajamentele din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, Comisia a propus trei cerinte

privind concentrarea tematica pentru FSE+.
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In primul rand, propunerea privind FSE+ prevede o legatura stransa intre programarea FSE+ si
recomandarile relevante specifice fiecarei tari. Aceasta urmareste sa asigure o aliniere mai stransa
intre finantare si provocdrile legate de reformele pietei fortei de munca, educatia si formarea
profesionald si adaptarea sistemelor sociale, identificate in recomandarile specifice fiecirei tari. in
conformitate cu propunerea Comisiei, statele membre trebuie sa aloce resurse adecvate pentru

aceste provocdri la inceputul perioadei de programare si la juméatatea perioadei.

In al doilea rand, cel putin un sfert din resursele statelor membre destinate FSE+ ar trebui sa fie dedicate

masurilor de incluziune sociald, inclusiv investitiilor in masuri de combatere a deprivarii materiale.

In al treilea rand, propunerea privind FSE+ include o cerintd specifica privind acordarea unei

atentii prioritare actiunilor pentru tineret in acele state membre in care procentul tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare se situeaza inca

peste media UE.

Numarul limitat de cerinte privind concentrarea tematica descrise mai sus reprezinta o abatere
semnificativa de la cerintele mai stricte pentru perioada 2014-2020, abordand, in acelasi timp, In mod
direct obiectivele generale ale UE. Discutiile privind criteriile de concentrare tematica urmaresc in
special sa stabileasca daca ar trebui sa existe o mai mare flexibilitate 1n utilizarea finantarii din partea

FSE+ sau daca ar fi utild introducerea unor cerinte mai stricte in Regulamentul FSE+.

Un aspect important in discutiile privind simplificarea si flexibilitatea viitorului FSE+ se refera la
gradul de flexibilitate care ar putea fi atins in ceea ce priveste transferurile efectuate intre diferitele
regiuni ale unui stat membru. Comisia a propus sa se permita o flexibilitate totald in ceea ce priveste
transferul de fonduri de la regiunile mai dezvoltate la regiunile mai putin dezvoltate si o flexibilitate

limitata (pana la 15 %) in sens invers.

Un numir mare de instrumente de finantare care sprijina politicile sociale si de ocupare a

fortei de munca

In timp ce FSE+ va continua sa fie principalul instrument in domeniul social, exista si alte
instrumente care vor pune accentul in principal pe investitiile in capitalul uman, in special in

competente si recalificare.

Fondul european de ajustare la globalizare va continua sd aduca o contributie valoroasd in vederea
oferirii unui raspuns la evenimente nefavorabile neasteptate de pe piata fortei de munca, care au un
impact important, fie pentru lucratorii unei intreprinderi mari, fie pentru cei din mai multe

intreprinderi mici.
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Programul InvestEU va reuni o multitudine de instrumente financiare ale UE care exista in paralel

in actualul CFM. Componenta ,,Investitii sociale si competente”, sub forma unei garantii bugetare,
va avea potentialul de a mobiliza o investitie totala de 50 de miliarde EUR, finantarea propusa din
partea Uniunii ridicandu-se la 4 miliarde EUR. Aceasta va finanta in special investitiile in materie
de competente, infrastructurd sociald, asistentd medicald, ingrijire pe termen lung si accesibilitate,
microfinantare si sprijin pentru intreprinderile sociale, precum si investitiile destinate integrarii

migrantilor si a persoanelor vulnerabile, extinzand astfel potentialul de actiune in domeniul social,

al educatiei si al formarii. Prin urmare, acesta joaca rolul unui program complementar pentru FSE+.

In ceea ce priveste programul Erasmus, Comisia a ficut o propunere substantial consolidati,
favorabila incluziunii si extinsa, care vizeaza triplarea mobilitatii in scop educational in intreaga
UE. Aceasta intareste sprijinul pentru educatia si formarea profesionala si invatarea in randul
adultilor, incluzand noi actiuni, cum ar fi centrele de excelenta profesionald, pentru a completa

contributia FSE+ la perfectionarea si recalificarea tinerilor si adultilor.

De asemenea, se asigura complementaritati intre FSE+ si programul de sprijin pentru reforme

propus, in special instrumentul de realizare a reformelor, pentru a asigura o abordare coerenta a

sprijinului acordat reformelor structurale si modernizarii administratiei publice.
intrebare pentru dezbatere:

1. FSE+ ar trebui sa aiba o orientare clara in materie de politica, dar ar trebui, in acelasi
timp, sa ramana suficient de flexibil pentru a face fata provocarilor cu care se confrunta
fiecare stat membru in parte. Care ar trebui sa fie principalele prioritati ale FSE+? Cum ar

trebui asigurata flexibilitatea FSE+?

2. Avand in vedere ca exista mai multe instrumente de finantare propuse care contribuie la
politicile de ocupare a fortei de munca si la politicile sociale ale statelor membre, cu scopul
general de a investi in capitalul uman, cum se poate asigura faptul ca proiectarea,
prioritdtile si viitoarea punere in aplicare a instrumentelor de finantare se vor completa

reciproc?
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