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WREF — inwestycje w ludzi: wktad funduszy i programdw unijnych
w zapewnianie konwergencji, sprawiedliwosci i konkurencyjnosci

— Nota ukierunkowujgca prezydencji

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ ukierunkowujaca prezydencji na powyzszy temat,

przygotowang na potrzeby dyskusji podczas obiadu w ramach posiedzenia Rady EPSCO w dniu

6 grudnia 2018 r.
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Debata w czasie obiadu (Rada EPSCO)

WRF — inwestycje w ludzi: wkilad funduszy i programow unijnych w zapewnianie konwergencji,

sprawiedliwosci i konkurencyjnosci
Kontekst polityczny

Raz na siedem lat Unia Europejska decyduje o swoim dhugoterminowym budzecie — o wieloletnich
ramach finansowych (WRF). Jest to kluczowy moment, w ktorym bierze si¢ pod rozwage priorytety
polityki na lata 2020-2027. Priorytety te nalezy rowniez rozpatrywa¢ w kontekscie Europejskiego

filaru praw socjalnych, ktéry proklamowano w ubieglym roku.

Uznajac znaczenie inwestowania w ludzi, Komisja zaproponowala, aby jeden pakiet polityk
przysztych WRF byl przeznaczony na ,,inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoteczng i wartosci”.
Gléwnymi instrumentami finansowania tego pakietu s3: Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+), program Erasmus 1 Europejski Korpus Solidarno$ci. Ponadto inne instrumenty
finansowania wspierajg europejska polityke spoteczng i europejska polityke zatrudnienia; pobudza
réwniez w jeszcze wickszym stopniu inwestycje spoteczne i realizacj¢ reform rynku pracy i reform
spolecznych. Sg to zwlaszcza Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) oraz

Fundusz InvestEU.

EFS+: glowny instrument finansowania wspierajacy polityke zatrudnienia i polityke

spoleczna

Kryzys finansowy jest juz wprawdzie za nami, jednak jego skutki spoteczne sg nadal silnie
odczuwane. Cel dotyczacy ograniczenia ubdstwa ustalony w strategii ,,Europa 2020”
najprawdopodobniej nie zostanie osiagniety, a bezrobocie mtodziezy wcigz utrzymuje si¢ na
niedopuszczalnie wysokim poziomie w niektorych panstwach cztonkowskich. Ponadto

w europejskim semestrze uwypuklono — przez zalecenia dla poszczeg6lnych krajow — istotne

wyzwania spoteczne wystepujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Aby odnie$¢ si¢ do tych oraz innych biezagcych wyzwan spotecznych oraz wesprze¢ realizacje
zobowigzan w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, Komisja zaproponowata —

w odniesieniu do EFS+ — trzy wymogi w zakresie ukierunkowania tematycznego.
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Po pierwsze wniosek dotyczacy EFS+ przewiduje scisty zwigzek pomiedzy programowaniem EFS+
a odnosnymi zaleceniami dla poszczegolnych krajow. Ma to zapewni¢ $cislejsze powigzanie migdzy
finansowaniem a wyzwaniami stojagcymi przed reformami rynku pracy, ksztatceniem 1 szkoleniem
oraz dostosowaniem systemow spotecznych okreslonych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow.
Zgodnie z wnioskiem Komisji panstwa cztonkowskie maja przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na
sprostanie tym wyzwaniom na poczatku okresu programowania oraz, ponownie, w jego potowie.
Po drugie co najmniej jedna czwarta zasobow panstw cztonkowskich z puli EFS+ powinna zostaé
przeznaczona na srodki na rzecz integracji spotecznej, w tym na $rodki stuzace eliminowaniu
deprywacji materialne;j.

Po trzecie wniosek dotyczacy EFS+ zawiera szczegdtowy wymog dotyczacy priorytetowego
traktowania dziatan na rzecz mtodziezy przez te panstwa cztonkowskie, w ktorych odsetek
mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej jest nadal wyzszy niz Srednia w UE.
Ograniczona liczba przedstawionych powyzej wymogdéw w zakresie ukierunkowania tematycznego
stanowi istotne odejscie od bardziej rygorystycznych wymogow na lata 20142020, jednak wymogi
te nadal bezposrednio odnoszg si¢ do ogélnych celow UE. Dyskusje na temat kryteriow w zakresie
ukierunkowania tematycznego dotycza w szczegdlnosci tego, czy konieczna jest wicksza
elastycznos¢ w wykorzystaniu finansowania z EFS+, lub czy uzyteczne bytoby wprowadzenie

w rozporzadzeniu w sprawie EFS+ bardziej rygorystycznych wymogow.

Waznym tematem dyskusji poswigconych uproszczeniu i elastycznos$ci przysziego EFS+ jest
stopien elastycznos$ci, w jakim mozna by dokonywac przesuni¢¢ srodkow miedzy réznymi
regionami danego panstwa czlonkowskiego. Komisja zaproponowata umozliwienie korzystania

z pelnej elastycznosci w przesunigciach srodkow z regiondw bardziej rozwinigtych do regionow
stabiej rozwinigtych oraz ograniczong elastyczno$¢ (do 15%) w przesunigciach srodkow

przeciwnym kierunku.

Duza liczba instrumentow finansowania wspierajacych polityke zatrudnienia i polityke

spoleczna

EFS+ bedzie wprawdzie nadal glbwnym narzgdziem w obszarze spotecznym, istniejg jednak
réwniez inne narzedzia, ktore beda w gldwnej mierze ukierunkowane na inwestowanie w ludzi,
a w szczeg6lnosci w umiejetnosci i przekwalifikowanie.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji bedzie w dalszym ciggu wnosi¢ cenny wktad

w dzialania podejmowane w reakcji na nieoczekiwane, niepozadane wydarzenia na rynku pracy,
ktére majg istotny wptyw na pracownikow w jednym duzym przedsigbiorstwie lub w kilku

mniejszych.
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Program InvestEU potaczy liczne instrumenty finansowe UE, ktore w obecnych WRF funkcjonuja

réwnolegle. Segment dotyczacy kwestii spotecznych i umiej¢tnosci w formie gwarancji budzetowej
bedzie w stanie uruchomi¢ inwestycje o ogolnej wartosci 50 mld EUR, przy proponowanym
finansowaniu unijnym w wysokosci 4 mld EUR. Ze $rodkow tych finansowane beda inwestycje,

w szczeg6lnosci w umiejetnosci, infrastrukture spoteczna, opieke zdrowotng, opieke
dlugoterminowg i dostepno$¢, wsparcie na rzecz mikrofinansowania i przedsiebiorstw spotecznych
oraz integracje migrantow i oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania, co pozwoli rozszerzy¢
potencjat dziatania w obszarze spotecznym oraz obszarach ksztalcenia i szkolenia. W zwigzku

z tym dziala on jako program uzupehiajacy EFS+.

Jezeli chodzi o program Erasmus, Komisja przedstawita znacznie wzmocniony, inkluzywny

1 rozszerzony wniosek, ktorego celem jest potrojenie mobilnos$ci edukacyjnej w calej UE. Zwigksza
on wsparcie na rzecz zawodowego ksztatcenia 1 szkolenia oraz ksztalcenia dorostych, w tym na
rzecz nowych dziatan, takich jak centra doskonatos$ci zawodowej majace uzupetnia¢ wktad, jaki

EFS+ wnosi w podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie ludzi mtodych i oséb dorostych.

Nalezy rowniez zapewni¢ komplementarno$¢ migdzy EFS+ a proponowanym programem

wspierania reform, w szczego6lnos$ci narzedziem realizacji reform, aby zagwarantowaé spojne

podejscie do wspierania reform strukturalnych i modernizacji administracji publiczne;.
Pytania sluzace ustrukturyzowaniu dyskusji:

1. EFS+ powinien mie¢ wyrazne ukierunkowanie polityczne, ale jednoczesnie powinien
zachowac wystarczajgcq elastycznosé, aby moc sprosta¢ wyzwaniom dotyczgcym
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Jakie powinny by¢ gtowne priorytety EFS+? W jaki

sposob nalezy zapewnié¢ elastycznos¢ EFS+ ?

2. Zwazywszy na fakt, zZe istnieje kilka proponowanych instrumentow finansowania wnoszgcych
wktad w polityki zatrudnienia i polityki spoleczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich i ze
ogolnym celem tych instrumentow jest inwestowanie w ludzi, w jaki sposob mozna zapewnicé,
by projektowanie, priorytety i przyszte wdrazanie instrumentow finansowania wzajemnie sig¢

uzupetniaty?
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