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Tobbéves pénzlgyi keret — befektetés az emberekbe: az uniés alapok és
programok hozzajarulasa a méltanyossaghoz, konvergenciahoz és
versenyképességhez

— Elndkségi feljegyzeés a vita iranyitdsahoz

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fenti targyra vonatkoz6 vitaindito feljegyzést, amelyet az

elndkség készitett az EPSCO Tandcs 2018. december 6-1 lilésén a munkaebéd keretében folytatando

megbeszéléshez.
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EPSCO - A munkaebéd keretében folytatandé megbeszélés

Tobbéves pénziigyi keret — befektetés az emberekbe: az unios alapok és programok hozzdjaruldasa

a méltanyossaghoz, konvergenciahoz és versenyképességhez
Szakpolitikai hattér

Az Europai Unid hétévente hoz dontést a hosszu tavu koltségvetésérdl — a tobbéves pénziigyi
keretrél. A 2020-2027-es iddszakban érvényesitendd szakpolitikai prioritasok mérlegelésének
sorsdontd idészaka ez. E prioritdsokat tobbek kozott a szocialis jogok europai pillérével

Osszefliggésben kell mérlegelni, melynek szovegét egy évvel ezeldtt hirdették ki.

Az emberekbe valo befektetés fontossagat felismerve a Bizottsag azt javasolta, hogy a kdvetkezo
tobbéves pénziigyi keret egyik szakpolitikai szakasza ,, az emberekbe, a tarsadalmi kohézioba és az
eértékekbe valo befektetés” legyen. E szakaszon beliil a f6 finanszirozasi eszk6zok az Eurdpai
Szociélis Alap+ (ESZA+), az Erasmus ¢€s az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet. Ezenfeliil tovabbi
finanszirozasi eszk6zok szolgalnak arra, hogy eldsegitsék az eurdpai szocialis és
foglalkoztataspolitikdk megvalositasat, eldmozditsak a szocidlis beruhazasokat €s a munkaiigyi és
szocialis reformok megvaldsitasat. Ezek tobbek kozott az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi

Alap (EGAA) és az InvestEU.
ESZA: a foglalkoztatasi és szocialpolitikat elosegité f6 finanszirozasi eszkoz

Ugyan a pénziigyi valsag mar mogottiink van, tarsadalmi kovetkezményei mindmaig jelentds
mértékben érezhetdk. Az Eurdpa 2020-nak a szegénység csokkentésére vonatkozé célkitiizése
minden valdszinliség szerint nem valosul meg, és egyes tagallamokban tovéabbra is
elfogadhatatlanul magas szintii az ifjisagi munkanélkiiliség. Tovabba az eurdpai szemeszter soran
az orszagspecifikus jelentések egyes tagallamok esetében jelentds tarsadalmi kihivasokra

vilagitottak ra.

Ezekre és mas fontos tarsadalmi kihivasokra reagalva, és eldsegitendd a szocialis jogok eurdpai
pillérében foglalt vallalasok megvaldsitasat, a Bizottsag az ESZA+-ra vonatkozéan harom

tematikus koncentracidra vonatkozé kovetelményt hatdrozott meg:
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Elsésorban, az ESZA+ javaslat szoros kapcsolatot iranyoz elo az ESZA+ és a relevans
orszagspecifikus ajanldasok kozott. Ennek célja, hogy nagyobb legyen az 6sszhang egyrészrol a
finanszirozas, masrészrol az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott, a munkaerdpiacot, az
oktatast és képzést, valamint a szocidlis rendszerek atalakitasat érint6 kihivasok kozott. A bizottsagi
javaslat értelmében a tagallamok kotelesek megfeleld er6forrasokat rendelni ezekhez a

kihivasokhoz legalabb a programozasi idészak elején, valamint félidoben.

Mésodsorban, legalabb a tagallamok ESZA+ erdéforrasainak negyedét a tdarsadalmi befogadast
tamogato intézkedeésekre kell szentelni, ideértve az anyagi nélkiilozés elleni kiizdelmet célzd

intézkedéseket.

Harmadsorban, az ESZA+ javaslat kiilon kikoti, hogy a fiatalokat tamogato intézkedéseket

prioritasként kell kezelni azokban a tagallamokban, ahol a nem foglalkoztatott, oktatasban és

képzésben nem részesiilo fiatalok szdzalékos részaranya még mindig meghaladja az unios atlagot.

Bar a koncentraciora vonatkozo, fent ismertetett kdvetelmények listdja révid, ami lényeges eltérést
jelent a 2014-2020-as szigorubb kovetelményekhez képest, ugyanakkor e kovetelmények
kozvetleniil hozzajarulnak az 4tfogd unids célok megvalositdsdhoz. A tematikus koncentraciora
vonatkoz6 kritériumokrol sz616 megbeszélések témadja tobbek kozott az, hogy kell-e nagyobb
rugalmassagot biztositani az ESZA+ finanszirozas igénybevétele tekintetében, illetve hasznos

lenne-e szigorubb kovetelményeket bevezetni az ESZA+ rendeletben.

A jovobeli ESZA egyszertisitésére és rugalmassagara vonatkozd megbeszélések egyik fontos
kérdése, hogy mennyire rugalmasan lehessen atcsoportositasokat végezni egy tagallam egyes régioi
kozott. A bizottsagi javaslat teljes rugalmassagot biztositana a fejlettebb régiokbol a kevésbé
fejlettebb régiokba valo forrasatcsoportositas esetében, de az ellentétes irdnyban korlatozottabb

(15 %-os) lenne csak az atcsoportositasi rugalmassag.
Szamos foglalkoztatas- és szocialpolitikat eldsegito finanszirozasi eszkoz

Ugyan a szocidlpolitika teriiletén tovabbra is az ESZA+ lesz a {6 eszkdz, vannak mas eszkdzok is,
amelyek legfoképpen az emberekbe vald befektetést, kiilondsen a készségek eldmozditasat és az

atképzést célozzak majd.

Az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap tovabbra is hasznos eszkoz lesz az olyan vératlan

¢és kedvezdtlen jelentds hatasi munkaerdpiaci fejleményekre valo reagalashoz, amelyeknek jelentds
kovetkezményei vannak a munkavallalokra nézve egy nagyvallalatban vagy tobb kisebb

vallalkozasban.
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Az InvestEU program szamos, a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben parhuzamosan 1étez6 unios

pénziigyi eszkdzt fog majd egybe. A koltségvetési garancia formdjat 61t6 a ,,szocialis beruhdzasra és
készségfejlesztésre” vonatkozd kerettel potenciadlisan 6sszesen 50 milliard EUR beruhazast lehet
majd mozgodsitani a javasolt 4 milliard eurds unids finanszirozas révén. A keret célja kiilondsen a
készségekbe, a szocialis infrastruktiraba, az egészségiigybe, a tartds apolas-gondozasba és
akadalymentesitésbe, a mikrofinanszirozasba és a szocialis vallalkozasok timogatasaba, a

ezzel a szocialis, oktatasi és képzési teriileten az intézkedési potencial kibovitése. A keret igy az

ESZA+-t kiegészité programként miikddik majd.

Ami az Erasmust illeti, a Bizottsag jelentds mértékben megerdsitett, inkluziv és kiterjesztett
javaslatot terjesztett eld, amelynek célja az EU-n beliili tanulési céli mobilitds volumenének
megharomszorozasa. A javaslat értelmében nagyobb tdmogatast kapna a szakoktatas és -képzés,
valamint a feln6ttoktatas, tobbek kozott olyan 0j intézkedések tdmogatasara keriilne sor, mint
példaul szakképzési kivalosagi kozpontok 1étrehozésa, ezzel kiegészitve az ESZA+ hozzajarulasat a

fiatalok és felnéttek tovabbképzéséhez és atképzéséhez.

A kiegészito jelleg biztositva lesz az ESZA+ és a javasolt reformtdmogaté program, kiilondsen a

reformdsztonzod eszkdz kozott is, igy biztositva a strukturalis reformokhoz nytjtandé tdmogatasra és

a kozigazgatasok modernizalasara vonatkoz6 megkozelités koherencijat.
MEGVITATANDO KERDESEK

1. Az ESZA+-nak egyrészt egyértelmiien maghatarozott szakpolitikai teriiletre kell
osszpontosulnia, masrészt elegenddoen rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy segitsen az
egyes tagallamokat érintd kihivasok megoldasaban. Mik legyenek az ESZA+ fo prioritasai?
Hogyan legyen biztositva az ESZA+ rugalmassdga?

2. Tekintve, hogy t6bb, a tagallamok foglalkoztatds- és szocialpolitikajahoz hozzajarulo, datfogo
celkent az emberekbe valo befektetést kitiizo finanszirozasi eszkozre sziiletett javaslat,
hogyan lehet megvalositani, hogy a finanszirozasi eszkozok kialakitasa, prioritasai és

majdani megvalositdasa tekintetében biztositva legyen az egymast kiegészito jelleg?
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