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Frokostdebat under EPSCO-Réadet

FFR-investering i mennesker: EU-fondes og -programmers bidrag til konvergens, retfeerdighed

og konkurrenceevne
Politisk kontekst

En gang hvert syvende ér traeffer Den Europaiske Union beslutning om sit langsigtede budget, den
flerarige finansielle ramme (FFR). Dette er et afgerende gjeblik til overvejelse af de politiske
prioriteter for drene 2020 til 2027. Disse prioriteter ber ogsd overvejes 1 forbindelse med den

europiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret for et ar siden.

Kommissionen, der anerkender betydningen af at investere i mennesker, har foresldet, at en raekke
politikker i den kommende FFR ber vaere rettet mod "investering i mennesker, social samhorighed
og veerdier". De vigtigste finansieringsinstrumenter for denne rakke politikker er Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), Erasmus og Det Europaiske Solidaritetskorps. Der er desuden andre
finansieringsinstrumenter, der stotter den europaiske social- og beskeftigelsespolitik, og som vil
fremme sociale investeringer og gennemforelsen af arbejdsmarkedsreformer og sociale reformer
yderligere. Det gelder navnlig Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) og
InvestEU.

ESF+: Det vigtigste finansieringsinstrument for beskaftigelses- og social- og

arbejdsmarkedspolitikken

Selv om finanskrisen nu ligger bag os, markes dens sociale konsekvenser 1 hgj grad stadig. Europa
2020-malet for fattigdomsbekampelse vil hgjst sandsynligt ikke blive néet, og
ungdomsarbejdslesheden ligger stadig pa et uacceptabelt niveau i nogle medlemsstater. I det
europiske semester sattes der gennem de landespecifikke henstillinger desuden fokus pa vigtige

sociale udfordringer 1 de enkelte medlemsstater.

Som reaktion pé disse og andre aktuelle sociale udfordringer og for at stette forpligtelserne 1
henhold til den europziske sgjle for sociale rettigheder har Kommissionen foresléet tre krav om

tematisk koncentration for ESF+.
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For det forste leegger ESF+-forslaget op til en teet forbindelse mellem programmeringen af ESF+ og
de relevante landespecifikke henstillinger. Formalet er at sikre en storre sammenhang mellem
finansieringen og udfordringerne i forbindelse med arbejdsmarkedsreformer og uddannelse samt
tilpasningen af de sociale systemer, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger. I henhold
til Kommissionens forslag skal medlemsstaterne afsette tilstreekkelige ressourcer til disse

udfordringer ved begyndelsen af programmeringsperioden og igen midtvejs.

For det andet ber mindst en fjerdedel af medlemsstaternes ESF+-midler afsattes til foranstaltninger

til social inklusion, herunder investeringer i1 foranstaltninger til athjelpning af materielle afsavn.

For det tredje indeholder ESF+-forslaget et specifikt krav om prioritering af tiltag til gavn for unge
i de medlemsstater, hvor procentdelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse,

stadig ligger over EU-gennemsnittet.

Det begraensede antal krav om koncentration, der er skitseret ovenfor, udger en betydelig afvigelse
fra de strengere krav for 2014-2020, samtidig med at de fastholder et direkte fokus pa EU's
overordnede mél. Droftelser om kriterier vedrerende tematisk koncentration vedrerer navnlig,
hvorvidt der ber vaere mere fleksibilitet i anvendelsen af finansiering fra ESF+, eller om det vil

vare nyttigt at indfere strengere krav i ESF+-forordningen.

Et vigtigt spergsmal i dreftelserne om forenkling og fleksibilitet i den fremtidige ESF+ er, hvor
fleksibelt overforsler kan foretages mellem de forskellige regioner i en medlemsstat. Kommissionen
foreslog at give mulighed for fuld fleksibilitet til at flytte midler fra mere udviklede til mindre
udviklede regioner og begrenset fleksibilitet (op til 15 %) 1 den modsatte retning.

En lang rzekke finansieringsinstrumenter til stotte for beskaeftigelses- og social- og

arbejdsmarkedspolitikken

Mens ESF+ fortsat vil vaere det vigtigste redskab inden for det sociale omrade, er der andre, hvis
primere fokus vil vaere pa investering i mennesker og navnlig feerdigheder og kompetencer og

omskoling.

Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen vil fortsat yde et veerdifuldt bidrag med

hensyn til at reagere pa negative begivenheder pé arbejdsmarkedet, der har en stor indvirkning pa

enten arbejdstagere i en enkelt stor virksomhed eller 1 flere mindre.
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InvestEU-programmet vil samle en lang rekke EU-finansieringsinstrumenter, som eksisterer

parallelt i den nuverende FFR. Politikomradet "sociale investeringer og ferdigheder" vil i form af
en budgetgaranti have potentiale til at mobilisere en samlet investering pa 50 mia. EUR med den
foresldede EU-finansiering pa 4 mia. EUR. Det vil finansiere investeringer, navnlig i ferdigheder
og kompetencer, social infrastruktur, sundhed, langtidspleje og adgangen hertil, stotte til
mikrofinansiering og sociale virksomheder samt integration af migranter og sarbare personer og
derved udvide potentialet for tiltag pa det sociale og uddannelsesmassige omrade. Det fungerer

dermed som et supplerende program til ESF+.

Med hensyn til Erasmus fremsatte Kommissionen et betydeligt styrket, inkluderende og udvidet
forslag med henblik pé at tredoble leringsmobiliteten i hele EU. Det styrker opbakningen til
erhvervsrettet uddannelse og voksenuddannelse, herunder nye foranstaltninger sdsom
erhvervsekspertisecentre, der kan supplere bidraget fra ESF+ til opkvalificering og omskoling af

unge og voksne.

Endvidere sikres komplementariteten mellem ESF+ og det foresldede reformstetteprogram, navnlig

instrumentet til gennemforelse af reformer, med henblik pa at sikre en sammenhangende tilgang til

stotte for strukturreformer og modernisering af den offentlige forvaltning.
Spergsmal til dreftelse:

1. ESF+ bor have et klart politisk fokus, men bor samtidig veere fleksibel nok til at tackle
udfordringerne i de enkelte medlemsstater. Hvad bor de vigtigste prioriteter for ESF+
veere? Hvordan sikres fleksibiliteten i ESF+?

2. 1 betragtning af at flere foresldede finansieringsinstrumenter bidrager til medlemsstaternes
beskeeftigelses- og social- og arbejdsmarkedspolitik med det overordnede mdl at investere i
mennesker, hvordan kan det sikres, at udformningen, prioriteterne og den fremtidige

gennemforelse af finansieringsinstrumenterne supplerer hinanden?

14596/1/18 REV 1 st/AAN/kmm 4
LIFE.1.C DA



		2018-12-03T15:31:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



