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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG' av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervirdesskattedirektivet) far radet enhélligt pa kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sédrskilda atgirder som avviker fran
bestimmelserna 1 det direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 april 2021 ansokte
Republiken Lettland (Lettland) om bemyndigande att fortsétta att tillimpa en atgérd som
avviker fran artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet, som reglerar vem som &dr
betalningsskyldig for mervérdesskatt. Genom samma skrivelse sdnde Lettland en rapport om
tillimpningen av denna atgérd.

I enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet underrittade kommissionen Gvriga
medlemsstater genom skrivelser av den 9 augusti 2021, och Spanien genom en skrivelse av
den 10 augusti 2021, om Lettlands ansdkan. Genom en skrivelse av den 10 augusti 2021
underrdttade kommissionen Lettland om att den hade alla nddvédndiga uppgifter for
behandlingen av ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Som allmén regel anges 1 artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet att mervérdesskatt i normala
fall ska betalas av den beskattningsbara person som utfor en leverans av varor eller ett
tillhandahéllande av tjinster.

Enligt artikel 395 i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna, med radets bemyndigande,
tillimpa atgdrder som avviker frin bestimmelserna 1 mervérdesskattedirektivet for att
forenkla uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Lettland ansokte om att fa fortsétta att tillimpa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet
pa timmertransaktioner, vilket innebédr att den person till vilken varorna levereras eller
tjansterna tillhandahélls blir betalningsskyldig for mervardesskatten.

Avvikelsen for Lettland beviljades ursprungligen genom radets beslut 2006/42/EG? for en
period fram till och med den 31 december 2009 och genom radets genomforandebeslut
2009/1008/EU? for en period fram till och med den 31 december 2012. Bemyndigandet att
tillimpa avvikelsen forlingdes senare genom ridets genomférandebeslut 2013/55/EU* fram
till och med den 31 december 2015, genom radets genomférandebeslut (EU) 2015/2396° fram

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 25, 28.1.2006, s. 31.
EUT L 347, 24.12.2009, s. 30.
EUT L 22, 25.1.2013, s.16.
EUT L 332, 18.12.2015, s.142.
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till och med den 31 december 2018 och genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2018/2006°
fram till och med den 31 december 2021.

Enligt Lettland ar timmermarknaden, som utgdr en av landets viktigaste ekonomiska sektorer,
sarskilt kénslig for mervardesskattebedrégerier, eftersom den domineras av ett stort antal smé
lokala aktérer och enskilda leverantorer, och eftersom det dr mycket svart att spara
forflyttningar av material och relaterade transaktioner. Foretagen inom sektorn omfattas inte
alltid av registreringsskyldighet, och detta kan leda till oredovisade transaktioner med
privatpersoner avseende timmerleveranser. Det finns séledes en betydande risk for att vissa
aktorer skulle kunna undga att betala mervardesskatt. Sidrdragen hos marknaden och de
berdrda foretagen har gett upphov till mervirdesskattebedragerier som dr svéra for de lettiska
skattemyndigheterna att kontrollera. For att bekdmpa detta missbruk har de infort forfarandet
for omvind betalningsskyldighet i samband med timmertransaktioner, vilket har visat sig vara
mycket effektivt och minskat mervérdesskattebedridgerierna inom denna sektor i1 betydande
utstrackning.

Enligt Lettland har den sirskilda dtgdrden heller inte ndgon negativ inverkan pd de totala
mervérdesskatteintéikterna i det sista konsumtionsledet och paverkar dérfor inte unionens egna
medel frdn mervérdesskatt negativt.

Avvikelser beviljas i allménhet for en begrénsad tid, sa att man kan bedéma om den sérskilda
atgdrden dr lamplig och verkningsfull, och for att ge medlemsstaterna tid att inféra andra
konventionella dtgirder pd nationell niva for att Gvervaka forflyttning av material, betalning
av mervirdesskatt och beskattningsbara personers frivilliga efterlevnad av skattereglerna.
Detta bor gora det mojligt att hantera problemet i fraga fram till dess att avvikelsedtgdrden
upphor att gélla och pa sd sitt gora en forlingning av avvikelsen dverflodig. Avvikelser som
tillater tillimpning av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet beviljas endast i
undantagsfall for specifika bedrégeriutsatta sektorer och utgor en sista utvig.

Med hinsyn till den of6randrade réttsliga och faktiska situationen foreslas att
avvikelseatgirden forldngs, sé att Lettland kan fortsitta att tillimpa den fram till och med den
31 december 2024. Fram till dess att avvikelsen upphor att gélla bor Lettland genomféra
andra konventionella atgérder pa nationell niva for att Overvaka forflyttning av material,
betalning av mervirdesskatt och beskattningsbara personers frivilliga efterlevnad av
skattereglerna, 1 syfte att stddja insatserna och forebygga mervirdesskattebedridgerier inom
timmersektorn.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Andra medlemsstater (Portugal’, Ruminien® och Litauen’) har beviljats liknande undantag i
enlighet med artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet.

6 Rédets genomférandebeslut (EU) 2018/2006 av den 11 december 2018 om &andring av
genomforandebeslut 2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlanga
tillimpningen av en atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 322, 18.12.2018, s. 20).

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/1592 av den 24 september 2019 om bemyndigande for Portugal
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 67).
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Den foreslagna é&tgirden é&r darfor forenlig med de befintliga bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund
Artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn till avvikelsens begrinsade omfattning star den sdrskilda &tgidrden i proportion
till det mal som efterstravas.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet dr en avvikelse frdn de gemensamma
mervirdesskattebestimmelserna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa

grundval av ett forslag frdn kommissionen. Rédets genomforandebeslut dr det 1dmpligaste
instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan frén Lettland och berdr bara denna medlemsstat.

8 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/1593 av den 24 september 2019 om éandring av
genomforandebeslut 2013/676/EU om bemyndigande fér Ruménien att fortsétta att tillimpa en sérskild
atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 69).

9 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1920 av den 4 december 2018 om &andring av
genomforandebeslut 2010/99/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att forldnga tillimpningen
av en atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 34).
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. Konsekvensbedomning

Genom forslaget till rddets genomforandebeslut bemyndigas Lettland att fortsatta att tillimpa
forfarandet for omviand betalningsskyldighet pa timmertransaktioner. Den situation som lag
till grund for den ursprungliga avvikelsen foreligger fortfarande. Lettland hdvdar att risken
inte &dr undanrdjd, trots att det har skett en minskning av antalet fall av
mervérdesskattebedrigerier och mervardesskatteundandragande pé timmermarknaden sedan
mekanismen for omvénd betalningsskyldighet inférdes.

Atgirden har tidigare bemyndigats genom 2003 ars anslutningsakt'?, sirskilt kapitel 7 punkt 1
b i bilaga VIII, och genom beslut 2006/42/EG!!" enligt det di gillande sjitte direktivet
77/388/EEG. Med tiden har dock bedridgerierna inom timmersektorn utstrackts till
transaktioner som inte omfattats av fOrfarandet for omvind betalningsskyldighet for
mervérdesskatt, exempelvis transaktioner som ror biprodukter frdn skogsindustrin.
Foljaktligen har tilldampningsomrddet for forfarandet for omvénd betalningsskyldighet for
mervérdesskatt utvidgats ytterligare for att minska antalet mojligheter till bedrdgeri. Fran och
med den 1 januari 2020 ska dessutom mottagare av timmerleveranser betala for de mottagna
varorna och mottagare av tjanster for de utforda tjdnsterna genom andra betalningsmedel dn
kontanter. Dessa dndringar har gjorts for att standardisera betalningskraven i samtliga fall dér
forfarandet for omvind betalningsskyldighet tillimpas, i syfte att oka effektiviteten i den
atgird som syftar till att bekdmpa mervérdesskattebedrégerier.

Lettland hdvdar att det 4r nodvindigt att forlinga den avvikande atgidrden for att bekdmpa
bedrdgerier inom timmersektorn. Timmermarknaden i Lettland domineras av sméd och
medelstora handlare och beskattningsbara personer som koper eller séljer timmer och
tillhandahéller eller mottar relaterade tjinster. Forfarandet for omvénd betalningsskyldighet
for mervardesskatt tillimpas pa inhemska timmertransaktioner och sirskilda tjinster endast
nér bade leverantdren och mottagaren av varorna &r registrerade for mervirdesskatt i Lettland.
Enligt ansokan ar timmersektorn sérskilt utsatt for mervardesskattebedrigerier, eftersom det
ar mycket svart att spara forflyttningar av material och relaterade transaktioner. Forfarandet
for omvéind betalningsskyldighet for mervirdesskatt tillimpades till en borjan endast pa
timmerleveranser. Risken for bedrigerier Okade gradvis pd grund av utvecklingen pa
timmermarknaden, och fran och med den 1 april 2001 utvidgades dérfor forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet till att omfatta vissa tjdnster som tillhandaholls som en del av
timmertransaktioner. Med tiden har dock bedrdgerierna inom timmersektorn utstrackts till
andra relaterade transaktioner som inte omfattats av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet for mervirdesskatt, exempelvis transaktioner som ror biprodukter fran
skogsindustrin.  Foljaktligen har tillimpningsomradet for forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet for mervardesskatt utvidgats till andra transaktioner, vilket har minska
antalet mojligheter till bedrigeri.

Enligt berdkningarna i ansdkan, som bygger pa data for 2020 fran Lettlands centrala
statistikbyra, gar 69 % av de produkter som produceras och de relaterade tjénster som
tillhandahélls inom skogsbrukssektorn (Nace rev. 2, kod 02) till sektorns insatsforbrukning.
18,9 % exporteras, och endast 10,5 % av produktionsvolymen gér till hushéllens konsumtion.
Av produktionen av trd, trdvaror och varor av kork, utom mobler (Nace rev. 2, kod 16), gar

10 EUT L 236, 23.9.2003, s. 33.
i EUT L 25, 28.1.2006, s. 31.
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59,9 % pa export. 37,4 % av produkterna anvédnds 1 sektorns insatsforbrukning, och endast
1,4 % av produkterna gér till hushallens slutliga konsumtion. Enligt uppgifter fran experter
inom sektorn uppgar de timmertransaktioner som omfattas av forfarandet for omvénd
skattskyldighet till cirka 2 miljarder euro.

Den 1 januari 2021 var 5 389 beskattningsbara personer (juridiska personer) registrerade inom
timmersektorn, varav 3 418 var mervérdesskattepliktiga.

En forlingning av atgdrden kommer inte att ha ndgon negativ inverkan pd de totala

mervérdesskatteintikterna i det sista konsumtionsledet och paverkar dérfor inte unionens egna
medel fran mervirdesskatt negativt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget ér tidsbegréinsat.
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2021/0386 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken
Lettland att forliinga tillimpningen av en atgéird som avviker fran artikel 193 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

Genom radets beslut 2006/42/EG? bemyndigades Lettland att fram till och med den 31
december 2009 tillimpa en sirskild atgdrd som avviker fran artikel 21.1 a i direktiv
77/388/EEG? i syfte att ange mottagaren sisom betalningsskyldig for mervirdesskatt
pd timmerleveranser eller tillhandahallande av relaterade tjénster. Genom radets
genomforandebeslut 2009/1008/EU* bemyndigades Lettland, med avvikelse frin
artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG, att fortsitta att ange mottagaren som
betalningsskyldig for mervardesskatt i samband med timmertransaktioner fram till och
med den 31 december 2012. Efter successiva forlangningar 16per bemyndigandet ut
den 31 december 2021°.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets beslut 2006/42/EG av den 24 januari 2006 om bemyndigande for Lettland att forlinga
tillimpningen av en atgird som avviker fran artikel 21 i radets sjétte direktiv 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter (EUT L 25, 28.1.2006,

s. 31).
Raédets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig

berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1).

Rédets genomforandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 2009 om bemyndigande for Republiken
Lettland att forldnga tillimpningen av en atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 24.12.2009, s. 30).

Réadets genomforandebeslut (EU) 2018/2006 av den 11 december 2018 om &andring av
genomforandebeslut 2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forldnga
tillimpningen av en atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 322, 18.12.2018, s. 20).
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2)

3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 april 2021 ansokte
Lettland om bemyndigande att fortsitta att tillimpa en sérskild dtgidrd. Genom samma
skrivelse lamnade Lettland in en rapport om tillampningen av denna atgérd.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrittade
kommissionen &vriga medlemsstater genom skrivelser av den 9 augusti 2021, och
Spanien genom en skrivelse av den 10 augusti 2021, om Lettlands ansékan. Genom en
skrivelse av den 10 augusti 2021 underréittade kommissionen Lettland om att den hade
alla nédvéndiga uppgifter for behandlingen av ansdkan.

Enligt Lettland ar timmermarknaden, som utgor en av landets viktigaste ekonomiska
sektorer, sdrskilt kdnslig for mervérdesskattebedrégerier, eftersom den domineras av
ett stort antal mindre lokala aktorer och enskilda leverantérer. Sérdragen hos
marknaden och de berdrda foretagen har gett upphov till mervérdesskattebedrigerier
som dr svara for de lettiska skattemyndigheterna att kontrollera. For att bekdmpa detta
missbruk har de lettiska skattemyndigheterna infort forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet f6r betalning av  mervirdesskatt 1 samband med
timmertransaktioner, vilket har visat sig vara mycket effektivt och minskat
bedridgerierna inom denna marknad i betydande utstrackning, enligt den rapport som
Lettland ldamnat in.

I allminhet beviljas avvikelser for en begridnsad tid, sd att man kan bedoma om
avvikelseatgirden &r ldmplig och verkningsfull. Avvikelserna ger medlemsstaterna tid
att infora andra konventionella atgirder pd nationell niva {or att Gvervaka forflyttning
av material, betalning av mervérdesskatt och beskattningsbara personers frivilliga
efterlevnad av skattereglerna, vilket bor gora det mojligt att hantera problemet fram till
dess att avvikelseatgirden upphor att gilla och péd sa sétt gora en forlingning av
avvikelsen overflodig. Avvikelser som tilldter tillimpning av forfarandet for omvind
betalningsskyldighet beviljas endast 1 undantagsfall for specifika bedrigeriutsatta
sektorer och utgor en sista utvig. Lettland bor dérfor genomfora andra konventionella
atgarder for att bekdmpa och forebygga mervirdesskattebedriagerier pa
timmermarknaden innan den sdrskilda atgdrden enligt detta genomfdrandebeslut
upphor att gilla, sa att ingen ytterligare forlangning av den sérskilda atgirden behovs.

Lettland bor darfor endast bemyndigas att tillimpa den sirskilda atgérden fram till och
med den 31 december 2024.

Den sidrskilda dtgidrden kommer inte att ha ndgon negativ inverkan pé de delar av
unionens egna medel som hérrdr frdn mervardesskatt.

Genomforandebeslut 2009/1008/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 1 genomforandebeslut 2009/1008/EU ska erséttas med foljande:

" Artikel 2
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Detta beslut ska tillimpas till och med den 31 december 2024.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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