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povol'uje predlzit’ uplatiiovanie opatrenia odchyl’'ujiceho sa od ¢lanku 193 smernice
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DOVODOVA SPRAVA

Podrla ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdze Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ urcitym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa datovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 4. aprila 2021, LotySska republika (d’alej len ,,Lotyssko®)
poziadala o povolenie nad’alej uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice
o DPH, ktorym sa urcuje osoba povinnad platit DPH. V tom istom liste LotySsko zaslalo
spravu o uplatiiovani uvedeného opatrenia.

Komisia o ziadosti predlozenej LotySskom informovala v sulade s ¢lankom 395 ods. 2
smernice 0 DPH ostatné &lenské 3taty listom z 9. augusta 2021 a Spanielsko listom z 10.
augusta 2021. Listom z 10. augusta 2021 Komisia ozndmila LotySsku, Ze ma vSetky
informacie potrebné na postudenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje vSeobecné pravidlo, ze DPH je obvykle povinna
platit’ zdanite'na osoba dodavajuca tovar alebo poskytujuca sluzby.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH moézu cClenské Staty uplatiiovat’ opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni smernice o DPH s ciel'om zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zamedzit’
urc¢itym formam dafiovych unikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ak ich na to
Rada opravnila.

LotySsko poziadalo, aby mohlo na transakcie s drevom nad’alej uplatiiovat’ mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti, a tak urcit, ze DPH je povinna platit’ osoba, ktorej sa doda
tovar alebo poskytnu sluzby.

Odchyl'ujiice sa opatrenie bolo Loty$sku povodne povolené rozhodnutim Rady 2006/42/ES?
na obdobie do 31.decembra 2009 a vykonavacim rozhodnutim Rady 2009/1008/EU° na
obdobie do 31.decembra 2012. Opravnenie na uplathovanie vynimky bolo nésledne
predizené vykonavacim rozhodnutim Rady 2013/55/EU* na obdobie do 31. decembra 2015,
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2396° na obdobie do 31. decembra 2018
a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/2006° na obdobie do 31. decembra 2021.

.EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

.EU L 25,28.1.2006, s. 31.

.EU L 347, 24.12.2009, s. 30.

.EUL22,25.1.2013,s. 16.

v. EUL 332, 18.12.2015, s. 142.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/2006 z 11. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Loty3skej republike povoluje predizit uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 322, 18.12.2018, 5. 20 — 21).
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Podl'a Lotysska je na trhu s drevom, ktory patri medzi jeho najddlezitejSie hospodarske
odvetvia, osobitné riziko podvodov v oblasti DPH, pretoZze ho ovlada velky pocet malych
miestnych subjektov a individudlnych dodéavatelov aje vel'mi zlozité sledovat pohyb
materidlov a suvisiace transakcie. Podniky pdsobiace vtomto odvetvi nemusia plnit
povinnosti tykajuce sa vedenia zdznamov, ¢o moze viest k nepriznanym transakciam so
sukromnymi osobami v suvislosti s dodavkami dreva. Existuje teda zna¢né riziko, Ze niektoré
hospodarske subjekty by sa mohli plateniu DPH vyhnut. Povaha trhu a zucastnenych
podnikov viedli k podvodom v oblasti DPH, ktoré mozu lotySské dafiové organy len tazko
kontrolovat’. S cielom bojovat’ proti takémuto zneuzivaniu zaviedli pri transakciach s drevom
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, ktory sa ukézal ako vel'mi ucinny a podstatne
znizil pocet podvodov v oblasti DPH v tomto odvetvi.

Toto osobitné opatrenie navySe nemda negativny vplyv na celkovu sumu prijmov z DPH
vybranych na stupni kone¢nej spotreby, preto podl'a LotySska negativne neovplyvnuje vlastné
zdroje Unie zalozené na DPH.

Vynimky sa spravidla povoluji na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit, ¢i je
osobitné opatrenie primerané aucinng, a aby sa c¢lenskym Statom poskytol ¢as, aby do
uplynutia platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia na vnutrostatnej trovni zaviedli iné tradicné
opatrenia na monitorovanie pohybu materidlov, platby DPH a dodrziavania predpisov
zdanitenymi osobami, ktoré by mali riesit’ dany problém, ¢im by sa stalo prediZenie vynimky
nepotrebnym. Vynimka, ktord umoziuje vyuzitie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti,
sa povoluje iba vynimocne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuji podvody,
a predstavuje krajné opatrenie.

Ked’Ze pravna ani fakticka situdcia sa nezmenila, navrhuje sa, aby sa odchyl'ujuce sa opatrenie
predizilo, o Loty$sku umozni, aby ho nadalej uplatiiovalo do 31. decembra 2024. Kym
uplynie platnost’ tejto vynimky, LotySsko by malo na vnutroStatnej tirovni zaviest’ iné tradi¢né
opatrenia s cielom monitorovat’ pohyb materidlov, platbu DPH a dodrziavanie predpisov
zdanitel'nymi osobami, ktorymi by sa podporil boj proti podvodom v oblasti DPH
v drevarskom odvetvi a predchadzalo by sa tymto podvodom.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v suvislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli udelené¢ inym ¢lenskym
Statom, a to Portugalsku’, Rumunsku?® a Litve’.

Navrhované opatrenie je preto v stlade s existujicimi ustanoveniami smernice o DPH.

7 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/1592 z 24. septembra 2019, ktorym sa Portugalsku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 248, 27.9.2019, s. 67 — 68).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/1593 z 24. septembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje nad’alej uplatiiovat osobitné opatrenie
odchyTujtce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.
v. EU L 248,27.9.2019, s. 69 — 70).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1920 zo 4. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2010/99/EU, ktorym sa Litovskej republike povoluje prediZit uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL311, 7.12.2018, 5. 34 — 35).
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychéadza, sa zadsada subsidiarity
neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému Statu na zéklade jeho vlastnej ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie uUmerné
sledovanému ciel’u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych ustanoveni o DPH mozna iba
na zéklade oprdvnenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom, kedze moéze byt uréené jednotlivému
Clenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI] EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti, ktoru predloZilo LotySsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Posudenie vplyvu

Navrhom vykonavacieho rozhodnutia Rady sa LotySsku povoluje, aby nad’alej uplatiiovalo
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na transakcie s drevom. Situdcia, na ktorej sa
povodna vynimka zakladala, nad’alej pretrvava. LotySsko tvrdi, Ze hoci od zavedenia
mechanizmu prenesenia daniovej povinnosti doSlo na trhu sdrevom k znizeniu poctu
podvodov a danovych tnikov suvisiacich s DPH, riziko nad’alej pretrvéava.

Toto opatrenie bolo uz predtym povolené v Akte o pristiipeni z roku 2003'°, najmi v kapitole
7 bode 1 pism. b) prilohy VIII k nemu, a rozhodnutim 2006/42/ES!! podl'a v tom &ase platnej
Siestej smernice 77/388/EHS. Postupom casu sa vSak podvody v drevarskom priemysle
rozmohli tak, aby zahfiali transakcie, ktoré nepodliehaji mechanizmu prenesenia danove;j
povinnosti v oblasti DPH. Napriklad transakcie tykajice sa vedl'ajS§ich produktov z dreva.
Rozsah uplatiovania mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v oblasti DPH sa preto d’alej

10 Q. V. EI:J L 236, 23.9.2003, s. 33.
1 U.v. EUL 25, 28.1.2006, s. 31.
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rozsiril, aby sa obmedzili prilezitosti na podvod. Okrem toho od 1. januara 2020 musi
prijemca dreva za prijaty tovar aprijemca sluzieb za poskytnuté sluzby platit
bezhotovostnymi  platobnymi prostriedkami. Tieto Upravy sa vykonali s cielom
Standardizovat’ platobné poziadavky vo vSetkych pripadoch, v ktorych sa uplatiuje
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, aby sa zvySila G¢innost’ opatrenia zameraného
na boj proti podvodom v oblasti DPH.

Lotyssko tvrdi, e prediZenie platnosti odchylujticeho sa opatrenia je nevyhnutné na boj proti
podvodom, ku ktorym dochadza v drevarskom odvetvi. Na lotySskom trhu s drevom
dominuji mali a stredni obchodnici a zdaniteI'né osoby, ktori nakupujt alebo predavaju drevo
a poskytuju alebo prijimaju suvisiace sluzby. Mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti
v oblasti DPH sa uplatiiuje na domace transakcie s drevom a osobitné sluzby len vtedy, ked’
su dodavatel' aj prijemca tovaru registrovani na ucely DPH v LotySsku. Podl'a ziadosti je
drevarske odvetvie obzvlast nachylné na podvody v oblasti DPH, pretoze je vel'mi tazké
sledovat’ pohyb materidlov a suvisiace transakcie. Spociatku sa mechanizmus prenesenia
daflovej povinnosti v oblasti DPH uplatiioval len na dodavky dreva. Riziko podvodu
v dosledku vyvoja trhu s drevom postupne rastlo, a preto sa od 1. aprila 2001 mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti rozsiril na urcité sluzby poskytované v radmci transakcii
s drevom. Postupom c¢asu sa vSak podvody v drevarskom odvetvi presunuli na iné suvisiace
transakcie, ktoré nepodliehali mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v oblasti DPH,
napriklad na transakcie suvisiace s vedlajSimi produktmi z dreva. Rozsah uplatiiovania
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v oblasti DPH sa preto rozsiril na d’alSie dodania
resp. poskytnutia, ¢im sa obmedzili prilezitosti na podvod.

Podl'a odhadov uvedenych v Ziadosti a na zaklade tidajov, ktoré Ustredny Statisticky turad
poskytol za rok 2020, 69 % vyrobenych produktov a stvisiacich sluzieb poskytnutych
v odvetvi lesného hospodarstva a tazby dreva predstavuje medzispotreba v odvetvi (NACE
Rev. 2, kéd 2). Vyvoz predstavuje 18,9 %, zatial’ co na spotrebu domécnosti smeruje len 10,5
% objemu vyroby. Pri vyrobe dreva, drevenych a korkovych produktov s vynimkou nabytku
(NACE Rev. 2, kéd 16) je 59,9 % urCenych na vyvoz. 37,4 % vyrobkov sa pouZiva na
medzispotrebu v odvetvi a na konecnu spotrebu domdcnosti smeruje len 1,4 % vyrobkov.
Podl’a informacii, ktoré poskytli odbornici v tomto odvetvi, predstavuji transakcie s drevom,
na ktoré sa vzt'ahuje mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti v oblasti DPH, priblizne 2
miliardy EUR.

K 1. januaru 2021 bolo v drevarskom odvetvi zaregistrovanych 5 389 zdanitelnych osob
(pravnickych o0sob), z ktorych 3 418 osob podliehalo DPH.

PrediZenie platnosti tohto opatrenia nebude mat’ negativny vplyv na celkovi vysku prijmov
z DPH vybranych na stupni konecnej spotreby, a preto nepriaznivo neovplyvni vlastné zdroje
Unie plyntce z DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh je ¢asovo obmedzeny.
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2021/0386 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2009/ 1008/EU, ktorym sa Loty3skej republike
povol'uje predlzit’ uplatiovanie opatrenia odchylujiceho sa od ¢lanku 193 smernice

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

Rozhodnutim Rady 2006/42/ES? sa Lotyssku povolilo uplatitovat osobitné opatrenie
odchyl'ujtice sa od ¢lanku 21 ods. 1 pism. a) smernice 77/388/EHS?® a na obdobie do
31. decembra 2009 urcit’ za osobu povinni platit’ daii z pridanej hodnoty (d’alej len
»DPH®) pri dodavkach dreva alebo poskytnuti suvisiacich sluzieb prijemcu.
Vykonavacim rozhodnutim Rady 2009/1008/EU* sa Loty$sku odchylne od ¢lanku 193
smernice 2006/112/ES povolilo, aby do 31. decembra 2012 za osobu povinnu platit’
DPH v pripade transakcii sdrevom nadalej povazovalo prijemcu dreva alebo
suvisiacich sluzieb (d’alej len ,,0sobitné opatrenie®). Platnost’ uvedeného povolenia sa
ma po viacerych naslednych predizeniach skonéit’ 31. decembra 2021°.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 4. aprila 2021, LotySsko poziadalo o povolenie
uplatiiovat’ osobitné opatrenie aj nad’alej. Spolu s listom LotySsko zaslalo spravu
o uplatiiovani uvedeného osobitného opatrenia.

Komisia o Ziadosti predlozenej LotySskom informovala v stlade s ¢lankom 395 ods. 2
druhym pododsekom smernice 2006/112/ES ostatné Clenské Staty listom z 9. augusta

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnutie Rady 2006/42/ES z 24. januara 2006, ktorym sa Loty$sku povoluje prediZit’ uplatnenie
opatrenia odchylne od ¢lanku 21 Siestej smernice Rady 77/388/EHS o zosuladeni pravnych predpisov
&lenskych $tatov, tykajicich sa dani z obratu (U. v. EU L 25, 28.1.2006, s. 31).

Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostiladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov
tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v.ESL 145,13.6.1977, 5. 1).

Vykonéavacie rozhodnutie Rady 2009/1008/EU zo 7. decembra 2009, ktorym sa Lotyiskej republike
povoluje predizit uplatiiovanie opatrenia odchylujuceho sa od &lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 24.12.2009, s. 30).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/2006 z 11. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike povoluje prediZit' uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 322, 18.12.2018, s. 20).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

2021 a Spanielsko listom z 10. augusta 2021. Listom z 10. augusta 2021 Komisia
oznamila LotySsku, Ze ma vSetky informécie potrebné na postudenie Ziadosti.

Podl'a LotySska je na trhu sdrevom, ktory patri medzi jeho najddlezitejSie
hospodarske odvetvia, osobitné riziko podvodov v oblasti DPH, pretoze ho ovlada
vel'ky poc¢et malych miestnych subjektov a individualnych dodavatel'ov. Povaha trhu
a zaCastnenych podnikov viedli k podvodom v oblasti DPH, ktoré mézu lotySské
danové organy len tazko kontrolovat. S cielom bojovat’ proti takémuto zneuzivaniu
loty$ské danové organy zaviedli pri transakciach s drevom mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti pri platbe DPH, ktory sa podla spravy predlozenej LotySskom
ukdzal vel'mi u€inny a vyrazne obmedzil podvody na tomto trhu.

Vynimky sa spravidla udel'uju na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit, ¢i je
osobitné opatrenie primerané a ucinné. Vynimky poskytuju ¢lenskym $tatom cas, aby
do uplynutia platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia na vnutrostatnej arovni zaviedli iné
tradi¢né opatrenia na monitorovanie pohybu materidlov, platby DPH a dodrziavania
predpisov zdanitelnymi osobami, ktoré by mali riesit’ dany problém, ¢im by sa stalo
predizenie vynimky nepotrebnym. Vynimka, ktora umoZituje vyuZitie mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti, sa povoluje iba vynimocne pre konkrétne oblasti,
v ktorych sa vyskytuju podvody, a predstavuje krajné rieSenie. LotySsko by preto pred
uplynutim predizenej platnosti osobitného opatrenia podl'a tohto vykonavacieho
rozhodnutia malo zaviest’ iné tradi¢né opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH
a predchadzanie tymto podvodom na trhu s drevom, aby d’alsie prediZenie osobitného
opatrenia uz nebolo potrebné.

LotySsku by sa preto malo povolit uplatiovanie osobitného opatrenia iba do
31. decembra 2024.

Osobitné opatrenie nebude mat nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie
pochadzajuce z DPH.

Vykonavacie rozhodnutie 2009/1008/EU by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 2 vykonavacieho rozhodnutia 2009/1008/EU sa nahradza takto:

., Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje do 31. decembra 2024.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené LotySskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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