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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sd introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei
respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite
forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 4 aprilie 2021, Republica Letonia (denumita in
continuare ,,Letonia”) a solicitat autorizarea de a continua sa aplice o masura de derogare de
la articolul 193 din Directiva TVA, care stabileste persoana careia 1i revine obligatia platii
TVA. Odata cu scrisoarea respectiva, Letonia a trimis un raport privind aplicarea masurii.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisori datate 9 august 2021, si Spania prin scrisoarea din 10 august 2021,
cu privire la cererea naintatd de Letonia. Printr-o scrisoare din data de 10 august 2021,
Comisia a informat Letonia ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Ca regula generald, articolul 193 din Directiva TVA prevede cd TVA se plateste, In mod
normal, de catre orice persoana impozabilad care efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare
de servicii.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, statele membre pot aplica masuri de
derogare de la dispozitiile directivei respective pentru a simplifica procedura de colectare a
TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor
fiscale, daca aceste masuri au fost autorizate de Consiliu.

Letonia a solicitat continuarea aplicarii mecanismului de taxare inversa in cazul tranzactiilor
de pe piata lemnului, care presupune desemnarea persoanei cdreia i1 sunt furnizate aceste
bunuri sau servicii drept persoana careia 1i revine obligatia platii TVA.

Masura de derogare pentru Letonia a fost initial acordatd prin Decizia 2006/42/CE a
Consiliului® pani la 31 decembrie 2009 si prin Decizia de punere in aplicare 2009/1008/UE a
Consiliului® pand la 31 decembrie 2012. Autorizatia de a aplica derogarea a fost ulterior
prelungitd prin Decizia de punere in aplicare 2013/55/UE a Consiliului* pani la 31 decembrie
2015, prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2396 a Consiliului® pana la 31 decembrie

JO L 347,11.12.2006, p. 1.
JO L 25, 28.1.2006, p. 31.
JO L 347, 24.12.2009, p.30.
JOL22,25.1.2013, p.16.

JO L 332, 18.12.2015, p.142.
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2018 si prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/2006 a Consiliului® pani la 31
decembrie 2021.

Potrivit Letoniei, piata lemnului, care este unul dintre cele mai importante sectoare ale
economiei sale, este deosebit de sensibila la frauda in domeniul TVA, deoarece este dominata
de un numar mare de mici operatori locali si furnizori individuali, iar circulatia materialelor si
tranzactiile aferente sunt dificil de urmarit. Intreprinderile care isi desfisoara activitatea in
acest sector pot sd nu fie supuse obligatiilor de inregistrare, iar acest lucru poate conduce la
tranzactii nedeclarate cu persoane fizice pentru furnizarea de lemn. Astfel, existd un risc
semnificativ ca unii operatori sa se sustragad platii TVA. Natura pietei si a intreprinderilor
implicate a condus la fraude in domeniul TVA, considerate de autoritatile fiscale letone ca
fiind dificil de controlat. Pentru a combate acest abuz, acestea au introdus mecanismul de
taxare inversa in cazul tranzactiilor de pe piata lemnului, care s-a dovedit a fi foarte eficace si
a condus la o reducere semnificativa a fraudei in materie de TVA 1n acest sector.

In plus, potrivit autoritatilor letone, aceasta masura speciala nu are un impact negativ asupra
valorii totale a veniturilor din TVA colectate in etapa consumului final si, prin urmare, nu
afecteaza resursele proprii ale Uniunii provenind din TVA.

Derogarile sunt in general acordate pentru o perioadd limitatd de timp, pentru a permite o
evaluare a caracterului adecvat si eficace al masurii speciale si pentru a acorda statelor
membre timpul necesar pentru a introduce alte masuri conventionale la nivel national pentru a
monitoriza circulatia materialelor, plata TVA si conformitatea persoanelor impozabile, ceea
ce ar combate problema respectiva pand la expirarea masurii de derogare, facand astfel ca o
prelungire a derogarii sa fie inutila. O derogare care permite utilizarea mecanismului de taxare
inversa este acordatd numai in mod exceptional pentru anumite domenii unde se observa
fraude si constituie un mijloc de ultima instanta.

Avand in vedere situatia de drept si de fapt neschimbatd, se propune, prin urmare, prelungirea
masurii de derogare, permitand astfel Letoniei sd aplice in continuare aceastd masurd de
derogare pana la 31 decembrie 2024. Pana la expirarea acestei derogari, Letonia ar trebui sa
puna in aplicare alte masuri conventionale la nivel national pentru a monitoriza circulatia
materialelor, plata TVA si conformitatea persoanelor impozabile, ceea ce ar sprijini
combaterea si prevenirea fraudei in materie de TV A in sectorul lemnului.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Derogari similare de la articolul 193 din Directiva TVA au fost acordate si altor state membre,
si anume Portugalia’, Romania® si Lituania’.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/2006 a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2009/1008/UE de autorizare a Republicii Letonia in vederea aplicarii in
continuare a unei masuri de derogare de la dispozitiile articolului 193 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 322, 18.12.2018, p. 20-21).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1592 a Consiliului din 24 septembrie 2019 de autorizare a
Portugaliei sd introduca o masura speciala de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, JO L 248, 27.9.2019, p. 67-68.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1593 a Consiliului din 24 septembrie 2019 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/676/UE de autorizare a Romaniei sa aplice In continuare o masura
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Masura propusa este, prin urmare, in concordanta cu dispozitiile existente din Directiva TVA.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeli juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se refera la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, o derogare de la dispozitiile comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la

propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, deoarece poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARITI IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintata de Letonia si se refera doar la acest stat
membru.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului autorizeazd Letonia sd aplice in
continuare mecanismul de taxare inversa in cazul tranzactiilor de pe piata lemnului. Situatia
pe care s-a bazat derogarea initiald persista. Letonia sustine ca, in pofida faptului ca a existat o

speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 248, 27.9.2019, p. 69-70).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1920 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2010/99/UE privind autorizarea Republicii Lituania de a prelungi
aplicarea unei masuri de derogare de la dispozitiile articolului 193 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 311, 7.12.2018, p. 34-35).

RO



RO

reducere a numarului de cazuri de frauda care implicd TVA si de evaziune in domeniul TVA
de pe piata lemnului de la introducerea procedurii de taxare inversa, riscul nu este eliminat.

Misura a fost autorizatd anterior prin Actul de aderare'® din 2003, in special capitolul 7
punctul 1 litera (b) din anexa VIII la acesta, si prin Decizia 2006/42/CE'!, in temeiul celei de
a sasea Directive 77/388/CEE, aplicabile la momentul respectiv. Cu toate acestea, de-a lungul
timpului, frauda din sectorul lemnului a ajuns sa includa tranzactii care nu faceau obiectul
procedurii de taxare inversa a TVA. De exemplu, tranzactiile legate de produse secundare din
lemn. in consecinti, domeniul de aplicare al procedurii de taxare inversia a TVA a fost extins,
lemnului trebuie sa plateasca bunurile primite, iar beneficiarul serviciilor trebuie sa pliteasca
serviciile prestate utilizand mijloace de plata fara numerar. Aceste modificari au fost efectuate
pentru a standardiza cerintele privind platile in toate cazurile in care se aplica procedura de
taxare inversa, sporind astfel eficacitatea masurii care vizeaza combaterea fraudei in materie
de TVA.

Letonia sustine cd prelungirea masurii de derogare este necesara pentru a combate frauda din
sectorul lemnului. Piata lemnului din Letonia este dominatd de comercianti si persoane
impozabile de dimensiuni mici si mijlocii, care cumpara sau vand lemn si furnizeaza sau
beneficiaza de servicii conexe. Procedura de taxare inversda a TVA se aplica tranzactiilor
interne cu lemn si serviciilor specifice numai atunci cand atat furnizorul, cét si destinatarul
bunurilor sunt Inregistrati in scopuri de TVA in Letonia. Potrivit cererii, sectorul lemnului
este deosebit de vulnerabil la frauda in materie de TVA, deoarece este foarte dificil sa se
urmareasca circulatia materialelor si tranzactiile aferente. Initial, procedura de taxare inversa a
TVA a fost aplicatd numai livrarilor de lemn. Treptat, riscul de frauda a crescut ca urmare a
evolutiei pietei lemnului, prin urmare, incepand cu 1 aprilie 2001, procedura de taxare inversa
a fost extinsd la anumite servicii furnizate In cadrul tranzactiilor cu lemn. Cu toate acestea, de-
a lungul timpului, frauda din sectorul lemnului s-a indreptat catre alte tranzactii conexe care
nu faceau obiectul procedurii de taxare inversd a TVA, de exemplu, tranzactiile cu produse
secundare din lemn. In consecinti, domeniul de aplicare al procedurii de taxare inversi a

ege v,

Conform estimarilor incluse in cerere, pe baza datelor furnizate de Biroul Central de Statistica
pentru anul 2020, consumul intermediar din sector reprezintd 69 % din produsele fabricate si
serviciile conexe prestate n sectoarele silviculturii si exploatarii forestiere (NACE Rev. 2,
cod 02). Exporturile reprezintd 18,9 %, in timp ce doar 10,5 % din volumul productiei este
destinat consumului gospodariilor. In ceea ce priveste productia de lemn si produse din lemn
si pluta, cu exceptia mobilei (NACE Rev. 2, cod 16), 59,9 % sunt destinate exportului. 37,4 %
din produse sunt utilizate in consumul intermediar din sector si doar 1,4 % din produse sunt
destinate consumului final al gospodariilor. Conform informatiilor furnizate de expertii din
sector, tranzactiile cu lemn care fac obiectul procedurii de taxare inversd a TVA reprezinta
aproximativ 2,0 miliarde EUR.

La 1 ianuarie 2021, existau 5 389 de persoane impozabile (persoane juridice) inregistrate in
sectorul lemnului, din care 3 418 erau platitoare de TVA.

10 JO L 236, 23.9.2003, p. 33.
i JO L 25,28.1.2006, p. 31.
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Prelungirea acestei masuri nu va avea un impact negativ asupra valorii totale a veniturilor din
TVA colectate in etapa consumului final si, ca atare, nu afecteaza resursele proprii ale Uniunii
provenind din TVA.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea este limitata in timp.
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2021/0386 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2009/1008/UE de autorizare a Republicii
Letonia in vederea aplicarii in continuare a unei masuri de derogare de la dispozitiile
articolului 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

Decizia 2006/42/CE a Consiliului® a autorizat Letonia si aplice o misurd speciali de
derogare de la articolul 21 alineatul (1) litera (a) din Directiva 77/388/CEE?, constand
in desemnarea destinatarului drept persoana careia 1i revine obligatia platii taxei pe
valoarea adaugata (TVA) pentru furnizarea de lemn sau prestarea de servicii conexe,
pana la 31 decembrie 2009. Prin Decizia de punere in aplicare 2009/1008/UE a
Consiliului*, Letonia a fost autorizati, prin derogare de la articolul 193 din Directiva
2006/112/CE, sa continue sa desemneze destinatarul lemnului sau al serviciilor conexe
drept persoana careia 1i revine obligatia platii TVA in cazul tranzactiilor de pe piata

lemnului, pand la 31 decembrie 2012 (denumita in continuare ,,masura specialda”). In
urma unor prelungiri succesive, aceasta autorizatie expird la 31 decembrie 2021°.

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia 2006/42/CE a Consiliului din 24 ianuarie 2006 privind autorizarea Letoniei in vederea aplicarii
in continuare a unei masuri de derogare de la dispozitiile articolului 21 din A sasea Directiva
77/388/CEE a Consiliului privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe
cifra de afaceri (JO L 25, 28.1.2006, p. 31).

A sasea Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata:
baza unitara de evaluare (JO L 145, 13.6.1977, p. 1).

Decizia de punere in aplicare 2009/1008/UE a Consiliului din 7 decembrie 2009 de autorizare a
Republicii Letonia in vederea aplicdrii in continuare a unei masuri de derogare de la dispozitiile
articolului 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L
347,24.12.2009, p. 30).

Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2018/2006 a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2009/1008/UE de autorizare a Republicii Letonia in vederea aplicarii in
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2)

3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 4 aprilie 2021, Letonia a solicitat autorizatia
de a continua sd aplice masura speciala. Odata cu scrisoarea respectiva, Letonia a
transmis un raport privind aplicarea masurii speciale.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisori datate 9 august
2021, si Spania prin scrisoarea din 10 august 2021, cu privire la cererea inaintata de
Letonia. Printr-o scrisoare din data de 10 august 2021, Comisia a informat Letonia ca
detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

Potrivit Letoniei, piata lemnului, care este unul dintre cele mai importante sectoare ale
economiei sale, este deosebit de sensibild la frauda in domeniul TVA, deoarece este
dominatd de un numar mare de mici operatori locali si furnizori individuali. Natura
pietei si a Intreprinderilor implicate a condus la fraude in domeniul TVA, considerate
de autoritatile fiscale letone ca fiind dificil de controlat. Pentru a combate acest abuz,
autoritatile fiscale letone au introdus mecanismul de taxare inversa pentru plata TVA
in cazul tranzactiilor cu lemn, care s-a dovedit a fi foarte eficace si a redus
semnificativ frauda de pe piata respectiva, potrivit raportului prezentat de Letonia.

In general, derogarile se acorda pe o perioada limitata, pentru a se putea evalua daci
masura speciala respectiva este sau nu adecvata si eficace. Derogdrile acorda statelor
membre timpul necesar pentru a introduce alte masuri conventionale la nivel national
pentru a monitoriza circulatia materialelor, plata TVA si conformitatea persoanelor
impozabile, ceea ce ar combate problema respectivd pana la expirarea masurii de
derogare, facand astfel ca o prelungire a derogarii sa fie inutild. O derogare care
permite utilizarea mecanismului de taxare inversa este acordatd numai in mod
exceptional pentru anumite domenii unde se observa fraude si constituie un mijloc de
ultimd instantd. Prin urmare, Tnainte de expirarea prelungirii masurii speciale
prevazute in prezenta decizie de punere in aplicare, Letonia trebuie sa puna in aplicare
alte masuri conventionale de combatere si prevenire a fraudei in materie de TVA pe
piata lemnului, astfel incat sd nu mai fie necesara o alta prelungire a masurii speciale.

Este necesar asadar ca Letonia sa fie autorizata sd aplice masura speciald doar pana la
31 decembrie 2024.

Masura speciald nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenind din TVA.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare 2009/1008/UE trebuie modificatd in
consecinta,

continuare a unei masuri de derogare de la dispozitiile articolului 193 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 322, 18.12.2018, p. 20).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2009/1008/UE se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 2

Prezenta decizie se aplica pana la 31 decembrie 2024.”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Letonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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