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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (,,dyrektywa VAT”!') Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 4 kwietnia 2021 r. Republika Lotewska
(zwana dalej ,totwa”) zwrécita si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania S$rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT, w ktérym okresla si¢ osobe
zobowigzang do zaptaty VAT. Tym samym pismem Lotwa przestata sprawozdanie dotyczace
stosowania tego $rodka.

Zgodnie zart. 395 ust.2 dyrektywy VAT Komisja poinformowala pozostale panstwa
cztonkowskie pismami z dnia 9 sierpnia 2021 r. i Hiszpani¢ pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r.
o wniosku ztozonym przez Lotwe. Pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r. Komisja zawiadomita
Lotwe, Ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest zwykle podatnik dokonujacy dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie mogg stosowac §rodki stanowigce
odstepstwo od przepiséw dyrektywy VAT w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania, jezeli srodki
te zostaly zatwierdzone przez Radg.

Lotwa zwrécita si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w stosunku do transakcji na rynku drewna, co polega na tym, ze do zaptaty VAT
zobowigzana jest osoba, ktorej dostarczono towary lub na rzecz ktorej $wiadczono ustugi.

Srodek stanowiacy odstepstwo dla Fotwy zostal pierwotnie przyznany decyzja Rady
2006/42/WE? do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz decyzja wykonawcza Rady 2009/1008/UE? do
dnia 31 grudnia 2012 r. Upowaznienie do stosowania odstepstwa zostato nastepnie
przedhuzone decyzja wykonawcza Rady 2013/55/UE* do dnia 31 grudnia 2015 r., decyzja

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 25 z 28.1.2006, s. 31.
Dz.U. L 347 2 24.12.2009, s. 30.
Dz.U. L 22 z25.1.2013, s. 16.
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wykonawcza Rady (UE) 2015/2396° do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz decyzja wykonawcza
Rady (UE) 2018/2006° do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zdaniem Lotwy rynek drewna, ktéry jest jednym z najwazniejszych sektorow totewskiej
gospodarki, jest szczegdlnie podatny na oszustwa zwigzane z VAT, poniewaz jest
zdominowany przez duzg liczb¢ matych podmiotéw lokalnych i indywidualnych dostawcow.
Bardzo trudno jest tez $ledzi¢ przemieszczanie materiatdéw i zwigzanych z nimi transakc;ji.
Przedsiebiorstwa dziatajagce w tym sektorze moga nie by¢ objete obowigzkami w zakresie
rejestracji, co moze prowadzi¢ do niezgltoszonych transakcji dotyczacych dostaw drewna
z osobami prywatnymi. Istnieje zatem duze ryzyko, ze niektére podmioty gospodarcze moga
unika¢ zaptaty VAT. Charakter rynku oraz przedsigbiorstw na nim dziatajagcych powoduje
wystepowanie oszustw podatkowych, ktorych kontrola przez organy podatkowe Lotwy jest
utrudniona. Aby przeciwdziata¢ tym naduzyciom, w odniesieniu do transakcji na rynku
drewna wprowadzono mechanizm odwrotnego obcigzenia, co okazalo si¢ bardzo skutecznym
rozwigzaniem i znaczaco ograniczylo oszustwa zwigzane z VAT w tym sektorze.

Ponadto, zdaniem Lotwy, ten $rodek szczegdlny nie ma negatywnego wplywu na laczng
kwot¢ dochodéw z VAT pobieranych na koncowym etapie konsumpcji, a tym samym na
kwote zasobow wiasnych Unii opartych na VAT.

Odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres, aby umozliwi¢ oceng stosownosci
1 skuteczno$ci danego $rodka szczegodlnego oraz aby da¢ panstwom cztonkowskim czas na
wprowadzenie na poziomie krajowym innych konwencjonalnych §rodkéw umozliwiajacych
monitorowanie przemieszczania materiatow, platnosci VAT 1 przestrzegania przepisoOw przez
podatnikow, co do czasu wygasniecia srodka stanowigcego odstepstwo powinno rozwigzaé
dany problem iuczyni¢ przedtuzenie odstepstwa zbednym. Odstgpstwo umozliwiajace
skorzystanie z mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych
przypadkach, w odniesieniu do szczegdlnych obszarow podatnych na naduzycia finansowe,
1 stanowi $rodek ostateczny.

Biorac pod uwage niezmieniong sytuacj¢ prawna i faktyczng, proponuje si¢ zatem
przedtuzenie $rodka stanowigcego odstepstwo 1 zezwolenie Lotwie na jego dalsze stosowanie
do dnia 31 grudnia 2024r. Do czasu wygasnigcia tego odstgpstwa Lotwa powinna
wprowadzi¢ inne konwencjonalne $rodki na szczeblu krajowym w celu monitorowania
przemieszczania materiatow, ptatnosci VAT 1 przestrzegania przepisOw przez podatnikow, na
ktorych to srodkach mogloby opiera¢ si¢ zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w sektorze
drewna i zapobieganie takim oszustwom.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaly przyznane innym panstwom
cztonkowskim: Portugalii’, Rumunii® i Litwie’.

3 Dz.U. L 332z 18.12.2015, s. 142.

6 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/2006 zdnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawczg 2009/1008/UE upowazniajaca Republike Lotewska do przedluzenia stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 322 z 18.12.2018, s. 20).
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Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

. Wybdér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Lotwe 1 dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1592 z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie upowaznienia
Portugalii do wprowadzenia szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s.
67.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1593 zdnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza Rady 2013/676/UE upowazniajacg Rumuni¢ do dalszego stosowania szczego6lnego srodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s. 69).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1920 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2010/99/UE upowazniajacag Republike Litewska do przedluzenia stosowania §rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 311 z 7.12.2018, s. 34).
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. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady upowaznia L.otwe do stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do transakcji na rynku drewna. Sytuacja, na ktorej
opierato si¢ pierwsze odstgpstwo, nadal si¢ utrzymuje. Lotwa twierdzi, ze ryzyko nie zostato
wyeliminowane, mimo faktu, iz od momentu wprowadzenia procedury odwrotnego
obcigzenia liczba przypadkdw oszustw zwigzanych z VAT iuchylaniem si¢ od
opodatkowania VAT na rynku drewna spadta.

Srodek ten zostat uprzednio zatwierdzony w Akcie przystapienia z 2003 r.!°, w szczegdlnosci
w rozdziale 7 pkt 1 lit. b) zalacznika VIII do tego aktu, oraz w decyzji 2006/42/WE!'! na
podstawie majacej wowczas zastosowanie szostej dyrektywy 77/388/EWG. Z biegiem czasu
oszustwa w sektorze drewna przesungty si¢ jednak na transakcje, ktore nie byly objete
procedura odwrotnego obcigzenia VAT. Dotyczy to na przyktad transakcji zwigzanych
z produktami ubocznymi z drewna. W zwigzku ztym =zakres stosowania procedury
odwrotnego obcigzenia VAT zostal jeszcze bardziej rozszerzony, aby ograniczy¢ liczbe
mozliwo$ci oszustw. Ponadto od dnia 1 stycznia 2020 r. odbiorca drewna musi placi¢ za
otrzymane towary, a uslugobiorca — za $wiadczone ustugi, w formie bezgotdéwkowej. Zmiany
te wprowadzono w celu ujednolicenia wymogoéw dotyczacych platnosci we wszystkich
przypadkach, w ktorych stosowana jest procedura odwrotnego obcigzenia, tak by zwigkszy¢
skuteczno$¢ srodka majacego na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT.

Lotwa twierdzi, ze przedluzenie okresu obowigzywania $rodka stanowigcego odstepstwo jest
konieczne do zwalczania oszustw majacych miejsce w sektorze drewna. Rynek drewna na
Lotwie jest zdominowany przez mate i Srednie przedsigbiorstwa handlowe i matych i §rednich
podatnikow, ktérzy kupuja lub sprzedajg drewno 1 §wiadcza lub otrzymuja powigzane ushugi.
Procedur¢ odwrotnego obciazenia VAT stosuje si¢ w odniesieniu do krajowych transakcji na
rynku drewna izwigzanych znim ustug tylko wowczas, gdy zaréwno dostawca, jak
i odbiorca towaréw sg zarejestrowani do celow VAT na Lotwie. Zgodnie z informacjami
zawartymi we wniosku sektor drewna jest szczeg6lnie narazony na oszustwa zwigzane z
VAT, poniewaz bardzo trudno jest $ledzi¢ przemieszczanie materialdéw i powigzane z nim
transakcje. Poczatkowo procedura odwrotnego obcigzenia VAT miata zastosowanie
wylacznie do dostaw drewna. Wraz z rozwojem rynku drewna ryzyko naduzy¢ finansowych
stopniowo rosto, w zwigzku z czym procedurg odwrotnego obcigzenia rozszerzono od dnia 1
kwietnia 2001 r. na niektére ustugi $wiadczone w ramach transakcji na rynku drewna.
Z biegiem czasu oszustwa w sektorze drewna przesungly si¢ jednak na inne powigzane
transakcje, ktore nie podlegaty procedurze odwrotnego obcigzenia VAT, na przyktad na
transakcje zwigzane z produktami ubocznymi z drewna. W zwiazku z tym zakres stosowania
procedury odwrotnego obcigzenia VAT zostat rozszerzony na inne dostawy 1 ustugi, co miato
ograniczy¢ liczb¢ mozliwosci oszustw.

Zgodnie z szacunkami zawartymi we wniosku, w oparciu o dane dostarczone przez Gléwne
Biuro Statystyczne za 2020 r., zuzycie posrednie w przedmiotowym sektorze dotyczy 69 %
wytwarzanych produktéw 1powigzanych ustug $wiadczonych w sektorach le$nictwa
i pozyskiwania drewna (kod 02 NACE Rev. 2). Wywo6z stanowi 18,9 %, natomiast tylko
10,5 % wielkosci produkcji przeznacza si¢ na konsumpcje gospodarstw domowych.

10 Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 33.
i Dz.U. L 25 z 28.1.2006, s. 31.
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W sektorze drewna oraz wyrobow z drewna i korka, z wylaczeniem mebli (kod 16 NACE
Rev. 2), na wywdz przeznaczane jest 59,9 % produkcji. 37,4 % produktéw wykorzystuje si¢
w tym sektorze w zuzyciu posrednim, atylko 1,4 % produktow trafia do konsumpcji
koncowej gospodarstw domowych. Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez ekspertow
z tego sektora transakcje na rynku drewna podlegajace procedurze odwrotnego obcigzenia
VAT majg warto$¢ okoto 2,0 mld EUR.

Na dzien 1 stycznia 2021 r. w sektorze drewna zarejestrowanych bylo 5 389 podatnikow
(0oséb prawnych), z czego 3 418 0soéb podlegato podatkowi VAT.

Przedtuzenie okresu stosowania srodka nie bedzie mialo negatywnego wpltywu na taczng

kwote dochodow z VAT pobieranych na koncowym etapie konsumpcji, a tym samym nie ma
negatywnego wptywu na kwotg zasobow wiasnych Unii z tytutu VAT.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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2021/0386 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg 2009/1008/UE upowazniajaca Republike Lotewska do

przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Na podstawie decyzji Rady 2006/42/WE? Lotwa zostata upowazniona do stosowania
srodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo od art. 21 ust. 1 lit. a) dyrektywy
77/388/EWG?, aby w przypadku dostaw drewna lub $wiadczenia ustug zwigzanych
z drewnem méc — do dnia 31 grudnia 2009 r. — wyznaczaé jako osobe zobowigzang do
uiszczenia podatku od warto$ci dodanej (VAT) odbiorce. Decyzja wykonawcza Rady
2009/1008/UE* Lotwa zostala upowazniona, w drodze odstepstwa od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE, do dalszego wyznaczania do dnia 31 grudnia 2012r.
odbiorcy drewna lub ustug zwigzanych z drewnem jako osoby zobowigzanej do
uiszczenia podatku VAT w przypadku transakcji na rynku drewna (,,$rodek
szczeg6lny”). Po kolejnych przedluzeniach upowaznienie to wygasa z dniem
31 grudnia 2021 r.°

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja Rady 2006/42/WE zdnia 24 stycznia 2006 r. upowazniajagca Lotwe do przedluzenia
stosowania §rodka stanowigcego odstepstwo od art. 21 szoéstej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
(Dz.U. L 25 z28.1.2006, s. 31).

Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady 2009/1008/UE z dnia 7 grudnia 2009 r. upowazniajaca Republik¢ Lotewska
do przedtuzenia stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 24.12.2009, s. 30).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/2006 zdnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawczg 2009/1008/UE upowazniajaca Republike Lotewska do przedluzenia stosowania $rodka
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2)

€)

“4)

©)

(6)

(7

®)

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 4 kwietnia 2021 r. Lotwa wystapita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania szczegodlnego $rodka. Wraz
z tym pismem Lotwa przedtozyta sprawozdanie dotyczace stosowania tego $rodka
szczegblnego.

Zgodnie zart. 395 wust.2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r.,
a Hiszpani¢ — pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r., o wniosku zlozonym przez Lotwg.
Pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r. Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie
informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Zdaniem totwy rynek drewna, ktory jest jednym z najwazniejszych sektorow
lotewskiej gospodarki, jest szczegdlnie podatny na oszustwa zwigzane z VAT,
poniewaz jest zdominowany przez duza liczb¢ matych podmiotéw lokalnych
1 indywidualnych dostawcow. Charakter rynku oraz przedsigbiorstw na nim
dziatajacych powoduje wystgpowanie oszustw podatkowych, ktérych kontrola przez
organy podatkowe Lotwy jest utrudniona. W celu zwalczania tego naduzycia
lotewskie organy podatkowe wprowadzily mechanizm odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do ptatno$ci VAT w transakcjach na rynku drewna, ktory to mechanizm
zgodnie ze sprawozdaniem przedtozonym przez Lotwe okazal si¢ bardzo skuteczny
1 przyczynil si¢ do znacznego zmniejszenia liczby oszustw na tym rynku.

Upowaznienie do stosowania odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na czas
ograniczony, aby umozliwi¢ oceng stosownosci i1 skutecznosci §rodka szczegodlnego.
Upowaznienie do stosowania odstepstwa daje panstwom cztonkowskim czas na
wprowadzenie na poziomie krajowym innych konwencjonalnych $rodkéw
umozliwiajacych monitorowanie przemieszczania materiatow, platnosci VAT
1 przestrzegania przepisow przez podatnikdw, co do czasu wygasnigcia $rodka
stanowigcego odstepstwo powinno rozwigza¢ dany problem iuczyni¢ przedtuzenie
odstepstwa  zbednym. Odstgpstwo umozliwiajace  skorzystanie  z procedury
odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych przypadkach,
w odniesieniu do szczegdlnych obszarow podatnych na naduzycia finansowe,
1 stanowi $rodek ostateczny. W zwigzku ztym przed wygasnigciem przedluzonego
okresu obowigzywania Srodka szczegdlnego na podstawie niniejszej decyzji
wykonawcze] Lotwa powinna wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki w celu zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT na rynku drewna izapobiegania im, tak by kolejne
przedtuzenie nie bylo juz konieczne.

Nalezy zatem upowazni¢ Lotwe do stosowania $rodka szczegdlnego tylko do dnia
31 grudnia 2024 r.

Srodek stanowigcy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wlasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza 2009/1008/UE,

stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 322 z 18.12.2018, s. 20).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 2 decyzji wykonawczej 2009/1008/UE otrzymuje brzmienie:

,Artykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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