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2021/0386 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj
turpinat piemérot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistému (“PVN direktiva”') Padome péc Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu Il€mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot Tpasus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN iekaseSanas procediiru vai lai
nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Veéstule, kas Komisija registréta 2021. gada 4. aprili, Latvijas Republika (turpmak “Latvija’)
pieprasija atlauju turpinat piemérot pasakumu, ar ko atkapjas no PVN direktivas 193. panta,
kas nosaka par PVN nomaksu atbildigo personu. Ar $o paSu véstuli Latvija nosiitija zinojumu
par minéta pasakuma piemérosanu.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija par Latvijas pieprasijumu informéja
pargjas dalibvalstis 2021. gada 9. augusta v&stulé un Spaniju 2021. gada 10. augusta véstulg.
Komisija 2021. gada 10. augusta vestulé pazinoja Latvijai, ka tas riciba ir visa informacija,
kas nepiecieSama pieprasijuma izvert€Sanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un mérki

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN parasti maksa tas nodokla maksatajs, kas piegada
preces vai sniedz pakalpojumus.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu dalibvalstis ar Padomes atlauju var piemérot
pasakumus, lai atkaptos no PVN direktivas noteikumiem un vienkarSotu PVN iekas€Sanas
procediiru vai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu
maksasanas.

Latvija pieprasija apgrieztas maksaSanas sist€tmu turpinat piem&rot darfjumos ar
kokmaterialiem, t. 1., noteikt, ka par PVN nomaksu atbildiga ir ta persona, kas min€tas preces
vai pakalpojumus sanem.

Sakotngji Latvijai atkdpe ar Padomes Lemumu 2006/42/EK? tika pieskirta Iidz 2009. gada 31.
decembrim un ar Padomes Isteno$anas lemumu 2009/1008/ES® — lidz 2012. gada 31.
decembrim. P&c tam termin$ atlaujai piemérot atkapi tika pagarinats attiecigi ar Padomes
Istenosanas lémumu 2013/55/ES* 1idz 2015. gada 31. decembrim, ar Padomes IstenoSanas
lemumu (ES) 2015/2396° — 1Iidz 2018. gada 31. decembrim un ar Padomes Isteno3anas
lemumu (ES) 2018/2006° — Iidz 2021. gada 31. decembrim.

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

OV L 25, 28.1.2006., 31. lpp.

OV L 347, 24.12.2009., 30. Ipp.

OV L 22,25.1.2013., 16. lpp.

OV L 332, 18.12.2015., 142. Ipp.

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2018/2006 (2018. gada 11. decembris), ar kuru groza Isteno$anas
lémumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj turpinat piemérot pasakumu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 322,
18.12.2018.,20.-21. Ipp.).
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Saskana ar Latvijas sniegto informaciju kokmaterialu tirgus, kas ir viena no svarigakajam
Latvijas tautsaimniecibas nozarém, ir Tpasi paklauts krapSanai PVN joma, jo taja parsvara ir
liels skaits mazu viet€jo uznéméju un atseviski piegadataji un tadel, ka ir loti griiti izsekot
materialu apritei un ar to saistitajiem darfjumiem. Saja nozaré stradajosie uznémumi var nebiit
saistiti ar pienakumu veikt uzskaiti, kas var nozimét, ka koksnes piegades darfjumi ar
privatpersonam netiek deklaréti. Tadgjadi ir ievérojams risks, ka dazi uznéméji varétu
izvairities no PVN maksasanas. Tirgus raksturs un iesaistito uznémumu riciba ir izraisijusi
krapSanu PVN joma, ko Latvijas nodoklu iestadém ir bijis griiti kontrolét. Lai apkarotu So
parkapumu, Latvija darfjumos ar kokmaterialiem ir ieviesusi apgrieztas maksasanas sist€ému,
kas ir izradijusies loti efektiva un ievérojami samazinajusi $aja nozar€ krapsanu PVN joma.

Turklat saskana ar Latvijas sniegto informaciju Sis 1paSais pasakums negativi neietekmé
kop&jos PVN ienémumus, ko ickaseé galapaterina stadija, un tadejadi tam nebiis negativas
ietekmes uz Savienibas PVN pasu resursiem.

Atkapes parasti pieskir uz noteiktu laiku, lai varétu izvertét, vai ipasais pasakums ir lietderigs
un efektivs, un lai attiecigas problémas risinasanai dalibvalstim atv€letu laiku ieviest citus
visparpienemtus pasakumus valsts Itmeni uzraudzit materialu apriti, PVN nomaksu un
nodokla maksataju saistibu izpildi, kuriem biitu jarisina attieciga probléma lidz atkapes
termina beigam, tad€jadi noveérsot nepiecieSamibu pagarinat So 1paso pasakumu. Atkape, kas
lauj izmantot apgrieztas maksaSanas sistemu, tiek izn€muma karta pieskirta ka galgjs lidzeklis
krapniecibas apkaroSanai konkrétas jomas.

Ta ka juridiska un faktiska situdcija nav mainijusies, So atkapes pasakumu tiek ierosinats
pagarinat, lai Latvija varétu turpinat piemérot So atkapes pasakumu Ilidz 2024. gada
31. decembrim. Lai uzraudzitu materialu apriti, PVN nomaksu un nodoklu saistibu izpildi, kas
palidz&tu apkarot un novérst kokmaterialu nozaré krapsanu PVN joma, lidz §is atkapes
termina beigam Latvijai valsts Iiment biitu jaisteno citi visparpienemtie pasakumi.

. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar PVN direktivas 193. pantu ir pieskirtas citam dalibvalstim, proti
— Portugalei’, Rumanijai® un Lietuvai’.

Tadgjadi ierosinatais pasakums ir saskanigs ar speka esosajiem PVN direktivas noteikumiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2019/1592 (2019. gada 24. septembris), ar ko Portugalei atlauj
ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas
vertibas nodokla sisttmu (OV L 248, 27.9.2019., 67-68. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2019/1593 (2019. gada 24. septembris), ar kuru groza Isteno3anas
lémumu 2013/676/ES, ar ko Rumanijai atlauj turpinat piemérot 1pasu pasakumu, atkapjoties no 193.
panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 248, 27.9.2019.,
69.-70. Ipp.).

Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2018/1920 (2018. gada 4. decembris), ar kuru groza Isteno$anas
lémumu 2010/99/ES, ar ko Lietuvas Republikai atlauj pagarinat pasakuma piemeéroSanu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 311,
7.12.2018., 34.-35. Ipp.).
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. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties peéc PVN direktivas normas, kura ir §2 priekslikuma pamata, subsidiaritates principu
nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij p&c tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Nemot vera atkapes ierobeZoto darbibas jomu, Ipasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
mérkim.

. Instrumenta izvéle

Ierosinatais instruments: Padomes Isteno$anas lemums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu Iémumu pienem p&c Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l@mums ir vispiemé&rotakais instruments, jo to var adresét atseviskai
dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Apspries$anas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Latvijas pieprasijums, un tas attiecas tikai uz $o dalibvalsti.

. Ietekmes noveértejums

Ar priekslikumu Padomes Isteno$anas lémumam Latvijai atlauj turpinat piemérot apgrieztas
maksaSanas sistému darfjumos ar kokmaterialiem. Situacija, uz kuru tika balstita sakotngja
atkape, turpina pastavet. Saskana ar Latvijas sniegto informaciju, neraugoties uz to, ka kops
apgrieztas maksaSanas sist€émas ievieSanas kokmaterialu tirgii ir samazinajies to gadijumu
skaits, kuros notikusi krapSana saistiba ar PVN un izvairiSanas no PVN maksaSanas, risks nav
noversts.

Mingto pasakumu ieprieks atlava ar 2003. gada Pievienosanas aktu'’, proti, ta 7. nodalas VIII
pielikuma 1. punkta b) apak$punktu, un ar Padomes Leémumu 2006/42/EK!'! atbilstosi toreiz
piemérojamajai Sestajai direktivai 77/388/EEK. Tomeér laika gaita krapSana kokmaterialu
nozaré paplasSingjas, ieklaujot darjjumus, uz kuriem sakotng€ji neattiecas apgrieztds PVN
maksasanas sist€éma. Piem&ram, darifjumi, kas saistiti ar koksnes blakusproduktiem. Lidz ar to
apgrieztas PVN maksaSanas sist€émas piemérosanas joma tika vél vairak paplasinata, tadgjadi
samazinot krapsanas iesp&jas. Turklat no 2020.gada 1.janvara kokmaterialu vai pakalpojuma
san@mejam par sanemtajam prec€m vai pakalpojumiem ir jamaksa, izmantojot bezskaidras

10 OV L 236, 23.9.2003., 33. Ipp.
n OV L 25, 28.1.2006., 31. Ipp.
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naudas norekinus. Sis izmainas tika veiktas, lai standartiz€tu maksajumu prasibas visos
gadijumos, kad tiek piemé&rota apgrieztas maksasanas sistéma ar mérki uzlabot apkaroSanas
pasakumu efektivitati saistiba ar krapsanu PVN joma.

Latvija apgalvo, ka atkapes pasakuma pagarinaSana ir nepiecieSama, lai cinitos pret krapSanu
kokmaterialu nozaré. Latvijas kokmaterialu tirgl parsvara ir mazie un vidgjie tirgotaji un
nodokla maksataji, kas pérk vai pardod kokmaterialus un sniedz vai sanem saistitus
pakalpojumus. Apgrieztas PVN maksasanas sisttmu pieméro iekSzemes darfjumiem ar
kokmaterialiem un 1pasiem pakalpojumiem tikai tad, ja precu piegadatajs un sanéméjs ir
registréti ka PVN maksataji Latvija. Saskana ar $o pieprasijumu kokmaterialu nozare ir ipasi
neaizsargata pret krapSanu PVN joma, jo ir loti griiti izsekot materialu apritei un ar to
saistitajiem darfjumiem. Sakotn&ji apgriezta PVN maksasanas sist€ma bija attiecinama tikai
uz kokmaterialu piegddém. Attistoties kokmaterialu tirgum, pakapeniski piecauga krapSanas
risks, tapec no 2001.gada 1.aprila apgrieztas maksaSanas sist€ma tika attiecinata ar1 uz daziem
pakalpojumiem, kurus sniedz darfjumu ar kokmaterialiem ietvaros. Tomér laika gaita
krapSana kokmaterialu nozar€ izplatijas ari uz citiem saistitiem darfjumiem, kuriem netika
piemerota apgriezta PVN maksaSanas sisteéma, pieméram, darfjjumiem, kas saistiti ar koksnes
blakusproduktiem. Lidz ar to apgrieztas PVN maksasanas sistémas pieméroSanas joma tika
paplasinata, ieklaujot citas piegades, tadejadi samazinot krapSanas iespgjas.

Saskana ar Saja pieprasjuma ieklautajam apléseém, pamatojoties Centralas statistikas
parvaldes (CSP) 2020.gada datiem no mezkopibas un mezizstrades sarazotajiem produktiem
un sniegtajiem saistitajiem pakalpojumiem (NACE 2.redakcijas 02 kods) 69% veido nozaru
starppaterinS. Eksports veido 18,9%, savukart majsaimniecibu galapatérins ir tikai 10,5%
produkcijas apjoma. 59,9 % no koksnes, koksnes un korka izstradajumu raZoSanas apjoma,
iznemot mébeles (NACE 2. redakcijas 16 kods), paredzeti eksportam. Nozaru starppaterina
izlietoti 37,4% un majsaimniecibu galapatérin§ ir tikai 1,4% produkcijas. Savukart atbilstosi
nozares ekspertu sniegtajai informacijai darjjumi ar kokmaterialiem, kuros tiek piemérota
apgriezta PVN maksaSanas sisteéma, veido apméram 2,0 miljardus euro.

2021. gada 1. janvari kokmaterialu nozaré bija registréti 5389 nodokla maksataji (juridiskas
personas), no kuriem 3418 personas bija PVN maksataji.

Ja Sis pasakums tiks pagarinats, kop&jie PVN ienémumi, ko iekasé galapatérina stadija,
negativi ietekméti netiks un tadgjadi tam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas PVN paSu
resursiem.

4. IETEKME UZ BUDZETU
Prieks$likums ES budzetu neietekme.

5. CITIELEMENTI

Priekslikumam ir noteikts termins.
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2021/0386 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj
turpinat piemerot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot vera Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas

vértibas nodokla sistému' un jo Tpasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

Ar  Padomes Lémumu  2006/42/EK? Latvijai  tika  atlauts lidz
2009. gada 31. decembrim piemé&rot Tpasu pasakumu, ar ko atkapjas no Direktivas
77/388/EEK> 21. panta 1. punkta a) apak3punkta, lai noteiktu, ka darfjumos ar
kokmaterialu piegadi vai saistitu pakalpojumu sniegSanu atbildigais par pievienotas
vértibas nodokla (PVN) maksasanu ir sanémgéjs. Ar Padomes Leémumu 2009/1008/ES*,
atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 193. panta, Latvijai lidz 2012. gada 31.
decembrim tika atlauts turpinat noteikt, ka darjjumos ar kokmaterialiem vai saistitiem
pakalpojumiem atbildigais par PVN maksaSanu ir sanéméjs (“ipasais pasakums”). P&c

secigiem pagarindjumiem minéta atlauja zaudés speku 2021. gada 31. decembri’.

Vestule, kas Komisija registréta 2021. gada 4. aprili, Latvija pieprasija atlauju
darjjumos ar kokmaterialiem turpinat piemérot ipaso pasakumu. Kopa ar So vestuli

Latvija iesniedza zinojumu par minéta 1pasa pasakuma piemé&roSanu.

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija par
Latvijas pieprasijjumu informgja pargjas dalibvalstis 2021. gada 9. augusta vestulé un

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

Padomes Lémums 2006/42/EK (2006. gada 24. janvaris), ar ko Latvijai atlauj pagarinat pasakuma
piemérosanu, atkapjoties no 21. panta Padomes Sestaja direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami

dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem (OV L 25, 28.1.2006., 31. lpp.).

Padomes Sesta direktiva 77/388/EEK (1977. gada 17. maijs) par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu
akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgja pievienotas vertibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze

(OV L 145, 13.6.1977., 1. Ipp.).

Padomes Isteno3anas lemums 2009/1008/ES (2009. gada 7. decembris), ar ko Latvijas Republikai atlauj
turpinat piemerot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas

vertibas nodokla sistemu (OV L 347, 24.12.2009., 30. Ipp.).

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2018/2006 (2018. gada 11. decembris), ar kuru groza Isteno$anas
lémumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj turpinat piemerot pasakumu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 322,

18.12.2018., 20. Ipp.).
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“4)

)

(6)
()

(8)

Spaniju 2021. gada 10. augusta véstule. Komisija 2021. gada 10. augusta v&stulé
pazinoja Latvijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas nepiecieSama pieprasijuma
izvertesanai.

Saskana ar Latvijas sniegto informaciju kokmaterialu tirgus, kas ir viena no
svarigakajam Latvijas tautsaimniecibas nozarém, ir ipaSi paklauts krapSanai PVN
joma, jo taja parsvara ir liels skaits mazu viet€jo uzn€meéju un atseviski piegadataji.
Tirgus raksturs un iesaistito uzn€mumu riciba ir izraisijusi krapSanu PVN joma, ko
Latvijas nodoklu iestadeém ir bijis gruti kontrol&t. Lai apkarotu So parkapumu, Latvijas
nodoklu iestades PVN nomaksai darfjumos ar kokmaterialiem ir ieviesuSas apgrieztas
PVN maksasanas sistému, kas saskana ar Latvijas iesniegto zinojumu ir izradijusies
loti efektiva un ievérojami samazinajusi krapsanu $aja tirgi.

Parasti atkapes pieskir uz noteiktu laiku, lai varétu izvertét, vai 1pasais pasakums ir
lietderigs un efektivs. Atkapes dod dalibvalstim laiku wvalsts limeni ieviest citus
visparpienemtus pasakumus, lai uzraudzitu materialu apriti, PVN nomaksu un nodoklu
maksataju saistibu izpildi, kuriem biitu jarisina attieciga probléma Ilidz atkapes
pasakuma termina beigam, tadgadi noverSot nepiecieSamibu pagarinat So IpaSo
pasakumu. Atkape, kas lauj izmantot apgrieztas maksasanas sisteému, tiek izn€muma
karta pieskirta ka galgjs Ilidzeklis krapniecibas apkarosanai konkrétas jomas. Tapec
lidz $aja 1stenoSanas [emuma paredzeta 1pasa pasakuma termina beigam Latvijai biitu
javeic citi visparpienemti pasakumi, lai apkarotu un nove@rstu krapSanu ar PVN
kokmaterialu tirgt, lai nebtitu nepiecieSama turpmaka 1pasa pasakuma pagarinasana.

Tapéc biitu jaatlauj Latvijai piemérot paSo pasakumu lidz 2024. gada 31. decembrim.

Ipasajam pasakumam nebils negativas ietekmes uz Savienibas paSu resursiem, ko
veido PVN.

Tadg] Istenosanas lemums 2009/1008/ES bitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Isteno$anas lemuma 2009/1008/ES 2. pantu aizst3j ar $adu:

“2. pants

So lémumu pieméro lidz 2024. gada 31. decembrim.”

2. pants

Sis lemums ir adreséts Latvijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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