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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva'), 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Latvijos Respublika (toliau — Latvija) rastu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. balandzio 4 d.)
paprase leisti toliau taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193 straipsnio,
kuriuo nustatomas asmuo, kuriam tenka prievolé¢ sumokéti PVM. Tuo paciu rastu Latvija
atsiunté tos priemonés taikymo ataskaita.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2021 m. rugpjucio 9 d. raStais
Komisija apie Latvijos praSymag pranesé kitoms valstybéms naréms, o Ispanijai praneSta
2021 m. rugpjucio 10 d. rastu. 2021 m. rugpjicio 10 d. rastu Komisija prane$¢ Latvijai turinti
visg informacija, biiting praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta bendra taisyklé: PVM paprastai moka prekes
tiekiantis arba paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj valstybés narés, siekdamos supaprastinti PVM surinkimo
procedirg arba uzkirsti kelig tam tikry formy mokesc¢iy slépimui ar vengimui, gali taikyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos nuostaty, jeigu tas priemones
patvirtino Taryba.

Latvija paprasé¢ leisti toliau taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma prekybos mediena
sandoriams, t.y. kad prievolé sumoketi PVM tekty asmeniui, kuriam tiekiamos prekés ar
teikiamos paslaugos.

Nukrypti leidzian¢ig priemong Tarybos sprendimu 2006/42/EB? Latvijai i§ pradziy leista
taikyti iki 2009 m. gruodzio 31 d. ir Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2009/1008/ES* — iki
2012 m. gruodzio 31 d. Leidimas taikyti nukrypti leidZianCig nuostata véliau Tarybos
jigyvendinimo sprendimu 2013/55/ES* buvo pratestas iki 2015 m. gruodzio 31 d., Tarybos
igyvendinimo sprendimu (ES) 2015/2396° — iki 2018 m. gruodzio 31d. ir Tarybos
jigyvendinimo sprendimu (ES) 2018/2006° — iki 2021 m. gruodzio 31 d.

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

OL L 25,2006 1 28, p. 31.

OL L 347, 2009 12 24, p. 30.

OL L 22,2013 125, p. 16.

OL L 332,2015 12 18, p. 142.

2018 m. gruodzio 11 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/2006, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2009/1008/ES leisti Latvijos Respublikai toliau taikyti priemone, kuria

= Y N S

LT



LT

Latvijos teigimu, medienos rinkoje, kuri yra vienas 1§ svarbiausiy jos ekonomikos sektoriy,
esama labai didelés sukciavimo PVM rizikos, nes joje dominuoja daug smulkiy vietos veiklos
vykdytojy ir atskiry tiekéjy, be to, labai sunku atsekti medziagy judéjima ir susijusius
sandorius. Siame sektoriuje veikian¢ios jmonés gali nevykdyti registravimo prievoliy ir dél to
gali buti sudaromi nedeklaruoti sandoriai su privaciais asmenimis dél medienos tiekimo.
Todél yra didele rizika, kad kai kurie veiklos vykdytojai gali vengti mokéti PVM. Deél
medienos rinkos ir joje veikian¢iy jmoniy pobiidzio atsirado sukc¢iavimo PVM atvejy, kuriuos
Latvijos mokes¢iy administratoriui sunku kontroliuoti. Siekdamas kovoti su S$iuo
piktnaudziavimu, jis prad¢jo taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg prekybos
mediena sandoriams, kuris, kaip paaiskéjo, yra labai veiksmingas ir dél kurio Siame sektoriuje
labai sumazéjo suk¢iavimo PVM atvejy.

Be to, Latvijos teigimu, §i speciali priemoné neturi neigiamo poveikio bendrai PVM pajamy,
surenkamy galutiniame vartojimo etape, sumai, todél nedaro neigiamos jtakos Sgjungos PVM
nuosaviems iStekliams.

Nukrypti leidZiancias nuostatas paprastai leidZziama taikyti ribotg laikotarpi, kad bty galima
jvertinti, ar speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga, ir siekiant suteikti valstybéms
naréms laiko iki nukrypti leidZiancios priemonés galiojimo pabaigos nacionaliniu lygmeniu
nustatyti kitas jprastas medziagy judé¢jimui, PVM mokéjimui ir apmokestinamyjy asmeny
reikalavimy laikymuisi stebéti skirtas priemones, kuriomis turéty biiti sprendZiama atitinkama
problema, taigi nebereikéty pratesti nukrypti leidzian¢ios nuostatos galiojimo. Nukrypti
leidziancia nuostatg, pagal kurig galima taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma,
leidziama taikyti tik konkreciose srityse, kuriose suk¢iaujama, ir ji yra kraStutiné priemoné.

Tode¢l, atsizvelgiant ] nepakitusig teising ir fakting padéti, sitloma pratgsti nukrypti
leidzian¢ios priemonés galiojima, leidziant Latvijai toliau taikyti Sig nukrypti leidziancia
priemone iki 2024 m. gruodzio 31 d. Iki Sios nukrypti leidZian¢ios nuostatos galiojimo
pabaigos Latvija nacionaliniu lygmeniu turéty jgyvendinti kitas jprastas medziagy judéjimui,
PVM mokéjimui ir apmokestinamyjy asmeny reikalavimy laikymuisi stebéti skirtas
priemones, kuriomis biity padedama kovoti su sukiavimu PVM medienos sektoriuje ir
uzkirsti jam kelia.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Kitoms valstybéms naréms Portugalijai’, Rumunijai® ir Lietuvai® buvo leista taikyti panasias
nukrypti leidziancias nuostatas, susijusias su PVM direktyvos 193 straipsniu.

nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
193 straipsnio (OL L 322, 2018 12 18, p. 20-21).

2019 m. rugséjo 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1592, kuriuo Portugalijai leidziama
nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio, OL L 248, 2019 9 27, p. 67-68.

2019 m. rugs¢jo 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1593, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/676/ES, kuriuo Rumunijai leidziama toliau taikyti specialig priemone,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193
straipsnio (OL L 248, 2019 9 27, p. 69-70).

2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1920, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo sprendimas 2010/99/ES leisti Lietuvos Respublikai toliau taikyti priemong, kuria
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Taigi siiloma priemoné¢ atitinka galiojan¢ias PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei pacios pra§ymu suteiktu leidimu ir néra
ipareigojimas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo sriti, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui.

. Priemonés pasirinkimas

Sitlloma priemoné — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM nuostaty galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali biti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasitilymas grindziamas Latvijos praSymu ir skirtas tik §iai valstybei narei.

. Poveikio vertinimas

Pasitilymu dé¢l Tarybos jgyvendinimo sprendimo Latvijai leidZiama toliau taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg prekybos mediena sandoriams. Padétis, kuria buvo grindziama
pradiné nukrypti leidZianti nuostata, nepasikeité. Latvijos teigimu, nepaisant to, kad pradéjus
taikyti atvirkStinio apmokestinimo tvarka, sukéiavimo atvejy, susijusiy su PVM ir PVM
slépimu medienos rinkoje, skai€ius sumazéjo, rizika yra nepasalinta.

Sia priemong jau buvo leista taikyti 2003 m. Stojimo aktu'®, ypa& jo VIII priedo 7 skyriaus 1
punkto b papunkgéiu, ir Sprendimu 2006/42/EB!! pagal tuo metu galiojusia Sestaja direktyva

nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 193
straipsnio (OL L 311, 2018 12 7, p. 34-35).
10 OL L 236, 2003 9 23, p. 33.
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77/388/EEB. Taciau laikui bégant sukciavimas medienos sektoriuje apémé ir sandorius,
kuriems nebuvo taikoma atvirkstinio apmokestinimo PVM procediira. Pavyzdziui, sandorius,
susijusius su medienos Salutiniais produktais. Atitinkamai, siekiant sumazinti sukciavimo
galimybes, atvirkStinio apmokestinimo PVM procediiros taikymo sritis buvo dar labiau
iSplésta. Be to, nuo 2020 m. sausio 1 d. medienos gavéjas uz gautas prekes, o paslaugy
gavéjas uz suteiktas paslaugas turi atsiskaityti negrynaisiais pinigais. Sie pakeitimai buvo
padaryti siekiant suvienodinti moké&jimo reikalavimus visais atvejais, kai taitkoma atvirkstinio
apmokestinimo procediira, kad biity padidintas priemonés, kuria siekiama kovoti su
suk¢iavimu PVM, veiksmingumas.

Latvija teigia, kad nukrypti leidZiancios priemonés taikymo pratgsimas yra bitinas siekiant
kovoti su suk¢iavimu medienos sektoriuje. Latvijos medienos rinkoje dominuoja smulkis ir
vidutiniai prekybininkai ir apmokestinamieji asmenys, kurie perka ar parduoda medieng ir
teikia arba gauna susijusias paslaugas. AtvirkStinio apmokestinimo PVM procediira vidaus
sandoriams medienos sektoriuje ir konkrecioms paslaugoms taikoma tik tada, kai tiek prekiy
tiekejas, tiek gavéjas Latvijoje yra registruoti PVM mokétojais. Kaip teigiama praSyme,
medienos sektorius yra ypac¢ pazeidziamas dél sukciavimo PVM, nes labai sunku atsekti
medziagy judéjimag ir susijusius sandorius. I§ pradziy atvirkStinio apmokestinimo PVM
procediira buvo taikoma tik medienos tiekimui. Dél medienos rinkos raidos palaipsniui didéjo
ir suk¢iavimo rizika, todél nuo 2001 m. balandzio 1 d. atvirkstinio apmokestinimo procediiros
taikymo sritis buvo iSplésta jtraukiant tam tikras paslaugas, teikiamas vykdant medienos
sandorius. Taciau ilgainiui sukciavimas medienos sektoriuje persikele i kitus susijusius
sandorius, kuriems nebuvo taikoma atvirkstinio apmokestinimo PVM procedira, pavyzdziui, |
sandorius, susijusius su medienos Salutiniais produktais. Atitinkamai, siekiant sumaZzinti
suk¢iavimo galimybes, atvirkStinio apmokestinimo PVM procediiros taikymo sritis buvo
iSplésta jtraukiant kitus tiekimo sandorius.

Pagal prasSyme pateiktus skai¢iavimus, remiantis Centrinio statistikos biuro pateiktais 2020 m.
duomenimis, tarpinis vartojimas Siame sektoriuje sudaro 69 proc. miskininkystés ir medienos
ruoSos sektoriuose pagaminty produkty ir susijusiy paslaugy (NACE 2 red., 02 kodas).
Eksportas sudaro 18,9 proc., o namy tkiy vartojimui tenka tik 10,5 proc. gamybos apimties.
59,9 proc. medienos, medienos ir kamstienos gaminiy, iSskyrus baldus (NACE 2 red., 16
kodas) skirti eksportui. 37,4 proc. gaminiy naudojama tarpiniam vartojimui Siame sektoriuje,
o tik 1,4 proc. gaminiy tenka galutiniam namy ikiy vartojimui. Remiantis Sio sektoriaus
eksperty pateikta informacija, medienos sandoriai, kuriems taikoma atvirkstinio
apmokestinimo PVM procediira, sudaro apie 2,0 mird. EUR.

2021 m. sausio 1 d. medienos sektoriuje buvo registruoti 5 389 apmokestinamieji asmenys
(juridiniai asmenys), 1§ kuriy PVM buvo apmokestinami 3 418 asmeny.

Sios priemonés galiojimo pratgsimas neturés neigiamo poveikio bendrai PVM pajamuy,
surenkamy galutiniame vartojimo etape, sumai, todél nedaro neigiamos jtakos Sgjungos PVM
nuosaviems iStekliams.

i OL L 25,2006 1 28, p. 31.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudzetui neigiamo poveikio neturi.

S. KITI ELEMENTAI

Pasitilymo galiojimo laikotarpis yra ribotas.
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2021/0386 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas 2009/1008/ES leisti Latvijos

Respublikai toliau taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB

dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

Tarybos sprendimu 2006/42/EB? Latvijai leista taikyti specialia priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 77/388/EEB? 21 straipsnio 1 dalies a punkto, nustatant,
kad iki 2009 m. gruodzio 31 d. tiekiant medieng ar teikiant susijusias paslaugas
prievolé¢ sumokéti pridétinés vertés mokesti (PVM) tenka gavéjui. Tarybos
igyvendinimo sprendimu 2009/1008/ES*, nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB
193 straipsnio, Latvijai leista toliau iki 2012 m. gruodzio 31 d. taikyti nuostata, pagal
kurig prekybos mediena sandoriy atveju prievolé sumokéti PVM tenka medienos ar
susijusiy paslaugy gavéjui (toliau — speciali priemon¢). Po keliy pratesimy $is leidimas
nustos galioti 2021 m. gruodzio 31 d.%;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2006 m. sausio 24 d. Tarybos sprendimas 2006/42/EB, leidziantis Latvijai pratgsti priemonés,
nukrypstanéios nuo $estosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
apyvartos mokesciais, suderinimo 21 straipsnio, taikyma (OL L 25, 2006 1 28, p. 31).

1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokesCio sistema: vienodas vertinimo pagrindas
(OL L 145,1977 6 13,p. 1).

2009 m. gruodzio 7 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2009/1008/ES leisti Latvijos Respublikai
toliau taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 347, 2009 12 24, p. 30).

2018 m. gruodzio 11 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/2006, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2009/1008/ES leisti Latvijos Respublikai toliau taikyti priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
193 straipsnio (OL L 322, 2018 12 18, p. 20).
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2)

3)

(4)

©)

(6)
(7)

(8)

Latvija rastu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. balandzio 4 d.) papras¢ leisti toliau
taikyti specialig priemong prekybos mediena sandoriams. Kartu su §iuo raStu Latvija
pateiké tos specialios priemonés taikymo ataskaita;

vadovaudamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa,
2021 m. rugpjucio 9d. raStu Komisija apie Latvijos praSymg pranesé kitoms
valstybéms naréms, o Ispanijai pranesSta 2021 m. rugpjucio 10 d. raStu. 2021 m.
rugpjucio 10 d. rastu Komisija pranesé Latvijai turinti visg informacijg, buting
prasymui jvertinti;

Latvijos teigimu, medienos rinkoje, kuri yra vienas i§ svarbiausiy jos ekonomikos
sektoriy, esama labai didelés sukciavimo PVM rizikos, nes joje dominuoja daug
smulkiy vietos veiklos vykdytojy ir atskiry tiekéjy. Dél medienos rinkos ir joje
veikian¢iy jmoniy pobudzio atsirado sukcéiavimo PVM atvejy, kuriuos Latvijos
mokesCiy administratoriui  sunku kontroliuoti. Siekdamas kovoti su tokiu
piktnaudziavimu  Latvijos mokes¢iy administratorius  nustaté  atvirkStinio
apmokestinimo PVM vykdant medienos sandorius mechanizma, kuris, remiantis
Latvijos pateikta ataskaita, pasirodé esgs labai veiksmingas ir reikSmingai sumazino
suk¢iavima toje rinkoje;

nukrypti leidzian¢ios nuostatos paprastai taikomos ribota laika, kad biity galima
jvertinti, ar speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga. Nukrypti leidZianc¢iomis
nuostatomis siekiama suteikti valstybéms naréms laiko iki nukrypti leidziancios
priemongs galiojimo pabaigos nacionaliniu lygmeniu nustatyti kitas jprastas medziagy
jud¢jimui, PVM mokéjimui ir apmokestinamyjy asmeny reikalavimy laikymuisi
stebéti skirtas priemones, kuriomis turéty biiti sprendziama atitinkama problema, taigi
nebereikéty pratesti nukrypti leidziancios nuostatos galiojimo. Nukrypti leidZiancig
nuostatg, pagal kurig galima taikyti atvirkStinio apmokestinimo procediirg, leidZziama
taikyti tik konkreCiose srityse, kuriose suk€iaujama, ir ji yra kraStutiné priemoné.
Todel, prie§ pasibaigiant specialios priemonés taikymo pagal §j jgyvendinimo
sprendimg pratesimo galiojimui, Latvija turéty jgyvendinti kitas jprastas priemones,
skirtas kovoti su suk¢iavimu PVM medienos rinkoje ir uZkirsti jam kelig, kad
nebereikety dar kartg pratesti specialios priemonés;

todél Latvijai turéty biti leista taikyti specialig priemong iki 2024 m. gruodzio 31 d.;

nukrypti speciali priemoné neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams
1§ PVM;

tod¢l Igyvendinimo sprendimas 2009/1008/ES turéty buti atitinkamai 1§ dalies
pakeistas,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimo 2009/1008/ES 2 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 2 Straipsnis
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Sis sprendimas taikomas iki 2024 m. gruodzio 31 d.*

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Latvijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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