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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU' (mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi) (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
ithehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise korda
vOi hoida éra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise valtimist.

Komisjonis 4. aprillil 2021 registreeritud kirjaga taotles Lati Vabariik (edaspidi ,,Léti*) luba
jatkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse erand kdibemaksudirektiivi artiklist 193, millega
madratakse kindlaks kdibemaksu tasumise eest vastutav isik. Sama kirjaga saatis Liti aruande
kdnealuse meetme kohaldamise kohta.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 2 kohaselt teatas komisjon 9. augusti 2021. aasta
kirjaga Lati taotlusest teistele litkmesriikidele (Hispaaniale 10. augusti 2021. aasta kirjaga).
Komisjon teatas 10. augusti 2021. aasta kirjas Litile, et tal on taotluse hindamiseks kogu
vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméargid

Kéibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt peab harilikult tasuma kdibemaksu kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane.

Vastavalt kdibemaksudirektiivi artiklile 395 vodivad litkmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand kdibemaksudirektiivi sétetest, et lihtsustada kdibemaksu kogumise
menetlust voi hoida dra teatavat maksudest korvalehoidumist voi maksustamise valtimist, kui
ndukogu on neile andnud loa.

Liti taotles luba jitkata poordmaksustamismehhanismi kohaldamist puidutehingute suhtes, st
teha isikud, kellele need kaubad voi teenused tarnitakse, vastutavaks kdibemaksu tasumise
eest.

Erand Litile oli algselt lubatud ndukogu otsusega 2006/42/EU? kuni 31. detsembrini 2009 ja
ndukogu rakendusotsusega 2009/1008/EL® kuni 31. detsembrini 2012. Luba kohaldada
kdnealust erandit pikendati seejirel ndukogu rakendusotsusega 2013/55/EL* kuni 31.
detsembrini 2015, ndukogu rakendusotsusega (EL) 2015/2396° kuni 31. detsembrini 2018 ja
ndukogu rakendusotsusega (EL) 2018/2006° kuni 31. detsembrini 2021.

Léti sonul on puiduturg, mis on tema majanduse liks olulisemaid sektoreid, eriti tundlik
kdibemaksupettuste suhtes, sest turgu domineerib suur hulk viikeseid kohalikke ettevotjaid ja

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

ELT L 25, 28.1.2006, 1k 31.

ELT L 347, 24.12.2009, 1k 30.

ELT L 22,25.1.2013, 1k 16.

ELT L 332, 18.12.2015, 1k 142.

Noukogu 11. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2006, millega muudetakse rakendusotsust
2009/1008/EL, millega lubatakse Lati Vabariigil pikendada selle meetme kohaldamist, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 322,
18.12.2018, 1k 20-21).
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iiksiktarnijaid ning materjalide litkumist ja sellega seotud tehinguid on véga raske jilgida.
Sektoris tegutsevad ettevotjad ei pruugi tdita registreerimiskohustusi ja see voOib viia
deklareerimata tehinguteni eraisikutega puidu tarnimiseks. Seega on olemas mérkimisvaarne
oht, et moned ettevotjad voivad kdibemaksu maksmisest korvale hoida. Turu eripérast ja
metsamaterjali turustamisega tegelevate ettevotjate laadist tingituna on toimunud
maksupettusi, mida Lati maksuhalduril on raske kontrollida. Kuritarvituste vastu vditlemiseks
on Léati kehtestanud metsamaterjali turustamise puhul pooérdmaksustamise, mis on osutunud
véiga tohusaks ja vihendanud mérkimisvéarselt kdibemaksupettust selles sektoris.

Lati sonul ei avalda konealuse erimeetme pikendamine negatiivset moju 10pptarbimise etapis
kogutud kdibemaksutulude kogusummale ning seega ei mojuta see negatiivselt liidu
kdibemaksupohiseid omavahendeid.

Erandid on {ildiselt lubatud piiratud ajavahemikuks, et oleks vdimalik hinnata, kas erimeede
on asjakohane ja tohus, ning selleks, et anda liitkmesriikidele aega kehtestada riiklikul tasandil
muid tavapéraseid meetmeid, et jilgida materjalide litkumist, kdibemaksu tasumist ja
maksukohustuslaste vastavust nouetele, mis peaks lahendama vastava probleemi kuni erandi
kehtivusaja 16puni, muutes seega erandi pikendamise iilearuseks. Erand, millega lubatakse
kasutada poordmaksustamist, antakse ainult erandkorras konkreetsete pettuste puhuks ning
see on viimane abindu.

Vottes arvesse, et diguslik ja tegelik olukord ei ole muutunud, tehakse ettepanek pikendada
erandit ja lubada Litil seda kohaldada kuni 31. detsembrini 2024. Kuni kdnealuse erandi
kehtivusaja 10puni peaks Liti rakendama riiklikul tasandil muid tavapiraseid meetmeid, et
jélgida materjalide litkumist, kdibemaksu tasumist ja maksukohustuslaste nouetele vastavust,
mis toetaksid vditlust kdibemaksupettuste vastu puidusektoris ja hoiaksid neid é&ra.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Samasuguseid erandeid kéibemaksudirektiivi artiklist 193 on voimaldatud ka teistele
litkmesriikidele, Portugalile,” Rumeeniale® ja Leedule’.

Kavandatud meede on seega kooskdlas kdibemaksudirektiivi kehtivate sitetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

Noukogu 24. septembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1592, millega antakse Portugalile luba
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kéaibemaksustisteemi) artiklist 193 (ELT L 248, 27.9.2019, lk. 67-68).

Noukogu 24. septembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1593, millega muudetakse rakendusotsust
2013/676/EL, mille kohaselt lubatakse Rumeenial jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
ithist kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 (ELT L 248, 27.9.2019, 1k 69—
70).

Noukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1920, millega muudetakse rakendusotsust
2010/99/EL, millega lubatakse Leedu Vabariigil pikendada selle meetme kohaldamist, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 311,
7.12.2018, 1k 34-35).
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. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kdibemaksudirektiivi sétet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimotet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei méérata kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskolas taotletava eesmirgiga.
. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine iihistest kdibemaksusditetest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus lihehéélselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on koige sobivam oOigusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
litkkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek pohineb Liti esitatud taotlusel ja kisitleb ainult kdnealust liikmesriiki.

. Méju hindamine

Noukogu rakendusotsuse ettepanckuga lubatakse Léatil jitkata poordmaksustamise
kohaldamist puidutehingute suhtes. Esialgse erandi kohaldamist digustav olukord ei ole
muutunud. Léti vdidab, et hoolimata asjaolust, et pirast podrdmaksustamise kehtestamist on
puidusektoris kdibemaksupettuste ja kdibemaksust korvalehoidumiste arv vidhenenud, ei ole
oht kdrvaldatud.

Meede oli varem lubatud 2003. aasta {ihinemisaktiga,'® eelkdige selle VIII lisa 7. peatiiki

punkti 1 alapunktiga b, ning otsusega 2006/42/EU!! toona kehtinud kuuenda direktiivi
77/388/EMU alusel. Siiski on puidusektoris toimunud pettused aja jooksul hakanud hdlmama
tehinguid, mille suhtes ei kohaldatud kdibemaksu podrdmaksustamise menetlust. Naiteks
puidu korvalsaadustega seotud tehingud. Sellest tulenevalt laiendati kidibemaksu
poordmaksustamise kohaldamisala veelgi, et vihendada pettusevdimalusi. Lisaks peab puidu
saaja alates 1. jaanuarist 2020 maksma saadud kauba eest ja teenuste saaja osutatud teenuste
eest mittesularahaliste maksetega. Need muudatused tehti maksenduete standardimiseks kdigil
juhtudel, kui kohaldatakse poordmaksustamist, et suurendada kéibemaksupettuste vastu
voitlemise meetme tohusust.

Lati véidab, et erandi pikendamine on vajalik puidusektoris esinevate pettuste vastu
voitlemiseks. Lati puiduturul domineerivad viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad ja
maksukohustuslased, kes ostavad v4i miilivad puitu ning osutavad voi saavad sellega seotud

10 ELT L 236, 23.9.2003, 1k 33.
i ELT L 25, 28.1.2006, 1k 31.
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teenuseid. Kiibemaksu poordmaksustamist kohaldatakse riigisiseste puidutehingute ja
eriteenuste suhtes ainult siis, kui nii kauba tarnija kui ka saaja on Litis
kdibemaksukohustuslasena  registreeritud. Taotluse kohaselt on  puidusektor
kiibemaksupettuste suhtes eriti haavatav, sest materjalide liikumist ja sellega seotud tehinguid
on vdga raske jélgida. Algselt kohaldati poordmaksustamist liksnes puidutarnete suhtes.
Puiduturu arengu tottu pettuseoht jérk-jargult suurenes, mistdttu laiendati alates 1. aprillist
2001 podrdmaksustamist teatavatele puidutehingute raames osutatavatele teenustele. Aja
jooksul on puidusektoris toimunud pettused kandunud iile muudele seotud tehingutele, mille
suhtes ei kohaldatud podrdmaksustamist, nditeks puidu kdrvalsaadustega seotud tehingutele.
Sellest tulenevalt laiendati kdibemaksu poordmaksustamise kohaldamisala muudele tarnetele,
vihendades seega pettusevoimalusi.

Taotluses esitatud hinnangute kohaselt, mis pdhinevad statistika keskbiiroo poolt 2020. aasta
kohta esitatud andmetel, moodustab vahetarbimine 69 % metsamajanduse ja metsaraie
sektoris (NACE Rev. 2, kood 02) toodetud toodetest ja osutatud seonduvatest teenustest.
Eksport moodustab 18,9 %, samas kui vaid 10,5 % tootmismahust ldheb
kodumajapidamistele. Puidu ning puidu ja korgitoodete, v.a méobel (NACE Rev. 2, kood 16)
puhul on 59,9 % ette ndhtud ekspordiks. 37,4 % toodetest kasutatakse sektori vahetarbimiseks
ja ainult 1,4 % toodetest liheb kodumajapidamiste Idpptarbimiseks. Sektori ekspertide
esitatud teabe kohaselt on podrdmaksustamise kohaldamisalas olevate puidutehingute
ligikaudne vairtus 2,0 miljardit eurot.

1. jaanuari 2021 seisuga oli puidusektoris registreeritud 5 389 maksukohustuslast (juriidilist
isikut), kellest 3 418 olid kdibemaksukohustuslased.

Konealuse meetme pikendamine ei avalda negatiivset moju 1dpptarbimise etapis kogutud
kidibemaksutulude kogusummale ning seega ei mdjuta see negatiivselt liidu
kdibemaksupohiseid omavahendeid.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta EL1 eelarvet.

S. MUU TEAVE

Ettepanek on ajaliselt piiratud.
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2021/0386 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust 2009/1008/EL, millega lubatakse Liiti Vabariigil

pikendada meetme kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis

kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kiibemaksusiisteemi,' eriti selle artikli 395 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu otsusega 2006/42/EU? lubati Litil kohaldada meedet, millega tehakse erand
direktiivi 77/388/EMU? artikli 21 15ike 1 punktist a, et méirata kuni 31. detsembrini
2009 puidutehingute ja nendega seotud teenuste puhul kdibemaksu tasumise eest
vastutavaks isikuks tarne vOi teenuse saaja. Noukogu rakendusotsusega
2009/1008/EL* lubati Litil erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 jéitkuvalt
madrata kuni 31. detsembrini 2012 puidutehingute ja nendega seotud teenuste puhul
kdibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks tarne vOi teenuse saaja (edaspidi
»erimeede®). Pérast korduvaid pikendusi kaotab konealune Iuba kehtivuse
31. detsembril 2021°.

Komisjonis 4. aprillil 2021 registreeritud kirjas taotles Léti luba jatkuvalt kohaldada
erimeedet. Sama kirjaga esitas Liti aruande kdnealuse meetme kohaldamise kohta.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 15ike 2 kohaselt teatas komisjon 9. augusti 2021.
aasta kirjaga Liti taotlusest teistele litkmesriikidele (Hispaaniale 10. augusti 2021.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Noukogu 24. jaanuari 2006. aasta otsus 2006/42/EU, millega lubatakse Litil pikendada meetme, mis
kaldub korvale kumuleeruvate kdibemaksudega seotud liikkmesriikide digusaktide tihtlustamist késitleva
ndukogu kuuenda direktiivi 77/388/EMU artiklist 21, kohaldamist (ELT L 25, 28.1.2006, 1k 31).
Noukogu 17. mai 1977. aasta kuues direktiiv 77/388/EMU kumuleeruvate kdibemaksudega seotud
liikkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta — {ihine kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas (EUT L
145, 13.6.1977, 1k 1).

Noukogu 7. detsembri 2009. aasta rakendusotsus 2009/1008/EL, millega lubatakse Ldti Vabariigil
pikendada meetme kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kaibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 347, 24.12.2009, 1k 30).

Noukogu 11. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2006, millega muudetakse rakendusotsust
2009/1008/EL, millega lubatakse Lati Vabariigil pikendada selle meetme kohaldamist, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 322,
18.12.2018, 1k 20).
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(4)

©)

(6)
()
(8)

aasta kirjaga). Komisjon teatas 10. augusti 2021. aasta kirjas Litile, et tal on taotluse
hindamiseks kogu vajalik teave.

Liti sonul on puiduturg, mis on tema majanduse {liks olulisemaid sektoreid, eriti
tundlik kdibemaksupettuste suhtes, sest turgu domineerib suur hulk véikeseid
kohalikke ettevdtjaid ja iiksiktarnijaid. Turu eripérast ja metsamaterjali turustamisega
tegelevate ettevOtjate laadist tingituna on toimunud maksupettusi, mida Lati
maksuhalduril on raske kontrollida. Selle kuritarvituse vastu vditlemiseks on Liti
maksuhaldur votnud puidutehingute kdibemaksu puhul kasutusele
poordmaksustamise, mis on Léti esitatud aruande kohaselt osutunud viga tohusaks ja
vihendanud olulisel miéral pettusi sellel turul.

Uldiselt on erandid ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata erimeetme asjakohasust
ja tohusust. Erandid annavad liitkmesriikidele aega kehtestada riiklikul tasandil muid
tavapdraseid meetmeid, et jédlgida materjalide liikumist, kédibemaksu tasumist ja
maksukohustuslaste vastavust nduetele, mis peaks lahendama vastava probleemi kuni
erandi kehtivusaja 10puni, muutes seega erandi pikendamise {ilearuseks. Erand,
millega lubatakse kasutada podrdmaksustamist, antakse ainult erandkorras
konkreetsete pettuste puhuks ning see on viimane abindu. Seetdttu peaks Léti enne
kiesoleva rakendusotsuse kohase erimeetme kehtivusaja pikendamist rakendama muid
tavapdraseid meetmeid, et vOidelda kdibemaksupettuste vastu puiduturul ja neid dra
hoida, mistdttu erimeetme pikendamine ei oleks enam vajalik.

Seepérast tuleks Litile anda luba kohaldada erimeedet kuni 31. detsembrini 2024.
Erimeetmel ei ole negatiivset mdju kidibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.

Rakendusotsust 2009/1008/EL tuleks seetottu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse 2009/1008/EL artikkel 2 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 2

Kaesolevat otsust kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2024.*

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Liti Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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