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a) revizia smernice (EU) 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov s cielom vykonat ambiciu nového
ciela v oblasti klimy na rok 2030 a suvisiace navrhy

b) revizia nariadenia (EU) 2018/842 o zavédznom roénom znizovani emisii
sklenikovych plynov Clenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym

sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavazkov
podla Parizskej dohody

c) revizia nariadenia (EU) 2018/841 o zaéleneni emisii a odstrafiovania
sklenikovych plynov z vyuzivania pddy, zo zmien vo vyuzivani pédy

a z lesného hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na
rok 2030

d) revizia nariadenia (EU) 2019/631, ktorym sa stanovujui emisné normy
CO: pre nové osobné vozidla a nové fahké uzitkové vozidla

e) nariadenie, ktorym sa zriad'uje Socialno-klimaticky fond
— sprava o pokroku
— diskusia o smerovani
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I. UVOD

1.  Eurdpska komisia 14. jula 2021 predlozila uvedené navrhy ako sucast’ balika legislativnych

navrhov ,,Fit for 55“. Cielom tohto balika je zostladit’ raimec politik EU v oblasti klimy
a energetiky s jej novym ambiciéznym ciel'om v oblasti klimy do roku 2030, ktorym je znizit’
Cisté emisie sklenikovych plynov (GHG) asponi 0 55 %, a nasmerovat’ ho na cestu k splneniu

ciela, ktorym je dosiahnut’ do roku 2050 klimaticku neutralitu.

2. Navrhmi sa zaoberaju styri zloZenia Rady: zivotné prostredie, energetika, doprava

a hospodarske a finanéné zalezitosti.

3. Predsednictvo vypracovalo spravu obsahujucu prehl'ad pokroku v suvislosti s ndvrhmi
v rdmci balika ,,Fit for 55 (13977/21). Tato sprava sa zameriava na horizontalne aspekty
balika, ako su prepojenia medzi spismi, a hlavné otazky, ktoré sa doteraz v rokovaniach
nastolili. Predlozila sa prislusnym zloZeniam Rady spolu so samostatnymi spravami

o pokroku tykajucimi sa jednotlivych navrhov.

4. 'V Rade pre Zivotné prostredie sa uskutocnila prvd vymena nézorov na balik ,,Fit for 55
na zasadnuti 6. oktobra 2021. V ramci pripravy na zasadnutie Rady (zivotné prostredie), ktoré
sa uskuto¢ni 20. decembra 2021, je cielom tejto spravy poskytnit’ podrobnejsie informacie
o pokroku dosiahnutom v stvislosti s piatimi spismi, ktoré patria do pdsobnosti Rady pre
zivotné prostredie, a ak je to moZné, vo vSeobecnosti nacrtniit’ predbezné nazory delegécii

na hlavné otazky.

5. Tieto spisy st jadrom balika ,,Fit for 55%, ktorého hlavnou hnacou silou je zvySena ambicia
v ramci systému obchodovania s emisiami v EU (ETS) spolu s aktualizovanymi
vnutro$tatnymi ciel'mi v nariadeni o spolo¢nom usili (ESR) a opatreniami na zvySenie
prirodzenych zachytov prostrednictvom nariadenia o vyuzivani pody, zmenach vo vyuzivani
pody a lesnom hospodarstve (LULUCF). Ciel'om navrhovanych sprisnenych noriem CO; pre
osobn¢ automobily a dodavky je pomdct’ Clenskym Statom dosiahnut’ ich zvysené
vnutrostatne ciele a zaroven stimulovat’ technologické inovacie v tomto odvetvi. Navrhovany
novy Socialno-klimaticky fond (SCF) ma za ciel rieSit’ socidlne a distribu¢né vplyvy

navrhovaného nového systému obchodovania s emisiami pre budovy a cestnu dopravu.
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II.

Pokial’ ide o celkovy pokrok v tychto spisoch, predsednictvo sa domnieva, ze v suvislosti
s vacsinou z nich bude potrebna d’alSia zna¢na technicka praca vzhl'adom na ich zlozitost’
a zavedenie novych prvkov a okrem toho, pokial’ ide o ETS, vzhl'adom na samotnt velkost’

spisu.

PRACA VYKONANA POCAS PREDSEDNICTVA

1)  Reforma systému obchodovania s emisiami (ETS)

V ramci reformy ETS sa riesia tri navrhy!: navrh na zmenu smernice o ETS, rozhodnutia
o trhovej stabiliza¢nej rezerve (MSR) a nariadenia o MRV v lodnej doprave (,,vSeobecny
ETS*), navrh na zmenu smernice o ETS, pokial’ ide o letecku dopravu (,,ETS pre letecku

dopravu®) a samostatny navrh na zmenu rozhodnutia o MSR.

Navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania

s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni

a prevadzke trhovej stabilizacnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757 (10875/21 + ADD 1 —7);

navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES, pokial’ ide o prispevok leteckej
dopravy k ciel'u Unie v oblasti znizovania emisii v celom hospodarstve a ktorou sa primerane
vykondva globélne trhové opatrenie (10917/21 + ADD 1 — 3);

navrh rozhodnutia, ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2015/1814, pokial’ ide o mnozstvo kvot,
ktoré sa ma umiestnit’ do trhovej stabiliza¢nej rezervy pre systém obchodovania s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov v Unii do roku 2030 (10902/21 + ADD 1).

Okrem toho bol 14. jila 2021 predloZeny Stvrty navrh tykajaci sa ETS: ndvrh rozhodnutia,
ktorym sa meni smernica 2003/87/ES, pokial ide o oznamovanie kompenzacie v suvislosti

s globalnym trhovym opatrenim pre prevadzkovatel'ov lietadiel so sidlom v Unii. Tento navrh
sa rieSi samostatne v ramci Rady TTE (doprava).
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Ciel'om navrhov je zabezpecit, aby ETS prispel svojim podielom k zvysenym celkovym
ambiciam EU zavedenim stanovovania cien uhlika v odvetviach, na ktoré sa este nevztahuje
ETS (ndmorné doprava, budovy a cestna doprava), a posilnenim existujucich ustanoveni.
Ciel'om navrhu tykajiceho sa ETS pre leteckl dopravu je aj vykonavanie systému CORSIA2.
Pokial’ ide o existujici ETS, navrhy by mali viest’ k celkovému znizeniu emisii v odvetviach,
na ktoré sa vzt'ahuje ETS, 0 61 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005, namiesto
sucasného ciel’a 43 %. Navrhovanym samostatnym ETS pre budovy a cestnti dopravu

by sa malo zabezpecit’ znizenie emisii v tychto odvetviach v porovnani s iroviiami z roku
2005 0 43 %, pricom cielom je prispiet’ k tomu, aby ¢clenské Staty splnili svoje vnatroStatne

ciele podl'a nariadenia o spolo¢nom usili.

V Eurdpskom parlamente je hlavaym vyborom v suvislosti s tymito navrhmi Vybor pre

zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin. Vybor pre priemysel, vyskum

a energetiku je pridruZzenym vyborom k navrhu o v§eobecnom ETS. Za spravodajcu pre navrh
o vSeobecnom ETS bol vymenovany Peter Liese (PPE, DE), za spravodajkyiiu pre navrh

o ETS pre letecku dopravu Sunc¢ana Glavakova (PPE, HR) a za spravodajcu pre samostatny
navrh rozhodnutia o trhovej stabiliza¢nej rezerve Cyrus Engerer (S&D, MT). Prace

na navrhoch sa len zacali a podl'a dostupnych informéacii zatial’ nebol ozndmeny ziadny

kone¢ny harmonogram.

O navrhoch sa konzultovalo s Europskym hospodarskym a socialnym vyborom a s Vyborom

regidénov, ktoré vSak eSte nezaujali stanoviska.

Pracovna skupina pre Zivotné prostredie sa pocas slovinského predsednictva venovala

preskiimaniu troch navrhov tykajacich sa reformy ETS a postdeni ich vplyvu na dsmich
zasadnutiach. Rokovania boli zaloZené na tematickom zoskupeni navrhov a prispeli

k pociato¢nému ¢itaniu zameranému na objasnenie otazok, aby delegacie mohli lepSie
pochopit’ podrobnosti ndvrhov. V tejto stvislosti delegacie poziadali o viac informacii

o vplyve navrhov na Grovni €lenskych §tatov a poziadali o objasnenie prepojeni s inymi
navrhmi v ramci balika ,,Fit for 55%. VicSina delegécii znenia stale Studuje, ich nézory alebo

pozicie su preto vacSinou predbeZzné.

2 Systém kompenzacie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve, schvalila

Medzinarodna organizécia civilného letectva (ICAO) v roku 2016.
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Delegéacie nad’alej povazuju ETS za ustredny prvok politiky EU v oblasti klimy. Hoci sa zda,
ze vladne vSeobecnd zhoda na tom, Ze ETS bude musiet’ nakladovo efektivnym sposobom
prispiet’ ku zvy$enym ambiciam EU, nazory na navrhované zmeny sa liia. V tejto stvislosti
sa objavili ur¢ité vyzvy na preskimanie moznosti d’alSieho zvySovania ambicii ETS,

ale aj obavy tykajice sa mozného vplyvu urcitych ¢asti navrhov na hospodarske odvetvia

1 domdcnosti, priCom sa zdéraznila potreba zohl'adiiovat’ rozdielne situédcie ¢lenskych Statov.
Vytvorenie samostatného ETS pre budovy a cestnu dopravu

Doterajsie rokovania poukdzali na silné prepojenia medzi navrhovanym ETS pre budovy
a cestnu dopravu a d’alSimi prvkami balika ,,Fit for 55%, najméa nariadenim o Socialno-
klimatickom fonde, nariadenim o spolo¢nom usili, smernicou o zdaiovani energie,
nariadenim o emisnych normach CO> pre osobné automobily a dodavky a smernicou

o energetickej efektivnosti.

Vo vSeobecnosti sa uznava, ze je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na dekarbonizaciu odvetvia
budov a cestnej dopravy. Velky pocet delegécii vSak vyjadril obavy v suvislosti s navrhom
Komisie, pricom niekol’ko delegacii vyjadrilo vyrazné vyhrady, pokial’ ide o vhodnost’
uplatiiovania obchodovania s emisiami v tychto odvetviach. Tieto obavy sa tykaji najméa
zvySenych cien energie, socidlnych a distribu¢nych vplyvov na domdacnosti s niz$imi
prijmami, d’alSieho zvySovania rizika energetickej chudoby a prehlbovania rozdielov medzi
¢lenskymi $tatmi a v ramci nich. V tejto stvislosti niektoré delegacie spochybnili aj tvrdenie,
ze pre tieto odvetvia by bol ETS najuc¢innejSim nastrojom na dekarbonizaciu, pricom uviedli,
ze naklady by sa mohli jednoducho preniest’ na spotrebitel'ov. Viaceré delegacie sa pytali,

¢1 bude Socialno-klimaticky fond dostato¢ny na zmiernenie socidlnych a distribuénych
vplyvov. Niektoré delegacie znepokojuje nasledna strata prijmov, pricom sa okrem iné¢ho
odvolavaji na zavedené vnutrostatne danové opatrenia. Niektoré delegéacie nastolili aj otdzky

tykajlce sa vykonavania a administrativneho zat'azenia.
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Viaceré delegacie naopak uvitali navrhované zavedenie obchodovania s emisiami pre budovy
a cestnt dopravu, pricom zdoraznili jeho vysSsi potencial dekarbonizovat’ tieto odvetvia
nakladovo efektivnym sposobom a zaroven podporili ¢lenské Staty pri plneni ich zvySenych
vnutrostatnych ciel'ov podl'a nariadenia o spolo¢nom usili. Tieto delegacie uznavaju,

Ze su potrebné opatrenia na zmiernenie socidlnych a distribucnych vplyvov, pricom niektoré
z nich poukazujl na to, ze alternativne opatrenia budu tiez mat’ podobny vplyv, ale ze
stanovovanie cien uhlika vytvara aj prijmy, ktoré¢ sa mézu pouzit’ na takéto opatrenia.

Niektoré maji pochybnosti o Socialno-klimatickom fonde.

Pokial’ ide o navrhovany rozsah pdsobnosti pre fosilne paliva, na ktoré sa vztahuje
samostatny ETS, niektoré delegacie boli otvorené moznosti stanovit’ §irsi rozsah, ktory

by sa vzt'ahoval na vsetky fosilne paliva. Na druhej strane sa iné delegacie zaujimali

o moznost’ stanovit’ obmedzenejsi rozsah posobnosti pokial’ ide o odvetvia, napr. s vyli¢enim

odvetvia reziden¢nych budov.

Vzhl'adom na novost’ navrhovaného obchodovania s emisiami pre budovy a cestni1 dopravu
sa uvodné diskusie vo vel'kej miere zamerali na ziskanie podrobného objasnenia vplyvu
navrhu podla odvetvi a jednotlivych ¢lenskych Statov vratane aukénych podielov a prijmov

z aukcii podl'a jednotlivych Clenskych Statov, ako aj na rézne konstrukéné prvky. Pokial’ ide

o ustanovenia samostatného ETS zamerané na zabezpecenie hladkého spustenia systému,
delegécie uvitali ich ciel’, pricom niektoré poziadali o objasnenie, najmi pokial’ ide o vypocet
a roz€lenenie tdajov v suvislosti s navrhovanym stropom, vratane podielu emisii na ¢lensky
Stat a odvetvie a navrhované 30 % predsunutie kvot na obchodovanie formou aukcie v roku
2026. Niektoré delegacie eSte pocas Studia navrhov vyjadrili domnienku, Ze by bol vhodne;jsi
eSte plynulejsi Start, a zamyslali sa nad tym, ¢1 by predsunutie kvot mohlo viest” k problémom

v neskorSej faze.
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Pokial’ ide o samostatnt trhovu stabiliza¢nt rezervu (MSR), delegacie poziadali o r6zne
objasnenia dovodov navrhovanych parametrov a fungovania, okrem iné¢ho v stvislosti

s pociato¢nou velkostou a prahovymi hodnotami pre umiestiiovanie kvot do rezervy alebo ich
uvolnovanie z rezervy. Pokial’ ide o navrhovany mechanizmus zaloZeny na zvyseni cien

s cielom celit’ riziku nadmerného kolisania cien, niektoré delegacie vyjadrili obavy tykajuce
sa jeho ucinnosti, pricom niektoré delegacie poziadali o objasnenie akéhokol'vek mozného
vplyvu ceny uhlika v rdmci existujuceho ETS na cenu uhlika v rdmci navrhovaného

obchodovania s emisiami pre budovy a cestnu dopravu.
Posilnenie existujuceho ETS a jeho ambicie

Delegacie povazuju navrhy na zmenu_stropu a zvysSenie linearneho redukéného koeficientu

za kI"i¢ové prvky pri posilneni ambicii ETS. Viaceré delegécie ich uvitali, pricom niektoré
delegacie sa vyslovili za to, aby sa preskimali moznosti d’alSieho zvySenia ambicii. Pokial ide
o zmenu stropu, padli viaceré otazky tykajuce sa jeho vypoctu, predpokladanej hodnoty

v ¢islach a jeho vplyvu, priCom niektoré delegicie sa obavali, Ze to moze viest’ k prudkému
zvySeniu cien uhlika v roku, v ktorom sa zavedie (mozno to pozorovat’ aj v suvislosti

s navrhmi o trhovej stabiliza¢nej rezerve). Pociato¢né pripomienky tykajice sa pridania

79 miliénov kvot pre namorné odvetvie do stropu sa zameriavali najmé na objasnenie vypoctu
a metodiky. V stvislosti s vplyvom zvySeného linedrneho redukéného koeficientu sa polozilo

niekol’ko otazok.

14585/21 mds,vg/EM/eb 7
TREE.1.A SK



Pokial’ ide o ustanovenia o Uniku uhlika/bezodplatnom pridelovani, delegacie sa zamerali

na ziskanie vel'mi podrobného pochopenia dosledkov navrhovanych zmien. Delegacie uvitali
ciel’ vyhnut’ sa aktivacii medziodvetvového korekéného koeficientu a v tejto stvislosti
niekol’ko delegécii vyslovne podporilo pristup cielenejSieho bezodplatného pridel'ovania.

V suvislosti s navrhovanymi zmenami vSak boli vznesené niektoré otazky a vyjadrené urcité

obavy. Najmé navrh, aby bolo plné bezodplatné pridel'ovanie zariadeniam podmienené

vykonavanim odporucani v rdmci energetického auditu stanoveného v smernici o energetickej
efektivnosti (EED) bol pre viaceré¢ delegacie problematicky, priCom niektoré delegacie voci
tomu vyjadrili silné vyhrady. Niektoré¢ delegécie tvrdili, Ze by to viedlo k odliSnému

a nespravodlivému zaobchadzaniu so zariadeniami v rdmci systému, priCom okrem iného
uviedli, Ze ucelom bezodplatného pridelovania nie je vykonavat odporicania uvedené

v energetickom audite podl'a smernice o energetickej efektivnosti. Niektoré delegacie uznali
ciel’ navrhu, ale nastolili otazky tykajuce sa mozného administrativneho zataZenia tykajiiceho

sa jeho vykonévania. Niektoré¢ delegacie spochybnili zvySenie referenénej maximélnej miery

aktualizacie bezodplatného pridel'ovania, pricom vyjadrili obavy v stvislosti s vplyvom na ich
priemysel. Okrem toho sa nastolili otdzky tykajtice sa napriklad rozsahu posobnosti
bezodplatného pridel'ovania v suvislosti so zachovanim ur¢itych zariadeni v ramci ETS pocas
piatich rokov, ktoré by inak po zavedeni opatreni na zniZenie ich spotreby energie a emisii

uz nepatrili do rozsahu posobnosti.

Osobitna pozornost’ sa venovala navrhovanému postupnému ukonceniu bezodplatného

pridel'ovania v ramci ETS pre odvetvia, na ktoré sa vztahuje mechanizmus kompenzacie

uhlika na hraniciach (CBAM), s cielom zabezpegit’ zlugitenost’ opatreni EU proti tiniku
uhlika s pravidlami WTO. Pociatoéné pripomienky siahali od ndvrhov na preskimanie
rychlejSieho postupného ukoncenia (umozinujiceho rychlejsie zavedenie mechanizmu
CBAM) az po ziadost’ o opatrny pristup, pricom niektoré delegacie uviedli, Ze rozhodnutie
o postupnom ukonceni by sa malo prijat’ len v rdmci preskiimania po pilotnej faze
mechanizmu CBAM. Delegacie okrem iného poZziadali o objasnenie otazok tykajucich

sa rovnocennosti zaobchadzania s vyrobkami vyrobenymi zariadeniami v ramci ETS

a dovazanymi vyrobkami, pri¢om zdoraznili potrebu zabezpecit, aby mechanizmus CBAM
poskytoval rovnaki ochranu pred tinikom uhlika ako bezodplatné pridel'ovanie. Polozilo

sa mnoho otdzok tykajucich sa vplyvu postupného ukoncenia na konkurencieschopnost’

vyrobcov z EU na exportnych trhoch.

14585/21 mds,vg/EM/eb 8
TREE.1.A SK



Pokial’ ide o odvetvia ndmornej a leteckej dopravy, doraz sa kladol na uplné posudenie

navrhov, najmé pokial ide o ich prinos k znizovaniu emisii, ich vplyv na odvetvia

a konkurencieschopnost’, pricom pohl'ad sa zameral na medzinarodny kontext a vnutrostatne
okolnosti (napr. otdzky prepojenosti). Pokial’ ide o prepojenie s inymi spismi, niektoré
delegacie vyzvali na postudenie kumulativneho vplyvu navrhov tykajucich sa ETS, iniciativy

ReFuelEU Aviation, iniciativy FuelEU Maritime a zdafiovania energie.

Delegacie vo vSeobecnosti uznavaji, ze je potrebné, aby ndmorna doprava prispievala

k znizovaniu emisii sklenikovych plynov. Vo v§eobecnosti sa podporilo zaclenenie ndmornej
dopravy do ETS a zaroven sa zdoraznil vyznam zachovania konkurencieschopnosti odvetvia
lodnej dopravy EU a zohl'adnenia osobitnych vnutrostatnych a geografickych okolnosti.

Pre niektoré delegacie vSak zaclenenie a dekarbonizacia namorného odvetvia predstavuju
osobitné vyzvy a riziké. Niekol’ko delegécii poziadalo, aby sa podrobne preskimali spdsoby
zaclenenia (napr. postupné zavadzanie systému, rozdel'ovanie aukénych prav a subjekt
zodpovedny za odovzdavanie kvot) a aby sa zaroven zabezpecila primerana podpora vyskumu

a inovacii a vyc¢lenenie prijmov z aukcii na ekologizaciu odvetvia.

Pokial’ ide o navrhovany rozsah posobnosti a uroveil ambicii rozsirenia ETS na namornu
dopravu, delegicie poziadali o objasnenie navrhovaného 50 % pokrytia plavieb mimo EU

a niektoré chceli preskiimat’ moznost’ zvySenia ambicii (napr. emisie in¢ ako CO; a zahrnutie

lodi do 5000 ton).

Niekol'’ko delegacii tiez vyjadrilo pochybnosti o tom, ¢i st navrhované opatrenia na boj proti
pokusom Ucastnikov trhu o zniZenie ich expozicie voci stanovovaniu cien uhlika, najmi
uprednostiiovanim pristavov mimo EU v blizkosti ¢lenskych §tatov alebo prechodom na iné
druhy dopravy (,,anik uhlika*), dostato¢né, a vyzvalo na prijatie d’alSich opatreni. V tejto
stvislosti mnohé delegacie zdoraznili potrebu zabezpecit’ rovnaké podmienky pre odvetvie

lodnej dopravy EU.

Niektoré delegacie sa pytali, ¢i dolozka o preskimani umoznuje Uplné zosuladenie s buducim
trhovym opatrenim dohodnutym v rdmci Medzinarodnej ndmornej organizacie, priCom trvali

na tom, Ze je potrebné reagovat’ na akykol'vek relevantny vyvoj v tejto stuvislosti.
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Niektor¢ delegécie poziadali o d’alSie informacie o navrhovanych ustanoveniach tykajacich
sa regulovaného subjektu, spravneho organu, ako aj presadzovania a sankcii, a najma o tom,
¢i st sankcie primerané a zosuladené s medzindrodnymi postupmi. Okrem toho sa nastolili
otazky tykajuce sa vplyvu na ceny namornej dopravy a potencialneho zvySenia

administrativneho zat'azenia pre spolocnosti a organy.

Pokial’ ide o nadvrh ETS pre letecku dopravu, pociatocné preskiimanie sa zameralo na pomerne

podrobné a technické otazky s cielom objasnit’ rozne ustanovenia navrhu a jeho vplyv,

a to aj na konkurencieschopnost’ a spotrebitelov. Vo vSeobecnosti sa podporuje ciel’ d’alsej
dekarbonizécie odvetvia pri si¢asnom zabezpeceni rovnakych podmienok pre europske
letecké spolo¢nosti na globalnom trhu. Konkrétne, pokial’ ide o dva hlavné prvky névrhu,
a to postupné ukoncenie bezodplatného pridel'ovania pre leteckl dopravu a vykondvanie

systému CORSIA:

— vSeobecne sa uzndva, ze bezodplatné pridel'ovanie by sa malo postupne ukonéit, pricom
niektoré delegécie vSak uprednostiiuju pomalSie postupné ukoncenie, a to aj v suvislosti
s pandémiou COVID-19, a vyzyvaju na primerant podporu pre toto odvetvie. Niekol'ko
dalsich delegacii podporilo nadvrh na prechod na Gplné obchodovanie s kvotami formou

aukcie alebo uprednostnilo rychlejsie, ¢i dokonca okamzité ukoncenie.

— Pokial’ ide o navrh uplatiiovat’ podl'a potreby systém CORSIA prostrednictvom
smernice o ETS, bolo vznesenych niekol’ko otazok tykajucich sa zvolenej moznosti,
pokial’ ide o rozsah posobnosti (t. j. uplatiiovanie syst¢ému CORSIA na lety mimo EHP
a pokracujuce uplatiiovanie ETS na lety v ramci EHP a odlety do Spojeného kralovstva
a Svajéiarska). Pripomienky sa zamerali na hl'adanie upresneni spdsobov vykonavania,
najma pokial’ ide o koherentnost’ s ambiciami Parizskej dohody a zosuladenie
so systétmom CORSIA. Otazky sa okrem iné¢ho zamerali na kvalitu kreditov
a terminologiu suvisiacu s kreditmi, zahrnutymi krajinami a vychodiskovymi

hodnotami.
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Uvodné pripomienky k navrhom o trhovej stabilizacnej rezerve sa okrem iného sustredili

na vplyv tychto navrhov na stanovovanie cien uhlika. Pripomienky sa na jednej strane
zameriavali na zabezpecenie silného cenového signalu na podporu ambicidézneho ETS

a na druhej strane na zmiernenie cenovych Sokov, najmi prudkych zvySeni cien, pricom
niektoré delegacie sa pytali aj na kumulativne vplyvy zmeny stropu a zmeny trhove;j
stabiliza¢nej rezervy v roku, ked’ dojde k zmene stropu. Na tento cel sa polozili aj niektoré
otazky tykajuce sa navrhovanych zmien koncepénych parametrov vratane prahovej irovne
na aktivaciu intervencie trhovej stabilizacnej rezervy a dévodov, preco sa v tejto suvislosti
prahové hodnoty neznizuju. Iné delegacie sa pytali, €i by na aktivaciu intervencie boli
vhodnejsie iné kritéria, najma urovne cien uhlika. Jedna delegacia navrhla, aby sa trhova
stabilizacné rezerva povazovala za nastroj na rieSenie nerovnovah medzi prijmami

a nakladmi, ktoré platia zariadenia ETS v ¢lenskych $tatoch, ktoré st prijemcami

modernizaé¢ného fondu.

Pokial’ ide o samostatny navrh rozhodnutia o trhovej stabilizacnej rezerve, ktorym

sa zachovava dvojitd miera prijatia vo vyske 24 % do roku 2030, niekol’ko delegacii vyslovne
vyjadrilo podporu navrhu, pricom pripomenulo, Ze je potrebné pokracovat’ v odstranovani
historického prebytku, zatial’ ¢o niektoré delegacie uviedli, Ze maji vaZzne obavy, pokial’ ide

o jeho vplyv.

V suvislosti s neddvnym prudkym nérastom cien energie viaceré delegacie zdoraznili potrebu

prioritne posilnit’ ¢ldnok 29a ,,Opatrenia v pripade nadmerného kolisania cien“(nie je

stcastou navrhu Komisie), aby bol pruznejsi. Niektoré delegacie vyzvali aj na rieSenie
moznych Spekulécii na trhu ETS. Iné delegécie varovali pred opatreniami, ktoré by mohli
oslabit’ alebo dokonca narusit’ fungovanie ETS. Niekol'ko delegécii sa domnieva, Ze diskusia

o zvySeni cien energie by sa nemala uskuto¢nit’ v ramci balika ,,Fit for 55%.

Pokial’ ide o finanéné ustanovenia ETS, rokovania sa sustredili na vel’kost, zdroje, rozsah

pdsobnosti a distribliciu modernizaéného fondu a inovaéného fondu, ako aj na ustanovenia

o ucelovom viazani.
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Viaceré delegacie uvitali navrhované zvysenie prostriedkov v modernizacnom fonde, pricom

niektoré delegacie navrhli d’alSie zvysenie, zatial’ ¢o iné vyzvali na posudenie vyuzivania
finan¢nych prostriedkov vratane ocakévanych ucinkov takéhoto zvysenia na zmieriiovanie
zmeny klimy. Niekol'ko delegacii vyslovne podporilo navrhované vylicenie podpory
investicii savisiacich s akymikol'vek fosilnymi palivami (nielen pevnymi fosilnymi palivami)
z financovania v ramci moderniza¢ného fondu, zatial’ co viacero delegacii vyjadrilo vyrazné
vyhrady, priCom niektoré delegacie pripomenuli odkaz v zaveroch Eurépskej rady z decembra

2020 o ulohe prechodnych technolégii, ako je plyn.

Zvysenie prostriedkov v inova¢nom fonde viaceré delegacie privitali, zatial’ o iné delegacie

ho spochybnili. Niektoré delegacie vyjadrili obavy v suvislosti so zdrojmi inovacného fondu,
najma z kvot zo samostatného ETS na budovy a cestnu dopravu, a kvot vyplyvajacich

70 znizenia bezodplatného pridel'ovania odvetviam zahrnutym do mechanizmu CBAM.

Delegacie vo vSeobecnosti vitaju objasnenie, Ze vSetky odvetvia v ramci ETS mo6Zu vyuZzivat
inovacny fond, ako aj roz$irenie rozsahu posobnosti s cielom umoznit’ mu poskytovat’
podporu projektom prostrednictvom sutaznych ponukovych mechanizmov, ako st rozdielové
zmluvy o uhliku. Niektoré delegacie sa domnievali, ze najmé odvetvie namornej dopravy ako
noveé odvetvie v ramci ETS by malo mat’ moZnost’ vyuZivat’ primerané financovanie,
napriklad prostrednictvom ucelového viazania. Navrhlo sa, aby sa na podporu zelene;j
transformécie namorného odvetvia zriadil osobitny fond. Niektoré delegacie pozadovali

vacsiu geograficku rovnovahu pri rozdel'ovani projektov v ramci inovacného fondu.

Viaceré delegécie poZiadali o objasnenie povinného ucelového viazania vSetkych prijmov

z aukcii na Ucely stvisiace s klimou a energetikou, pricom zdoraznili otazky zluciteInosti
s vnutroStatnymi rozpoc¢tovymi zdsadami. Mnohé delegécie zdoraznili, ze finan¢né
ustanovenia sa musia posudit’ vzhI'adom na pripravovany navrh Komisie tykajtci

sa rozhodnutia o vlastnych zdrojoch a jeho vplyv na podiel ¢lenskych Statov na prijmoch
z aukcii. Podobné pripomienky sa uviedli aj v stivislosti s o¢akdvanymi prijmami

z navrhovaného samostatného ETS pre budovy a cestnt dopravu vratane ich ti¢elového

viazania.
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Pokial’ ide o iné otdzky, je potrebné poznamenat’, ze pre niektoré delegacie su osobitnou
prioritou zariadenia vyuzivajuce biomasu V tejto suvislosti niekol’ko delegacii vyjadrilo
obavy, ze navrhovana niz§ia prahova hodnota 95 % pre spalovanie biomasy vyznacujicej

sa nulovymi emisiami vytvori stimuly pre tieto zariadenia, aby vyuzivali fosilne paliva.

ii)  Nariadenie o spolo¢nom usili (ESR)?

Hlavnym cielom navrhu Komisie je zvysit prispevok nariadenia ESR k celkovej ambicii EU
v oblasti klimy do roku 2030 stanovenim nového ciel’a na trovni EU, ktorym je zniZit' emisie
sklenikovych plynov v odvetviach, na ktoré sa vztahuje nariadenie ESR, o0 40 % v porovnani
s rokom 2005 (namiesto sucasnych 29 %), a zodpovedajicim spdsobom aktualizovat’

vnutro$tatne ciele ¢lenskych Statov.

Eur6psky parlament vymenoval za spravodajkyiiu Vyboru pre zivotné prostredie, verejné

zdravie a bezpec¢nost’ potravin (ENVI) Jessicu Polfjardova (PPE, SE). Prace na spise sa len

zacali a podl'a dostupnych informacii zatial’ nebol ozndmeny Ziadny kone¢ny harmonogram.

O navrhoch sa konzultovalo s Eur6épskym hospodarskym a socidlnym vvborom a s Vyborom

regionov, ktoré vsak este nezaujali stanoviska.

Pocas slovinského predsednictva navrh a posudenie jeho vplyvu skumala pracovna skupina

pre Zivotné prostredie na troch zasadnutiach, o umoZnilo predbezné ukoncenie prvého Citania

navrhu. Zatial’ ¢o zvySena celkovd ambicia navrhu si ziskala v§eobecnt podporu, vacsSina
delegacii navrh stale podrobne Studuje, takze ich nazory ¢i pozicie su v tomto Stadiu len
predbezné. Rokovania sa preto zamerali na objasnenie novych prvkov navrhu v porovnani

s existujucim nariadenim ESR. Komisia sa na doterajSich zasadnutiach snazila dat’ objasnenia
a odpovede na otazky delegacii tykajiice sa najmé navrhovanych ciel'ov, nastrojov flexibility

a dodato¢nej rezervy, a to aj v suvislosti s inymi navrhmi balika ,,Fit for 55.

Névrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/842 o zaviznom roénom znizovani
emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva

k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavdzkov podl'a PariZzskej dohody
(10867/21 + ADD 1 —4).
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V navrhu sa zachovava sucasny rozsah pdsobnosti nariadenia ESR, ktory zahtia cestnu

dopravu a budovy. Delegacie v zasade vitaji skutocnost’, ze rozsah posobnosti sa nezmenil,
ziadaju vSak doplitujuce informacie o interakcii medzi ESR a navrhovanym novym
obchodovanim s emisiami pre budovy a cestnti dopravu. Komisia sa vyjadrila, Ze sibezné
rozsirenie obchodovania s emisiami na tieto dve odvetvia v rdmci navrhovanej revizie
smernice o ETS pomdze ¢lenskym Statom pri plneni ich ciel'ov z nariadenia ESR, a nema ich

nahradit’.

Pristup pouzity na aktualizaciu navrhovanych vnutrostatnych cielov ¢lenskych Statov je stale

zalozeny na HDP na obyvatel'a s obmedzenymi ipravami na zohl'adnenie obav tykajucich

sa nakladovej efektivnosti. Zatial’ ¢o niektoré delegacie vitaju, ze HDP na obyvatel'a zostdva
zakladom pre vypocet, iné sa obavaju, ze pouzitd metodika nezohl'adiiuje dostatocne
kritérium nakladovej efektivnosti alebo Ze neprispieva ku konvergencii v priebehu Casu,
najmé vzhl'adom na to, Ze cielovy rozsah 40 percentudlnych bodov sa v porovnani

s existujucim nariadenim ESR nezmenil. Niektoré delegacie uviedli, Ze pokladaji svoje nové
ciele za vel'mi naro¢né. Na ziadost’ delegécii Komisia poskytla urcité doplnujuce informacie

a zdroje pre udaje k vypoctu vnutrostatnych cielov.

Okrem toho niektoré delegécie vyjadrili znepokojenie, ze navrhované preskimanie tidajov

o emisiach z narodnych inventur, ktoré sa ma uskuto¢nit’ v roku 2025, a nasledné tpravy
ro¢ne pridelenych emisnych kvot ¢lenskych Statov na roky 2026 — 2030 mozu viest’ k neistote
pre ¢lenské staty. Uprava ako sucast’ technickej aktualizacie ramca na stanovenie ro¢ne
pridelenych emisnych kvot €lenskych Statov sa navrhuje z toho dovodu, Ze eSte nie je znamy
dosah pandémie COVID-19 na hospodarstvo EU, ani vysledky jeho obnovy a tiroven emisii

a zatial’ nie je mozné ich v plnej miere kvantifikovat. Podl'a Komisie je cielom tpravy
zabezpecCit’ to, aby mnozstvo ro¢ne pridelenych emisnych kvot stale umoznovalo prevody
medzi ¢lenskymi §tatmi a zohl'adiiovalo moZné ozivenie a zaroven aby sa zabranilo

hromadeniu nadmernych prebytkov.
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Pokial’ ide o néstroje flexibility stanovené v nariadeni ESR, delegacie sa vo v§eobecnosti

zhoduju na tom, ze tieto nastroje buda zohravat’ déleziti ulohu, pokial’ ide o pomoc ¢lenskym
Statom pri dosahovani ich vnutrostatnych ciel'ov ndkladovo efektivnym sposobom pri
suc¢asnom respektovani environmentalnej integrity. V navrhu Komisie sa zachovavaju
vSeobecné nastroje flexibility (prenos a pozicanie, obchodovanie s ro¢ne pridelenymi
emisnymi kvétami medzi Clenskymi Statmi) a navrhujt sa urcité zmeny vo flexibilite ETS
(zvyseny pristup pre Maltu) a vo flexibilite LULUCEF, ¢o ¢lenskym Statom umoziiuje
vyuzivat obmedzené mnozstvo ¢istého odstrafiovania zo sektora LULUCF na dosiahnutie
svojho ciel’'a podl'a nariadenia ESR. Pokial’ ide o druhu otazku, viaceré delegacie poziadali
o d’alSie objasnenie navrhovanych zmien flexibility LULUCF a o odévodnenie rozdelenia
vyuzivania celkového maximalneho mnozstva flexibility na dve patrocné obdobia
zabezpecenia suladu bez toho, aby sa poskytla akdkol'vek moznost’ prenosu z prvého

(2021 —2025) do druhého obdobia (2026 — 2030). Podl'a Komisie to suvisi so zmenou
metodiky zapocitavania navrhnutou v nariadeni o LULUCF na obdobie rokov 2026 — 2030,

ako aj s eurépskym pravnym predpisom v oblasti klimy.

Navrh obsahuje aj nova dobrovolnu rezervu, ktora by sa skladala zo vSetkych kreditov

z LULUCF, ktoré zostan®i nevyuzité na konci druhého obdobia zabezpe&enia suladu. Clenské
Staty by mohli mat’ pristup k tejto rezerve, aby splnili svoj ciel’ do roku 2030 podl'a nariadenia
ESR za podmienky, ze EU dosiahla svoj celkovy ciel’ do roku 2030, zohl'adiiujiic maximalny
limit prispevku Cistého odstraiiovania podla eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy.
Viaceré delegécie tiez ziadali viac informacii o cieli novej dodatocnej rezervy, jej
o¢akavanom fungovani a potenciali pomoct’ ¢lenskym Statom splnit’ ich ciele podl'a
nariadenia ESR, pri¢om niektoré delegacie vyjadrili pol'utovanie nad nedostato¢nou
predvidatelnost'ou pre ¢lenské Staty, ked’ze sa dozvedia o jej dostupnosti az na konci procesu

zabezpecCovania stladu.
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Okrem otazok tykajucich sa sibezného fungovania nastrojov flexibility stanovenych v navrhu
nariadenia ESR a névrhu nariadenia o LULUCEF sa niekol'’ko delegacii pytalo, ¢i by nebolo
mozné zvysit’ vyuzivanie jednorazovej flexibility medzi ETS a ESR alebo pristup k nej

s cielom zvysit’ nakladovu efektivnost’ znizovania emisii.

i)  Nariadenie o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pddy a lesnom hospodarstve

(LULUCF)*

9.  Hlavnym cielom névrhu Komisie je posilnit’ prispevok sektora LULUCF k zvySenej celkovej
ambicii EU v oblasti klimy do roku 2030 stanovenim ciel’a na irovni EU, ktorym je mnoZstvo
¢istych odstranenych emisii sklenikovych plynov v sektore LULUCF do roku 2030 vo vyske

310 milidénov ton ekvivalentu COs.

V Eurépskom parlamente je vyborom zodpovednym za prislusnu oblast’ Vybor pre Zivotné

prostredie, verejné zdravie a bezpec¢nost’ potravin (ENVI) a za spravodajcu bol vymenovany
Ville Niinist6 (Verts/ALE, FI). Za spravodajcu Vyboru pre pol'nohospodérstvo a rozvoj
vidieka (AGRI), ktory je pridruZenym vyborom so spolocnou pravomocou v oblasti
osobitnych ustanoveni (¢lanok 2 ods. 3 a ¢lanok 4 ods. 4), bol vymenovany Norbert Lins
(PPE, DE). Préce na spise sa len zacali a podl'a dostupnych informacii zatial’ nebol oznameny

ziadny kone¢ny harmonogram.

O navrhoch sa konzultovalo s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vvborom a s Vyborom

regidénov, ktoré vSak eSte nezaujali stanoviska.

Névrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/841, pokial ide o rozsah pdsobnosti,
zjednodusSenie pravidiel tykajicich sa dodrziavania zavdzkov, stanovenie ciel'ov ¢lenskych
Statov na rok 2030 a zavizok spolo¢ne dosiahnut’ klimatickd neutralitu do roku 2035

v sektore vyuzivania pody, lesného hospodarstva a polnohospodarstva, a nariadenie (EU)
2018/1999, pokial’ ide o zlepSenie monitorovania, podavania sprav, sledovania pokroku

a preskiimania (10857/21 + ADD 1 —4).
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Pocas slovinského predsednictva navrh a posudenie jeho vplyvu skiimala pracovna skupina

pre zivotné prostredie na Styroch zasadnutiach, ¢o umoznilo predbezné ukoncenie prvého

Citania navrhu. V tomto $tadiu st ndzory vyjadrené delegaciami zatial’ len predbezné

a doterajSie rokovania k navrhu Komisie na technickej tirovni sa sustredili najmé

na objasnenie navrhovanych zmien existujuceho nariadenia, najma v suvislosti s vyznamnymi
zmenami v celkovom rezime od roku 2026. Vacsina doposial’ polozenych otazok

a vyjadrenych obav sa tyka narodnych ciel'ov na rok 2030, planovaného ramca na obdobie

po roku 2030, flexibility urcenej na pomoc ¢lenskym Statom pri plneni ich ciel'ov (vratane
interakcie s nastrojmi flexibility a dodato¢nou rezervou navrhnutou v nariadeni ESR),
mechanizmu dodrziavania zdvidzkov a sankcii, ako aj poziadaviek na monitorovanie

a podéavanie sprav.

Na obdobie od roku 2021 do roku 2025 sa v navrhu zachovava stc¢asné pravidlo nulového

dlhu, ¢o znamena, Ze ¢lenské Staty musia zabezpecit, aby suma celkovych emisii nepresiahla
sumu celkového odstrafiovania v rdmci odvetvia po uplatneni prislusnych pravidiel

zapocitavania a flexibility v ramci sektora ESR. Na obdobie rokov 2026 — 2030 sa v navrhu

stanovuje ciel’ na Grovni EU, ktorym je mnoZstvo &istych odstranenych emisii v sektore
LULUCEF do roku 2030 rovné 310 miliénov ton ekvivalentu CO». Tento ciel je rozdeleny

medzi ¢lenské Staty ako zavdzné narodné ciele na zadklade sti¢asnej vykonnosti ich sektora

LULUCEF v zmierfiovani zmeny klimy a na zaklade ich podielu na obhospodarovanej pdde
v EU. V roku 2025 Komisia navrhuje prijat’ vykonavaci akt, ktorym sa uréia roéné ciele pre
kazdy ¢lensky Stat na zaklade linedrnej trajektorie. Od roku 2031 Komisia navrhuje zIa¢it’
emisie z pol'nohospodarstva, ktoré nie st emisiami CO., s odstraiovaniami a emisiami

v rozsahu posobnosti nariadenia o LULUCEF s cielom vytvorit’ novy jednotny pilier

zahffiajuci vyuzivanie pody, lesné hospodarstvo a pol'nohospodarstvo. Okrem toho

sa v navrhu stanovuje ciel’ klimatickej neutrality do roku 2035 na trovni EU v tomto

kombinovanom sektore. Dalej sa v navrhu vymedzuje postup, ako Komisia do konca roka

2025 predlozi legislativny navrh, v ktorom sa stanovia prispevky ¢lenskych Statov k ciel'u

klimatickej neutrality v kombinovanom sektore pddy.
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Delegécie vo vieobecnosti uznavaju dolezita ulohu sektora LULUCF v politike EU v oblasti
klimy a jeho zvySent celkovi ambiciu. Viaceré delegacie vSak vo svojich poc¢iato¢nych
nazoroch vyjadrili znepokojenie v sivislosti s ndrodnymi ciel'mi navrhnutymi na rok 2030
vratane ich irovne ambicii, ako aj s kritériami pouzitymi pri ich vypocte a s navrhovanym
novym mechanizmom dodrZiavania zavizkov. Mnohé vyjadrili pochybnosti o tom,

ako sa v rozdeleni ciel'ov zohl'adnili vnatrostatne charakteristiky, napr. prirodné zemepisné
podmienky a vekova Struktira lesov, ako aj potreba zabezpecit' dlhodobé zlepsenie zachytov.
Vicsina delegacii sa obava, ze navrhovany postup nasledného stanovenia ro¢nych cielov

na roky 2026 — 2029 na zéklade linearnej trajektorie nie je vhodny pre sektor, ktory

sa vyznacuje vel'kymi medziro¢nymi vykyvmi, a domnievaju sa, zZe z toho istého dévodu
nebude vhodné zalozit’ kontrolu dodrziavania zavizkov na ro¢nej peridde. Viaceré delegacie
vyjadrili obavy aj v stvislosti s uplatnovanim navrhovaného mechanizmu technickych oprav
a ziadali viac informéacii o planovanom procese a vysledkoch. V tomto §tadiu rokovani stale
vyvstdva mnozstvo otdzok tykajucich sa planovaného radmca na obdobie po roku 2030

a niektoré delegacie povazuju jeho zahrnutie do tohto navrhu za pred¢asné.

Rokovania o nastrojoch flexibility sa zamerali na objasnenie ich technickych aspektov

a zmien v existujucich nastrojoch po roku 2025, ako aj na lepsie pochopenie vzdjomného
prepojenia medzi nastrojmi flexibility v navrhu nariadenia ESR a navrhu nariadenia

o LULUCEF, a to aj v kontexte eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy. Od roku 2026
uz nebude mozné odlozit’ prebytky z odstrafiovania z obdobia 2021 — 2025 do obdobia

2026 —2030. Clenské 3taty viak mozu nad’alej obchodovat’ so svojimi prebytkami. Existujuca
flexibilita vo vyuZzivani pddy sa stane v druhom obdobi komplexnejSou vd’aka tomu,

7e sa rozsah posobnosti roz$iri z obhospodarovanej lesnej pody na vSetky kategorie pody,
ktoré sa nahlasuju. Celkové mozné mnozstvo flexibility sa rozdeli na dve Casti a jej vyuzitie
bude podmienené dodrzanim cielov na tirovni EU v oboch obdobiach. V druhom obdobi ma
flexibilita vo vyuZzivani pddy fungovat’ ako jediny nastroj flexibility a mdZe sa pouzit’

na vyrovnanie vykyvov medzi rokmi. Okrem toho sa za urcitych podmienok bude moct
pouzit’ dodatocny mechanizmus, ktory ma pomoct’ ¢lenskym Stdtom vystavenym prirodnym

Skodlivym €initelom.
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Delegacie vo vSeobecnosti uznavaji, ze nastroje flexibility, najma v pripade prirodnych
Skodlivych ¢initel'ov, budl vel'mi dolezité na to, aby sa ¢lenskym Statom ul’ahcilo
dodrziavanie zvySenych ambicii po roku 2025. Vyjadrili v§ak obavy, ¢i navrhované néstroje
flexibility budl v tejto suvislosti primerané, najmi ak je dostupnost’ flexibility podmienena
dosiahnutim celkového ciel'a EU. Zazneli otazky tykajuce sa toho, Ze ¢lenské taty

si uz nebudu méct’ odkladat’ prebytky z odstranovania zo sektora LULUCF z obdobia

2021 — 2025 (obdobie pravidla nulového dlhu), aby ich pouzili v obdobi 2026 — 2030,

ako aj toho, Ze sa v navrhu neumoziuje odkladanie prebytkov z odstrafiovania v ramci

druhého obdobia plnenia zavizkov v kontexte rocnych ciel'ov.

Navrh zahftia zmeny nariadenia (EU) 2018/19995 o riadeni energetickej tinie, ktoré obsahuje

pravidld monitorovania a nahlasovania emisii a odstraniovania sklenikovych plynov

a sledovania pokroku ¢lenskych Statov pri dosahovani ich ciel'ov podl'a nariadenia

o LULUCEF. Tieto zmeny zahffiaji opatrenia na zvySenie presnosti monitorovania

a nahlasovania a poziadavky na monitorovanie a nahlasovanie emisii a odstraiiovania
pomocou pokroéilych technoldgii dostupnych v ramei programov Unie, napr. programu
Copernicus, ako aj pouzitim digitdlnych udajov zozbieranych v ramci spolo¢ne;j
pol'nohospodérskej politiky. S pomocou novych udajov spristupnenych po uplatneni novych
poziadaviek na inventariza¢né systémy sa od Clenskych Statov bude takisto vyzadovat’,

aby vo svojich spravach o dodrziavani zavizkov za tieto dve obdobia, ¢ize v rokoch 2027

a 2032, poskytli dodato¢né informacie vratane posudenia synergii a kompromisov medzi
vnutrosStatnymi politikami a opatreniami s cielom posunuat’ sa na opatrenia viac orientované

na politiku namiesto jednoduchého zabezpecovania stladu pri zapoc€itavani.

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni
energetickej Uinie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a
2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 1).
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10.

Delegacie vyjadrili obavy, Ze nové poziadavky na monitorovanie a nahlasovanie by mohli
znacne skomplikovat’ zlozitost’ inventary sklenikovych plynov, pricom niektoré delegécie
uviedli, ze pozadované informdcie by sa mali obmedzit’ len na informacie tiplne nevyhnutné
na zabezpecenie monitorovania pokroku a preskiimania emisii a odstranovania v tomto
sektore. Viaceré delegacie vyjadrili znepokojenie, Ze nové poziadavky budu znamenat’ d’alSie
naklady, administrativne zat'aZenie ¢i zdvojenie usilia. Delegacie sa vo vSeobecnosti
domnievaju, Ze na lepSie pochopenie poziadaviek a ich dosledkov su potrebné d’alSie

rokovania na technickej trovni.

iv)  Nariadenie o emisnych normach CO> pre osobné automobily a dodavky®

Ciel'om navrhu je prispiet’ k zvysenym celkovym ambiciam EU prostrednictvom zvysenia
cielov v oblasti znizenia emisii CO2 do roku 2030 pre nové osobné automobily a dodavky

a zavedenim ciel'a 100 % do roku 2035, ¢im sa podnietia inovacie a zabezpeci sa, aby

si europsky automobilovy priemysel zachoval a posilnil svoju svetova konkurencieschopnost’.
Tymito zvySenymi ambiciami sa okrem in¢ho podporia ¢lenské Staty pri plneni ich zavdznych

vnutrostatnych ciel'ov podl'a nariadenia o spolo¢nom usili.

V Eurdpskom parlamente je hlavaym vyborom v suvislosti s tymto navrhom Vybor pre

zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’ potravin. Za spravodajcu bol vymenovany
Jan Huitema (Renew, NL). Prace na spise sa len zacali a podl’a dostupnych informacii zatial’

nebol oznameny Ziadny kone¢ny harmonogram.

O navrhu sa konzultovalo s Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom a s Vyborom

regionov, ktoré vSak eSte nezaujali stanoviska

6

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/631,
pokial ide o sprisnenie emisnych noriem COz pre nové osobneé vozidla a nove I'ahké uzitkove
vozidla v sulade s ambicidznejSimi klimatickymi cie'mi Unie (10906/21 + ADD 1 - 5).
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Pocas slovinského predsednictva sa uskutocnili tri zasadnutia pracovnej skupiny pre zivotné

prostredie s ciel'om preskumat’ ndvrh a posudenie jeho vplyvu vratane skimania

po jednotlivych ¢lankoch. Hoci sa na pociatoénych rokovaniach objasnilo viacero otazok,
vacsina delegécii navrhy stale Studuje, takze ich nazory alebo pozicie su viacmenej
predbezné. Napriek tomu pociato¢né rokovania odhalili preferencie, pokial’ ide o ambicie
cielovych urovni. Treba vSak uviest, Ze niektoré delegacie neposkytli ani len predbezné

informéacie o navrhovanych cielovych tirovniach alebo ich poskytli len ¢iastocne.

Panuje vSeobecnd zhoda, ze automobilovy priemysel musi prispiet’ k zvysenym celkovym
ambiciam EU v oblasti klimy v obdobi 2030 aZ 2050. Pre viaceré delegacie je navrh kl'a¢ovy
na dosiahnutie celkovych ambicii a na splnenie ich zvySenych vnutrostatnych cielov podl'a
nariadenia o spolo¢nom usili. Niekol’ko delegécii zdoraznilo, Ze ambicie by sa mali
posudzovat’ v sulade s ostatnymi ndvrhmi v baliku ,,Fit for 55, a najm4 s navrhom nariadenia

o infraStruktare pre alternativne paliva (AFIR).

Rokovania sa sustredili na zvySené ciele, najmé na ciel’ 100 % do roku 2035, ktory

si vyzaduje, aby vSetky nové osobné automobily a dodavky boli do uvedené¢ho datumu
vozidlami s nulovymi emisiami, ¢o vlastne znamena postupné vyradenie spal'ovacieho

motora.

Viaceré delegécie vyzvali na vysSiu Groven ambicii alebo by ju dokazali podporit,

a argumentovali pritom tym, ze urychlen¢ zavddzane vozidiel s nulovymi emisiami je mozné
aj potrebné vzhl'adom na celkovli ambiciu. V tejto stivislosti sa poukazuje najmé na to,

ze vozidla s nulovymi emisiami st uz Siroko dostupné a ocakava sa, Ze ich uplatnenie na trhu
sa vyrazne zvysi. ZvySené ambicie by pomohli urychlit’ zavaddzanie a cenovll dostupnost’
tychto vozidiel, a to aj na trhu s ojazdenymi vozidlami. Uvedené delegacie si konkrétne Zelaju
predsunut’ ciel’ 100 % do roku 2030. Niektoré delegacie sa pytali na moznosti ¢lenskych
Statov prijat’ dodato¢né opatrenia na vnutrostatnej urovni (niektoré ¢lenské Staty maju
politiky/plany na postupné vyradenie skor, ako navrhuje Komisia). Niektoré delegacie navrhli
zvysit ciele na rok 2025 a stanovit’ predbezny ciel’ na obdobie 2025 az 2030 a kladli otazky

aj v suvislosti s diferencovanymi ciel'mi pre osobné automobily a dodavky do roku 2030.
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Iné delegacie naopak podporili zachovanie sicasnych ciel'ov na rok 2025 a diferencovanych

cielov pre osobné automobily a dodavky, ako to navrhuje Komisia.

Ur¢ité delegacie vyjadrili aspoil predbeznu podporu navrhovanej irovni ambicii, avSak
s nalezitymi vyhradami ¢i upravami v pripade niektorych z nich. Bol predlozeny navrh, aby
ciel’ 100 % na rok 2035 zahtnal nejaky typ vynimky pre vozidla s nizkymi emisiami

s najlepsimi vysledkami, ktora by platila do roku 2039.

Pre mnohé delegacie je navrhovana Groven ambicii zdrojom obav, najma pokial’ ide o ciel’

vo vyske 100 % na rok 2035, ktory niektoré delegécie pokladaju za vyslovne neprijatel'ny.
Pokial’ ide o ciele do roku 2030, niektoré delegacie zatial’ uviedli, ze nesuhlasia s ndvrhom
Komisie. V obavach zaznelo najma to, ¢i nie je postupné vyradenie spal’ovacieho motora
predcasné a ze je potrebny dlhsi Cas, priCom niektoré delegacie uviedli, ze rozhodnutie

o postupnom vyradeni by sa malo prijat’ len v kontexte buduceho preskiimania, ktoré

by sa mohlo posunut’ dopredu do roku 2026. Uvedené delegécie v tejto suvislosti zdoraznili
viacero skuto¢nosti, najma potrebu zohl'adnit’, Ze ¢lenské Staty su v rdznych situaciach, pokial’
ide o podiel vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami v dosledku rozdielov v zavadzani
nabijacej infraStruktury a v kipnej sile, a Zze vyrad’ovanie spalovacieho motora je v rozpore
so zasadou technologickej neutrality. Takisto sa poukéazalo na to, ze by sa mal vziat’ do uvahy
aj posun vo vyrobe a nasledné straty pracovnych miest, ¢o si bude vyzadovat’ zdsadné
opatrenia okrem iného v oblasti zvySovania Grovne zruc¢nosti a rekvalifikécie pracovnikov.

Dalej sa predostreli otazky cenovej dostupnosti elektriny a dostupnosti batérii a surovin.

Padla myslienka na zvaZenie vplyvu navrhu na trh s ojazdenymi motorovymi vozidlami

v urcitych ¢lenskych Statoch, pricom sa zdoraznilo, Ze rychlejSie zavadzanie automobilov

s nulovymi a nizkymi emisiami v ¢lenskych Statoch s vy$S§imi prijmami by mohlo viest’

k zvySenému vyvozu starSich a viac zne€ist'ujucich vozidiel do ¢lenskych Statov s nizkymi
prijmami. Hoci treba uznat’, Ze tuto otdzku nemozno vyriesit’ v tomto nariadeni, navrhlo sa,
aby ju Komisia monitorovala, napr. v kontexte spravy o pokroku ¢i v procese preskiimania,

a aby podrobnejsie preskimala mozné rieSenia.
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Niektor¢ delegécie ziadali zaradenie prinosu_obnovitel'nych a nizkouhlikovych paliv pri

posudzovani toho, ¢i vyrobcovia vozidiel dodrziavaju svoje ciele, alebo by tito moznost’
vedeli podporit’. Viaceré delegacie vSak dorazne podporuji argumenty Komisie proti tomu,
okrem iného aj preto, lebo tieto paliva je lepSie nasmerovat’ do inych odvetvi, ktoré

sa dekarbonizuju t'azsie.

Niekol’ko delegécii si Zeld ukoncit’ pouzivanie tzv. hmotnostného parametra pri ur¢ovani

cielovych hodnot Specifickych emisii pre vyrobcov, a teda aj rozdelenia usilia medzi nich.

Pokial’ ide o mechanizmus na stimulovanie zavadzania vozidiel s nulovymi a nizkymi

emisiami, ktory bol dohodnuty v poslednej revizii nariadenia, Komisia navrhuje jeho
postupné zrusenie do roku 2030 vzhl'adom na prisnost’ ciel'a ako hlavného faktora ich
zavadzania. Z doterajsich pripomienok vyplyva, Ze niektoré delegacie to podporuji, navyse
niektoré z nich sa zasadzuju za eSte skorsie postupné zrusenie a uvadzaju, ze mechanizmus
v jeho stcasnej podobe znamend hrozbu oslabenia ambicii. Iné delegacie st proti
navrhovanému postupnému zruseniu mechanizmu a zdoraziiuju, Ze poskytuje osobitné
stimuly na zavadzanie tychto vozidiel v ¢lenskych Statoch, kde je ich podiel v sti¢asnosti
nizky. Niekol’ko delegacii vyjadrilo vyhrady k zruseniu vynimky pre malovyrobcov, ked’ze
tato vynimka ma len vel'mi obmedzeny prinos k zniZovaniu emisii, pritom vSak zohl'adiiuje

urcité vlastnosti trhu. Iné delegécie vyjadrili podporu navrhu.

Z pociatocnych rokovani vyplynula podpora napredovaniu v preskimani napldnovanom
na rok 2028 a delegacie predloZili viacero d’alSich zalezitosti, ktoré sa maji preskiumat’ alebo

zahrnut’ do planovanej spravy o pokroku, pozri aj rokovania tykajlice sa navrhovanej ambicie.
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v)  Nariadenie o Socidlno-klimatickom fonde’ (SCF)

11. Ciel'om ndvrhu je zmiernit’ socidlne a distribu¢né vplyvy systému obchodovania s emisiami
na budovy a cestnll dopravu, a to zriadenim Socialneho-klimatického fondu (nariadenie
o SCF) na podporu zraniteI'nych domécnosti, mikropodnikov a pouzivatel'ov dopravy.
Na zéklade socialno-klimatickych planov, ktoré maji vypracovat’ ¢lenské Staty, sa z fondu
podporuju opatrenia a investicie na znizenie emisii zraniteInych skupin v tychto odvetviach

a moze sa nim financovat’ aj docasné priama podpora prijmu.

V ramci postupu spolo¢nych vyborov v Eurdpskom parlamente st vybormi zodpovednymi

za prislusnt oblast’ Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin
(ENVI) a Vybor pre zamestnanost a socialne veci (EMPL). Pridruzenym vyborom je Vybor
pre rozpocet (BUDG) s vylucnou pravomocou v aspektoch, ktoré sa priamo tykaji vlastnych
zdrojov. Za spravodajkyiiu vyboru ENVI bola vymenovana Esther de Langeova (PPE, NL),
za spravodajcu vyboru EMPL David Casa (PPE, MT) a za spravodajkyiu vyboru BUDG
Margarida Marquesova (S&D, PT). Prace na navrhu sa len zacali a podl'a dostupnych

informadcii zatial’ nebol oznameny ziadny kone¢ny harmonogram.

O navrhoch sa konzultovalo s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vvborom a s Vyborom

regionov, ktoré vSak eSte nezaujali stanoviska.

7 Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje Socidlno-klimaticky

fond (10920/21 + COR1 + ADD 1+ ADDI1 COR1).
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Pocas slovinského predsednictva sa k nariadeniu o SCF uskuto¢nili tri zasadnutia pracovne;j

skupiny ad hoc pre Socidlny klimaticky fond (AHWP SCF)3. Rokovania sa zamerali

na objasnenie viacerych dolezitych vSeobecnych a rozpoctovych aspektov navrhu. Hoci

sa vo vSeobecnosti uznava potreba zabezpecit’ zelent transformaciu, pri ktorej sa na nikoho
nezabudne, a riesit’ socidlne dosledky navrhovaného obchodovania s emisiami na budovy

a cestnu dopravu, navrh sa stretol so zmieSanymi reakciami. Niektoré delegacie uvitali
vSeobecnu myslienku zriadenia fondu, zatial’ ¢o iné vyjadrili zna¢né obavy a ziadali
objasnenie, najma pokial’ ide o prepojenia s d’al§imi ndvrhmi v baliku ,,Fit for 55%, o tidaje
na podporu réznych vypoctov v navrhu a o jeho vplyv na trovni ¢lenskych Statov, pricom

viaceré delegacie vyjadrili pol'utovanie nad tym, Ze neexistuje samostatné posudenie vplyvu.

Delegacie znenie este len Studuju, takze ich pripomienky alebo pozicie st viacmene;j
predbezné. Preskimanie jednotlivych ¢lankov navrhu sa za¢ne pocas francuzskeho

predsednictva.

Vicsina delegécii sa domnieva, Ze nariadenie o SCF je neoddelitel'ne spété s navrhovanym
novym obchodovanim s emisiami v odvetvi budov a cestnej dopravy v revidovanej smernici
o ETS, a niektoré delegacie poukazuju aj na socidlne a distribu¢né vplyvy d’alSich navrhov

v baliku ,,Fit for 55* vratane smernice o zdafiovani energie.

Viaceré delegécie zdoraznili, Ze finalizacia narodnych pozicii k nariadeniu o SCF bude
podmienena posudenim pripravovanych navrhov tykajucich sa rozhodnutia o vlastnych
zdrojoch a zmeny viacro¢ného financného ramca (2021 — 2027). Niektoré delegécie vyjadrili
obavy v suvislosti s opdtovnym otvorenim viacro¢ného finan¢ného ramca a domnievaju sa,
Ze na rieSenie socialnych dosledkov navrhovaného obchodovania s emisiami na budovy

a cestnll dopravu by sa mohli pouzit’ existujuce financie. V tejto suvislosti viaceré delegacie

poukézali na prekryvanie rozsahu pdsobnosti fondu s inymi nastrojmi, najma s nastrojmi

politiky stidrznosti a s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, ako aj s vnatrostatnymi

opatreniami.

8 Jej mandat schvalil Vybor stalych predstavitel'ov (Cast’ I) 8. septembra 2021 (11402/2021 +
COR1). Pod vedenim Vyboru stalych predstavitelov podéva pracovna skupina AHWP SCF
spravy Rade v jej zloZeni pre zivotné prostredie a v nalezitych pripadoch Rade v jej zloZeni
pre hospodarske a finanéné zalezitosti (ECOFIN).
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Pokial’ ide o navrhované pravne zaklady, t. j. ¢lanok 91 ods. 1 pism. d) ZFEU (doprava),
&lanok 192 ods. 1 ZFEU (Zivotné prostredie) a ¢lanok 194 ods. 1 pism. ¢) ZFEU (energetika),

viaceré delegacie spochybnili ich vhodnost, ako aj to, ¢i by bolo mozné stanovit’ docasnu
priamu podporu prijmu podl'a tychto navrhovanych pravnych zékladov. Na jednom

zo zasadnuti pracovnej skupiny AHWP SCF poskytol pravny servis Rady predbeznt analyzu.

Viacer¢ delegécie spochybnili aj priame riadenie Socidlno-klimatického fondu a vyjadrili sa,

ze uprednostiiuju zdiel'ané riadenie. Okrem toho sa niektoré delegacie pytali aj
na odovodnenie pouzitia integrovaného a interoperabilného informa¢ného a monitorovacieho
systému vratane jednotného nastroja na hlbkovu analyzu udajov a hodnotenie rizika ako

povinného nastroja.

Pokial’ ide o obsah socidlno-klimatickych planov, delegacie sa pytali na mozné prelinanie

s inymi stratégiami, ktoré maji vymedzit’ ¢lenské Staty, ako su napr. plany spravodlive;j
transformdcie tizemia. Navyse viaceré delegacie spochybnili skuto¢nost’, Ze ukazovatele

na podéavanie sprav o pokroku a na icely monitorovania a hodnotenia sa maju stanovit’

v delegovanom akte, a uprednostnili by, aby boli tieto ukazovatele sucastou textu v nariadeni

v stlade s koncepciou politiky sudrznosti.

Pokial’ ide o opravnenost’ akcii, delegdciam chybala podrobnejsia analyza tykajuca sa opatreni

a investicii opravnenych na financovanie, ako aj rozdelenia financii z fondu medzi opatrenia,
investicie a doasnu priamu podporu prijmu. Delegacie takisto poZiadali o objasnenie zasady

,Vyrazne nenarusit* a o¢akavaji od Komisie technické usmernenia k tejto otazke.

Pokial’ ide o velkost’ Socidlno-klimatického fondu, v ndvrhu sa predpokladd suma v celkovej

vyske 72,2 miliardy EUR na obdobie 2025 — 2032. Tato suma v zdsade zodpoveda 25 %

ocakéavanych prijmov z navrhovaného obchodovania s emisiami pre budovy a cestnu dopravu.
Vicsina delegécii sa pytala na kalibraciu Komisie a poziadala o dopliiujlice vysvetlenia
k celkovému objemu navrhovanych prostriedkov do fondu a viaceré delegacie vyslovili

pochybnosti v suvislosti s vel'’kostou fondu.
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Delegacie vyjadrili obavy v suvislosti s ustanoveniami o spolufinancovani (napr. clenské Staty

by mali financovat’ aspoil 50 % celkovych nakladov na socialno-klimatické plany pomocou
Casti svojich o¢akavanych prijmov z aukcii s emisnymi kvotami v rdmci nového systému).
V tejto suvislosti viaceré delegacie poziadali o doplitujice objasnenie jednotnej 50 %
vnutrosStatnej miery spolufinancovania uplatnitel'nej na vSetky clenské Staty, priCom niektoré

delegacie ju pokladaju za prili§ vysoku.

Pokial’ ide o navrhovanu aloka¢ni metodiku rozdel'ovania prostriedkov z fondu, od viacerych

delegacii zazneli otazky aj obavy tykajuce sa pouzitého vzorca, ktory pokladaju za prilis
zlozity, ako aj alokacnych kritérii, ktoré mnohé delegacie nepovazuju za vhodné na rieSenie
svojich konkrétnych vnutrostatnych okolnosti a na zabezpecenie spravodlivosti. V tejto

suvislosti bol spochybneny aj vyber ukazovatel'ov.

Pokial’ ide o trvanie Socialno-klimatického fondu, viaceré delegacie pokladaju skutocnost’,

ze tento fond sa vzt'ahuje na dve obdobia VFR, za politicky citlivi a myslia si, Ze bude
potrebnd d’alSia analyza. Niektoré delegécie zdoraznili, Ze 8-ro€né trvanie od roku 2025
vopred vyprazdiuje budici viacro¢ny finanény ramec. V suc¢asnom navrhu sa fond zriad’uje
bez ¢asového obmedzenia. Rozpocet fondu je v sti¢asnosti rozdeleny na dve Casti: 1. Cast”:
finan¢né krytie na obdobie 2025 — 2027 a 2. ¢ast”: finan¢né krytie na obdobie 2028 — 2032.
Na obdobie 2025 — 2027 Komisia pldnuje navrhnit’ zmenu sti¢asného nariadenia o VFR,
ktora sa mé schvalit’ v tom istom Case ako zékladny akt, ktorym sa zriad’'uje Socialno-
klimaticky fond, a zmena rozhodnutia o vlastnych zdrojoch. Na obdobie 2028 — 2032

sa navrhuje, aby sa toto krytie spristupnilo len vtedy, ak sa v budiicom nariadeni o VFR

dosiahne dohoda o alokacii osobitnej sumy z rozpoctu na Socialno-klimaticky fond.

V sulade s mandatom pracovnej skupiny AHWP SCF predsednictvo dalo do zatvoriek

prislusné ustanovenia navrhu a jeho priloh, ktoré sa tykaji financnych aspektov v stuvislosti
s viacrocnym finan¢nym rdmcom a vlastnymi zdrojmi Unie, medzi ktoré patria okrem iného
aj vel'kost a trvanie fondu a aloka¢na metodika. Ustanovenia v zatvorkach budu s najvicSou

pravdepodobnost’'ou st€ast'ou horizontalnych rokovani o rozpocte.
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I11.

ZAVER

Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby vzal na vedomie tito spravu o pokroku,
ako aj otadzky do diskusie o smerovani, ktoré sa uvadzaju v prilohe k tejto sprave, a aby ich
postupil Rade (zivotné prostredie) so zretel'om na jej zasadnutie, ktoré sa bude konat’

20. decembra 2021.
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2.

PRILOHA

Otazky pre ministrov do diskusie 0 smerovani na zasadnuti Rady (Zivotné prostredie)

Vychadzajuc z vasho politického posudenia pokroku, ktory sa doteraz dosiahol v suvislosti

s tymito piatimi spismi v posobnosti Rady pre Zivotné prostredie, aka by mohla byt uroven
ambicii pre dalsi pokrok v tychto piatich iniciativach suvisiacich s klimou v nadchadzajucich
mesiacoch, zohladnujic rozne vzajomné prepojenia medzi navrhmi, ako aj s inymi navrhmi

balika ,, Fit for 55°?

Co v tejto suvislosti povazujete za najcitlivejsie otazky v tychto piatich spisoch?
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