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a) Revisao da Diretiva (UE) 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime
de comércio de licengas de emissédo de gases com efeito de estufa, a
fim de executar a ambicao da nova meta climatica para 2030 e as
propostas conexas
b) Revisdo do Regulamento (UE) 2018/842 relativo as reducgdes
anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa
pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agao
climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito
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d) Revisdo do Regulamento (UE) 2019/631 que estabelece normas de
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I.  INTRODUCAO

1.  Em 14 de julho de 2021, a Comissdo Europeia apresentou as propostas em epigrafe no ambito

do pacote de propostas legislativas "Objetivo 55". O pacote visa alinhar o quadro de agao

da UE relativo ao clima e a energia pela sua nova e ambiciosa meta climatica para 2030, que
consiste em reduzir as emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) em, pelo
menos, 55 % e colocéd-la no bom caminho para alcangar o seu objetivo de neutralidade

climatica até 2050.

2. No Conselho, as propostas sdo tratadas por quatro formag¢des do Conselho: Ambiente,

Energia, Transportes e Assuntos Econémicos e Financeiros.

3. A Presidéncia elaborou um relatério com uma panoramica dos progressos no que diz respeito
as propostas no ambito do pacote "Objetivo 55" (documento 13977/21). O relatério centra-se
nos aspetos horizontais do pacote, tais como as interligagcdes entre os dossi€s, € nas principais
questdes suscitadas durante os debates realizados até a data. Foi apresentado as formagoes
competentes do Conselho, juntamente com relatdrios intercalares em separado sobre cada

uma das propostas.

4. O Conselho (Ambiente) procedeu a uma primeira troca de pontos de vista sobre o pacote
"Objetivo 55" em 6 de outubro de 2021. Tendo em vista a reunido do Conselho (Ambiente)
de 20 de dezembro de 2021, o presente relatorio visa fornecer mais pormenores sobre os
progressos realizados nos cinco dossiés da competéncia do Conselho (Ambiente) e, sempre
que possivel, expor em termos gerais as opinioes preliminares das delegacdes sobre as

principais questoes.

5. Estes dossiés estdo no cerne do pacote "Objetivo 55", sendo o principal dinamizador o
aumento do nivel de ambi¢ao do Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE
(CELE), juntamente com a atualizacdo dos objetivos nacionais no Regulamento Partilha
de Esforcos (RPE) e as medidas para aumentar os sumidouros naturais através
do Regulamento relativo ao uso do solo, a alteragao do uso do solo e as florestas (LULUCF).
As normas de CO2 mais rigorosas propostas para automoéveis de passageiros e veiculos
comerciais ligeiros visam ajudar os Estados-Membros a atingirem as metas nacionais mais
ambiciosas, estimulando simultaneamente a inovagao tecnoldgica no setor. A proposta de um
novo Fundo Social para o Clima (FSC) visa abordar os impactos sociais e distributivos do
novo sistema de comércio de licengas de emissdo previsto para os edificios e o

transporte rodoviario.
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II.

No que diz respeito aos progressos globais nestes dossiés, a Presidéncia considera que serao
necessarios trabalhos técnicos consideraveis acerca da maior parte deles devido a sua
complexidade e a introdu¢@o de novos elementos, e ainda, no que diz respeito ao CELE,

devido ao volume do dossié.

TRABALHO REALIZADO DURANTE A PRESIDENCIA

1)  Reforma do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao (CELE)

No ambito da reforma do CELE sio tratadas trés propostas!: uma proposta de alteragio

da Diretiva CELE, da decisdo relativa a reserva de estabilizacdo do mercado (REM) e do
regulamento relativo a monitorizagdo, comunicacao de informagdes e verificacdo no setor do
transporte maritimo ("CELE geral"), uma proposta de altera¢ao da Diretiva CELE no que diz

respeito a aviagdo ("CELE aviacao") e uma proposta separada de alteragdo da Decisdo REM.

Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um sistema

de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a Decisao

(UE) 2015/1814, relativa a criag@o e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do
mercado para o sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa
da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/757 (doc. 10875/21 + ADD 1-7);

Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a contribuig¢do do setor
da aviagdo para a meta de redugdo das emissoes a nivel de toda a economia da Unido e a
aplicagdo adequada de uma medida baseada no mercado global (doc. 10917/21 + ADD 1-3);
Proposta de decisdo que altera a Decisao (UE) 2015/1814 no respeitante a quantidade de
licengas de emissao a inserir na reserva de estabilizacdo do mercado do sistema de comércio de
licengas de emissao de gases com efeito de estufa da Unido até 2030 (doc. 10902/21 + ADD 1).
Além disso, em 14 de julho de 2021 foi apresentada uma quarta proposta relativa ao CELE:
Proposta de decisao que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a notificagdo aos operadores
de aeronaves com base na Unido da compensa¢ao no ambito de uma medida baseada no
mercado global. A proposta € tratada separadamente no ambito do Conselho TTE (Transportes).
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O objetivo das propostas ¢ assegurar que o CELE contribui para o aumento do nivel de
ambicao global da UE através da introducao da tarifacdo do carbono em setores ainda nao
abrangidos pelo CELE (transportes maritimos, edificios e transportes rodoviarios) e do
reforco das disposi¢cdes em vigor. A proposta relativa ao sistema de comércio de licengas de
emissdo para a aviagdo tem igualmente por objetivo a aplica¢cio do CORSIA2. Comparado
com o atual objetivo de 43 %, as propostas deverdo, no que diz respeito ao atual CELE,
resultar numa reducdo global de 61 % das emissdes nos setores abrangidos pelo CELE

até¢ 2030, em comparacdo com os niveis de 2005. O CELE separado proposto para os edificios
e o transporte rodovidrio devera permitir uma reducao de 43 % das emissdes nestes setores em
comparagao com os niveis de 2005, a fim de contribuir para que os Estados-Membros

cumpram as suas metas nacionais ao abrigo do Regulamento Partilha de Esforcos.

No Parlamento Europeu, as propostas sao da responsabilidade da Comissao do Ambiente,

da Saude Publica e da Seguranca Alimentar. A Comissdo da Industria, da Investigacao e

da Energia ¢ associada a proposta "CELE geral". Peter Liese (PPE, DE) foi designado relator
para a proposta "CELE geral", Sunc¢ana Glavak (PPE, HR) relatora da proposta "CELE Aviagao"
e Cyrus Engerer (S&D, MT) relator da proposta de decisdo relativa a Decisdo REM separada. Os
trabalhos sobre as propostas encontram-se numa fase inicial e, de acordo com as informagdes

disponiveis, ndo foram comunicados os calendarios definitivos.

O Comité Econdomico e Social Europeu e o Comité das Regides foram consultados sobre as

propostas, mas ainda ndo emitiram parecer.

O Grupo do Ambiente realizou oito reunides durante a Presidéncia eslovena dedicadas a

analise das trés propostas relacionadas com a reforma do CELE e respetivas avaliagdes de
impacto. Os debates basearam-se no agrupamento tematico das propostas e contribuiram para
uma primeira leitura, que incidiu sobre o esclarecimento das questdes, a fim de permitir as
delegacdes compreender melhor os pormenores das propostas. A este respeito, as delegacdes
solicitaram mais informacgdes sobre o impacto das propostas a nivel dos Estados-Membros

e procuraram obter esclarecimentos sobre as interligagdes com outras propostas do

pacote "Objetivo 55". A maioria das delegagdes esta ainda a estudar os textos, pelo que as

suas observagdes ou posi¢des sao, na sua maioria, preliminares.

Regime de Compensa¢ao e Reducdo das Emissdes de Carbono da Aviacdo Internacional,
acordado pela Organizagao da Aviagao Civil Internacional (OACI) em 2016.
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As delegacdes continuam a considerar que o CELE esta no cerne da politica climatica da UE.
Embora parega haver um reconhecimento geral de que o CELE tera de contribuir de uma
forma eficaz em termos de custos para o aumento do nivel de ambigdo da UE, as opinides
diferem quanto as alteracdes propostas. Neste contexto, houve alguns apelos a que se
explorassem op¢des para aumentar ainda mais as metas do CELE, mas também surgiram
preocupacdes quanto aos possiveis impactos de certas partes das propostas, tanto nos setores
econdémicos como nos agregados familiares, sublinhando a necessidade de ter em conta as

diferentes circunstancias dos Estados-Membros.
Estabelecimento de um CELE separado para os edificios e o transporte rodoviario

Os debates realizados até a data salientaram os fortes nexos entre o CELE proposto para os
edificios e o transporte rodovidrio e outros elementos do pacote "Objetivo 55", nomeadamente
o Regulamento Fundo Social para o Clima, o Regulamento Partilha de Esforcos, a Diretiva
Tributacdo da Energia, o Regulamento que estabelece normas de emissdo de CO; para

automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros e a Diretiva Eficiéncia Energética.

E geralmente reconhecido que sdo necessarios mais esforgos para descarbonizar os setores
dos edificios e dos transportes rodoviarios. No entanto, um grande nimero de delegagdes
manifestou preocupacdes quanto a proposta da Comissao, tendo algumas delegacdes
manifestado reservas consideraveis quanto a pertinéncia de aplicar o sistema de comércio de
licencas de emissdo a estes setores. Estas preocupagodes prendem-se, em especial, com o
aumento dos precos da energia e os impactos sociais e distributivos nos agregados familiares
com rendimentos mais baixos, o que podera agravar ainda mais o risco de pobreza energética
e levar a um aumento das disparidades entre Estados-Membros e a nivel interno. Neste
contexto, algumas delegacdes contestaram também a afirmacao de que, para estes setores,

o CELE seria o instrumento mais eficaz para a descarbonizagdo, argumentando que os custos
poderdo simplesmente ser transferidos para os consumidores. Varias delegagdes questionaram
se o Fundo Social para o Clima sera suficiente para atenuar os impactos sociais e
distributivos. Algumas delegagdes estao preocupadas com a consequente perda de receitas,
remetendo, nomeadamente, para as medidas fiscais nacionais em vigor. Algumas delegagdes

também levantaram questdes relacionadas com a execugdo e os encargos administrativos.
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Por outro lado, vérias delegacdes acolheram favoravelmente a proposta de aplicagcdo do
sistema de comércio de licengas de emissao aos edificios e ao transporte rodoviario,
salientando que o sistema tem maior potencial para descarbonizar estes setores de uma forma
eficiente em termos de custos, apoiando simultaneamente os Estados-Membros para que
cumpram o aumento das suas metas nacionais no ambito do Regulamento Partilha

de Esforcos. Estas delegacdes reconhecem a necessidade de medidas de atenuagdo dos
impactos sociais e distributivos, tendo algumas delas salientado que as medidas alternativas
terdo também impactos semelhantes, mas que a tarifagdo do carbono também gera receitas
que podem ser utilizadas para tais medidas. Algumas delegagdes manifestaram duvidas sobre

o Fundo Social para o Clima.

No que diz respeito ao ambito proposto para os combustiveis fosseis abrangidos pelo CELE
separado, algumas delegagdes estdo abertas a alargar o ambito para abranger todos os
combustiveis fosseis. Por outro lado, outras delega¢des inquiriram sobre a possibilidade de

limitar o ambito de setores, por exemplo, excluindo o setor dos edificios residenciais.

Dada a novidade do sistema de comércio de licencas de emissdo proposto para os edificios e
os transportes rodoviarios, os debates iniciais centraram-se, em grande medida, na obtengao
de esclarecimentos pormenorizados sobre os impactos da proposta por setor e por Estado-
-Membro, incluindo as quotas para venda em leilao e as receitas por Estado-Membro, e sobre
varios elementos de conce¢do. Em relagdo as disposi¢des do CELE separado destinadas a
assegurar um arranque harmonioso do sistema, as delegacdes congratularam-se com o seu
objetivo, tendo algumas solicitado esclarecimentos, em especial sobre o célculo e a reparti¢ao
dos dados relativos ao limite maximo proposto, incluindo a quota-parte de emissdes

por Estado-Membro e por setor, e a proposta de antecipar a venda em leildo de 30 % das
licencas de emissdo para 2026. Embora continuem a analisar as propostas, algumas
delegagdes preconizaram um inicio ainda mais gradual e questionaram se antecipar licengas

ndo seria suscetivel de causar problemas numa fase posterior.
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No que diz respeito a reserva de estabilizacdo do mercado (REM) separada, as delegagdes
solicitaram varios esclarecimentos sobre a fundamentacao subjacente aos parametros e ao
funcionamento propostos, nomeadamente sobre a dimensao inicial e os limiares para a
inclusdo ou libertacao de licencas de emissao da reserva. No que diz respeito ao mecanismo
baseado no aumento dos precos proposto para combater o risco de flutuagao excessiva dos
precos, algumas delegacdes manifestaram preocupagdes quanto a sua eficacia, tendo algumas
delas solicitado esclarecimentos sobre o eventual impacto do prego do carbono nos termos do
atual CELE sobre o pre¢o do carbono, no ambito do sistema de comércio de licengas de

emissao proposto para os edificios e o transporte rodoviario.
Refor¢o do sistema de comércio de licengas de emissdo em vigor e das respetivas metas

As delegagdes consideram que as propostas relativas ao ajustamento do limite maximo

do CELE e ao aumento do fator linear de redugdo sdo elementos fundamentais para reforcar o

nivel de ambi¢do do CELE. Estas propostas foram bem acolhidas por varias delegagdes,
manifestando-se algumas a favor de estudar formas de aumentar ainda mais o nivel de
ambic¢do. No que diz respeito ao ajustamento do limite maximo do CELE, o respetivo calculo,
o valor previsto em numeros € o seu impacto suscitaram algumas duvidas, tendo algumas
delegacdes manifestado preocupacdes quanto ao facto de tal ajustamento poder conduzir a um
aumento acentuado do prego do carbono no ano em que for introduzido (também a considerar
a luz das propostas REM). As observagdes iniciais sobre o aditamento ao limite maximo

do CELE de 79 milhdes de licencas de emissdo para o setor maritimo prenderam-se
principalmente com pedidos de esclarecimento sobre o calculo e a metodologia. Foram

levantadas algumas interrogagdes sobre o impacto do aumento do fator linear de redugao.
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No que diz respeito as disposicoes relativas a fuga de carbono/atribui¢do de licengas de

emissdo gratuitas, as delegagdes quiseram compreender em grande pormenor as implicagdes

das alteragdes propostas. As delegacdes acolheram favoravelmente o objetivo de evitar o
desencadeamento do fator de correcdo transetorial e, a esse respeito, varias apoiaram
explicitamente a abordagem de uma atribuicao de licencas de emissao gratuitas mais
direcionada. No entanto, foram levantadas algumas questdes e preocupagdes sobre as

alteracdes propostas. Nomeadamente, a proposta de fazer depender totalmente a atribuicao de

licencas de emissdo gratuitas a instalagcdes da aplicagdo das recomendagdes da auditoria

energética prevista na Diretiva Eficiéncia Energética (DEE) suscitou problemas a varias
delegacdes, tendo algumas delas manifestado fortes reservas. Algumas delegacdes
argumentaram que tal levaria a um tratamento diferente e injusto das instalagdes abrangidas
pelo sistema, nomeadamente alegando que o objetivo da atribui¢do de licencas de emissdo
gratuitas ndo ¢ aplicar as recomendagdes da auditoria energética nos termos da DEE. Algumas
delegacdes reconheceram a validade do objetivo da proposta, mas levantaram questdes
relacionadas com os eventuais encargos administrativos inerentes a sua aplicacdo. O aumento

da taxa maxima de atualizacdo de referéncia para a atribui¢do de licengas de emissdo gratuitas

suscitou questdes a algumas delegagdes, preocupadas com o impacto na sua industria. Além
disso, foram levantadas questdes, por exemplo, sobre o ambito da atribuig¢do de licengas de
emissdo gratuitas relacionada com a manutengdo durante cinco anos, no ambito do CELE, de
determinadas instalacdes que, de outro modo, ficariam excluidas do ambito de aplicagdo apds

terem aplicado medidas de reducdo do seu consumo de energia e das suas emissdes.

Foi prestada especial atengdo a proposta de eliminacdo progressiva das licengas de emissao

gratuitas no &mbito do CELE para os setores abrangidos pelo Mecanismo de Ajustamento

Carbonico Fronteirigco (CBAM), com o objetivo de assegurar a compatibilidade das medidas
da UE contra a fuga de carbono com a OMC. As observagdes iniciais variaram desde a
sugestao de explorar uma eliminacao progressiva mais rapida (permitindo uma introdugao
progressiva mais rapida do CBAM) até ao pedido de uma abordagem cautelosa, tendo
algumas delegacdes indicado que a decisdo sobre a eliminacao progressiva s6 deve ser tomada
numa revisao na sequéncia da fase-piloto do CBAM. As delegacdes procuraram,
nomeadamente, esclarecimentos sobre questdes relacionadas com a equivaléncia entre o
tratamento dos produtos produzidos pelas instalagdes ao abrigo do CELE e os produtos
importados, sublinhando a necessidade de assegurar que o CBAM oferecera a mesma
protecdo contra a fuga de carbono que a atribui¢do de licengas de emissdo gratuitas. Foram
colocadas muitas questdes relacionadas com o impacto da eliminagdo progressiva sobre a

competitividade dos produtores da UE nos mercados de exportagao.
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No que diz respeito aos setores dos transportes maritimos e da aviacao, a tonica tem sido

colocada na avaliagdo completa das propostas, nomeadamente em termos do seu contributo
para a reducao das emissoes, do seu impacto sobre os setores € a competitividade, tendo
simultaneamente em conta o contexto internacional e as circunstancias nacionais (por
exemplo, problemas de conectividade). No que diz respeito as interligagdes com outros
dossiés, algumas delegagdes apelaram a uma avaliagdo dos impactos cumulativos das
propostas relativas ao CELE, ao ReFuelEU Aviagao, ao FuelEU Transportes Maritimos e a

tributagdo da energia.

De um modo geral, as delegagdes reconhecem a necessidade de o transporte maritimo

contribuir para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. A inclusdo do transporte
maritimo no CELE mereceu um apoio generalizado, ao mesmo tempo que foi sublinhada a
importancia de salvaguardar a competitividade do setor dos transportes maritimos da UE e de
ter em conta as circunstancias especificas nacionais e geograficas. No entanto, para alguns, a
inclusdo e a descarbonizagao do setor maritimo levantam desafios e riscos especificos. Varias
delegagdes solicitaram uma analise aprofundada das modalidades de inclusdo (por exemplo,
introdugdo progressiva do sistema, distribui¢ao de direitos de leildo e entidade responsavel
pela devolugdo de licencas), assegurando simultaneamente um apoio adequado a investigacao

e a inovagao e dedicando as receitas dos leildes a ecologizagdo do setor.

No que diz respeito ao ambito de aplicacao e ao nivel de ambigao propostos para o
alargamento do CELE ao transporte maritimo, as delegagdes solicitaram esclarecimentos
sobre a proposta de cobertura de 50 % das viagens fora da UE e algumas gostariam de estudar
a possibilidade de aumentar as ambig¢des (por exemplo, emissdes que ndo de CO e inclusdo

de navios com menos de 5 000 toneladas).

Virias delega¢des manifestaram igualmente duvidas quanto a suficiéncia das medidas
propostas para contrariar as tentativas dos intervenientes no mercado de reduzir a sua
exposicao a tarifacdo do carbono, nomeadamente optando por portos de paises terceiros
proximos dos Estados-Membros ou privilegiando outros modos de transporte ("evasao
carbonica"), e preconizaram novas medidas. Neste contexto, muitas delegagdes sublinharam a
necessidade de assegurar condigdes de concorréncia equitativas para o setor dos transportes

maritimos da UE.

Algumas delegagdes perguntaram se a clausula de revisao permitia a possibilidade de um
alinhamento total com um futuro instrumento de mercado acordado no &mbito da Organizacao
Maritima Internacional, insistindo na necessidade de reagir a qualquer evolugdo relevante a

este respeito.
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Algumas delegagdes solicitaram mais informagdes sobre as disposigdes propostas relativas a
entidade regulamentada e a autoridade administrativa, bem como a execucao e as sangdes, e,
em especial, se estas ultimas sdo proporcionadas e alinhadas com os procedimentos
internacionais. Além disso, foram levantadas questdes sobre as repercussdes nos pregos do
transporte maritimo e o potencial aumento dos encargos administrativos para as empresas €

para as autoridades.

No que diz respeito a proposta "CELE aviagdo", a andlise inicial centrou-se em questdes

técnicas e bastante pormenorizadas para esclarecer varias disposi¢des da proposta e o seu
impacto, nomeadamente sobre a competitividade e os consumidores. O objetivo de
descarbonizar ainda mais o setor, assegurando ao mesmo tempo condi¢des de concorréncia
equitativas para as companhias aéreas europeias no mercado mundial, ¢, de um modo geral,
apoiado. Especificamente, no que diz respeito aos dois elementos principais da proposta,
nomeadamente a eliminagdo progressiva das licengas de emissao gratuitas para a aviagdo e a

aplicagdo do CORSIA:

— o reconhecimento geral de que a atribuicao de licencas de emissdo gratuitas devera ser
gradualmente eliminada, sendo algumas delegacdes, no entanto, a favor de uma
eliminagdo progressiva mais lenta, também a luz da COVID-19, e apelando a um apoio
adequado ao setor. Varias outras delegagdes apoiaram a proposta de transi¢ao para a
venda em leildo na integra ou preferiram uma eliminagdo progressiva mais rapida ou

mesmo imediata.

— Quanto a proposta de aplicacdo do CORSIA, conforme adequado, através da Diretiva
CELE, foram feitas algumas perguntas sobre a opc¢do escolhida no que respeita ao
ambito de aplicacdo (ou seja, a aplicagdo do CORSIA aos voos extra-EEE e a
continuac¢ao da aplicagdo do CELE aos voos intra-EEE e aos voos com partida para
o Reino Unido e a Suiga). As observagdes consistiram principalmente em pedidos de
esclarecimentos sobre as modalidades de execu¢do, em especial sobre a coeréncia com
as metas do Acordo de Paris e o alinhamento com o CORSIA. As perguntas incidiram,
nomeadamente, sobre a qualidade dos créditos e a terminologia relacionada com os

créditos, os paises abrangidos e a base de referéncia.
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As observacgdes iniciais sobre as propostas relativas a reserva de estabilizacdo do mercado

(REM) concentraram-se, nomeadamente, no seu impacto sobre a tarifagao do carbono. As
observagodes centraram-se, por um lado, na garantia de um forte sinal de pregos para sustentar
um CELE ambicioso e, por outro lado, na atenuagao de choques de pregos, em especial
aumentos acentuados, tendo algumas delegagdes questionado também os impactos
cumulativos do ajustamento do limite maximo e das alteracdes da REM no ano do
ajustamento. Para o efeito, foram também colocadas algumas questdes sobre as alteragdes
propostas dos parametros de conceg¢do, incluindo o limiar para desencadear a intervengao

da REM e, concretamente, a razao pela qual os limiares ndo estdo a ser reduzidos. Outras
delegagdes perguntaram se outros critérios, nomeadamente os niveis dos pre¢os do carbono,
ndo seriam mais adequados para desencadear a intervencdo. Uma delegagdo sugeriu que

a REM fosse encarada como um instrumento para corrigir os desequilibrios entre as receitas e
os custos pagos pelas instalagdes CELE nos Estados-Membros que sdo beneficiarios

do Fundo de Modernizacao.

Quanto a proposta separada de decisdo relativa a uma reserva de estabilizagdo do mercado
que mantenha a taxa dupla de insercao de 24 % até 2030, varias delegagdes manifestaram
explicitamente o seu apoio a proposta, recordando a necessidade de continuar a eliminar o
excedente historico, enquanto algumas delegacdes manifestaram sérias preocupagdes quanto

ao seu impacto.

No contexto do recente aumento dos precos da energia, varias delegagdes sublinharam a

necessidade de reforgar prioritariamente o artigo 29.°-A sobre "Medidas em caso de

flutuacdes excessivas dos precos" (que nao faz parte da proposta da Comissdo), a fim de o

tornar mais reativo. Algumas delegagdes defendem igualmente que se reaja a eventuais
especulacdes no mercado do CELE. Outros alertaram para as medidas suscetiveis de
enfraquecer ou mesmo prejudicar o funcionamento do CELE. Varias delegagdes consideram
que o debate sobre o aumento dos pregos da energia ndo deve ter lugar no ambito do pacote

"Objetivo 55"

No que diz respeito as disposicoes financeiras do CELE, os debates centraram-se

principalmente na dimensdo, origem, ambito e reparti¢do do Fundo de Modernizagdo e

do Fundo de Inovag¢ao, bem como nas disposi¢des relativas a afetacdo de fundos.
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Virias delegagdes acolheram favoravelmente a proposta de aumento do Fundo

de Modernizag¢do, tendo algumas sugerido um maior aumento, enquanto outras apelaram a

uma avaliacdo da utilizagdo do financiamento, incluindo os efeitos esperados desse aumento
na atenuagao das alteracdes climaticas. A proposta de exclusdo do apoio aos investimentos
relacionados com combustiveis fosseis (e ndo apenas combustiveis fosseis solidos) a partir do
financiamento no ambito do Fundo de Modernizagao recebeu apoio explicito de varias
delegacdes, embora outras tenham manifestado fortes reservas, tendo algumas recordado a
referéncia, nas conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2020, ao papel das

tecnologias de transi¢do, como o gas.

O aumento do Fundo de Inovacao foi bem acolhido por varias delegagdes, enquanto outras o

questionaram. Algumas delega¢des manifestaram preocupagdes quanto ao financiamento
do Fundo de Inovagao, em especial a partir de licencas do CELE separado para os edificios e
o transporte rodoviario e das licengas resultantes da redugao da atribuicao de licencas de

emissdo gratuitas aos setores incluidos no CBAM.

De um modo geral, as delegac¢des congratulam-se com o esclarecimento de que todos os
setores abrangidos pelo CELE podem beneficiar do Fundo de Inovagdo, bem como com o
alargamento do d&mbito de aplicacdo a fim de que possa prestar apoio a projetos através de
mecanismos de concurso, tais como contratos para diferenciais de carbono. Algumas
delegagdes consideraram que, em especial, o setor dos transportes maritimos, enquanto novo
setor no ambito do CELE, tem de beneficiar de financiamento adequado, por exemplo através
da afetacdo de fundos. Foi igualmente sugerida a criacdo de um fundo especifico de apoio a
transi¢do ecologica do setor maritimo. Algumas delega¢des apelaram a um maior equilibrio

geografico na distribui¢do dos projetos no ambito do Fundo de Inovagao.

Virias delegacdes solicitaram esclarecimentos sobre a afetagdo obrigatoria de todas as

receitas dos leildes para fins relacionados com o clima e a energia, salientando questdes de
compatibilidade com os principios or¢amentais nacionais. Muitas delegacdes sublinharam que
as disposigoes financeiras t€ém de ser avaliadas a luz da proxima proposta da Comissao sobre
a Decisao Recursos Proprios e das suas implicagdes para a quota-parte dos Estados-Membros
nas receitas dos leildes. Foram igualmente feitas observagdes semelhantes relativamente as
receitas esperadas do CELE separado proposto para os edificios e o transporte rodoviario,

incluindo a sua afetagao.
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No que diz respeito a outras questdes, registou-se que as instalagdes que utilizam biomassa

sdao uma prioridade especial para algumas delegagdes. Neste contexto, algumas delegagoes
manifestaram preocupacdo quanto ao facto de o limiar inferior proposto de 95 % para as
emissdes da combustido de biomassa contabilizadas como zero criar incentivos para que estas

instalagdes utilizem combustiveis fosseis.

ii)  Regulamento Partilha de Esfor¢os (RPE)?

8. O principal objetivo da proposta da Comissdo ¢ aumentar a contribuicdo do RPE para a
ambicdo global da UE em matéria de clima para 2030, estabelecendo uma nova meta a nivel
da UE para a reducao de 40 % (dos atuais 29 %) das emissdes de gases com efeito de estufa
nos setores abrangidos pelo RPE, em comparacdo com os niveis de 2005, e atualizar as metas

nacionais dos Estados-Membros em conformidade.

O Parlamento Europeu nomeou Jessica Polfjard (EPP, SE) como relatora para a Comissao

do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar (ENVI). Os trabalhos sobre o
dossié encontram-se numa fase inicial e, de acordo com as informagdes disponiveis, nao foi

comunicado o calendario definitivo.

O Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité das Regides foram consultados sobre as

propostas, mas ainda ndo emitiram parecer.

Durante a Presidéncia eslovena, o Grupo do Ambiente analisou a proposta e a sua avaliacdo

de impacto em trés reunides, que permitiram a conclusdo de uma primeira leitura preliminar
da proposta. Embora haja um apoio geral ao aumento do nivel de ambig¢ao global da proposta,
a maioria das delegacdes esta ainda a estuda-la em mais pormenor e, por conseguinte, as suas
opinides ou posicdes tém cardter preliminar nesta fase. Os debates centraram-se, assim, no
esclarecimento dos elementos novos da proposta em comparacao com o atual RPE. Durante
as reuniodes realizadas até a data, a Comissao procurou fornecer esclarecimentos e respostas
as perguntas colocadas pelas delegacdes, que dizem respeito, em especial, as metas
propostas, flexibilidades e reserva adicional, inclusive em relag@o a outras propostas do

pacote "Objetivo 55".

Proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE) 2018/842 relativo as redugdes
anuais obrigatérias das emissoes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris (doc. 10867/21 + ADD 1-4)
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A proposta mantém o atual ambito de aplicagdo do RPE, que inclui o transporte rodoviario e

os edificios. As delegagdes congratulam-se, em principio, com o facto de o ambito de
aplicag@o ndo ter sido alterado, mas solicitaram informag¢des adicionais sobre a interacdo entre
o RPE e a proposta de um novo sistema de comércio de licengas de emissdo para os edificios
e o transporte rodoviario. Segundo a Comissao, a extensao simultanea do sistema de comércio
de licencas de emissdo a estes dois setores no ambito da proposta de revisao da Diretiva CELE

ajudara os Estados-Membros a cumprir as suas metas no ambito do RPE, em vez de as substituir.

O método utilizado para atualizar as metas nacionais propostas dos Estados-Membros

continua a basear-se no PIB per capita, com corre¢des limitadas para ter em conta
preocupacodes de eficiéncia em termos de custos. Embora algumas delegacdes se congratulem
com o facto de o PIB per capita continuar a ser a base de calculo, outras receiam que a
metodologia adotada ndo reflita suficientemente o critério da relagao custo-eficiéncia nem
contribua para a convergéncia ao longo do tempo, em especial tendo em conta que o
intervalo-alvo de 40 pontos percentuais se mantém inalterado em relacao ao atual RPE.
Algumas delegacdes indicaram que consideram que as suas novas metas constituem um
grande desafio. A pedido das delegacdes, a Comissao forneceu algumas informagoes e

referéncias adicionais aos dados sobre o calculo das metas nacionais.

Além disso, algumas delegacdes manifestaram a sua preocupagdo pelo facto de a proposta de
revisdo dos dados relativos as emissdes provenientes dos inventarios nacionais, prevista

para 2025, e os subsequentes reajustamentos das dotagdes anuais de emissdes dos Estados-
-Membros para o periodo 2026-2030 poderem gerar incerteza para os Estados-Membros. O
reajustamento, como parte da atualizagdo técnica do quadro para a fixagdo das dotacdes
anuais de emissoes dos Estados-Membros, ¢ proposto tendo em conta que se desconhecem os
impactos da pandemia de COVID-19 e dos efeitos da recuperacido na economia e no nivel de
emissoOes da UE e que ndo podem ainda ser totalmente quantificados. Segundo a Comissao, o
reajustamento visa assegurar que o montante de dotagdes anuais de emissdes ainda permite
transferéncias entre Estados-Membros e tem em conta uma possivel recuperagao, evitando

simultaneamente a acumulacao de excedentes excessivos.
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No que diz respeito as flexibilidades previstas no RPE, as delegacdes concordam, de um
modo geral, que irdo desempenhar um papel importante em termos de ajuda aos Estados-
-Membros para alcangarem as suas metas nacionais de uma forma eficaz em termos de custos,
respeitando simultaneamente a integridade ambiental. A proposta da Comissdo mantém as
flexibilidades gerais (acumulagdo e empréstimo, negociacdo das dotagdes anuais de emissdes
entre os Estados-Membros), ao passo que sdo propostas algumas alteragdes a flexibilidade
do CELE (maior acesso para Malta) e a flexibilidade LULUCF, que permite aos Estados-
-Membros utilizar uma quantidade limitada de remocdes liquidas do setor LULUCF para
cumprir os seus objetivos no ambito do RPE. No que diz respeito a este ultimo aspeto,

varias delegagdes solicitaram mais esclarecimentos sobre as alteragdes propostas a
flexibilidade LULUCF e sobre a fundamentagdo para dividir a utilizagdo do montante
maximo total da flexibilidade entre os dois periodos de conformidade quinquenais, sem
prever qualquer possibilidade de transi¢ao do primeiro periodo (2021-2025) para o

segundo (2026-2030). De acordo com a Comissdo, a razdo para tal prende-se com a alteracao
da metodologia contabilistica proposta no Regulamento LULUCEF para o periodo 2026-2030,

bem como com a Lei Europeia em matéria de Clima.

A proposta contém igualmente uma nova reserva voluntdria que serd composta por quaisquer

créditos LULUCF que ndo tenham sido utilizados no final do segundo periodo de
conformidade. Os Estados-Membros poderao ter acesso a reserva a fim de cumprir a sua meta
ao abrigo do RPE para 2030, desde que a UE tenha atingido a sua meta global para 2030,
tendo em conta o limite maximo para a contribui¢do das remogdes liquidas ao abrigo

da Lei Europeia em matéria de Clima. Varias delegagdes solicitaram igualmente mais
informacdes sobre o objetivo da nova reserva adicional, o seu funcionamento previsto e o seu
potencial para ajudar os Estados-Membros a cumprir as suas metas no ambito do RPE,
enquanto algumas lamentam a falta de previsibilidade para os Estados-Membros, uma vez que
estes soO terdo conhecimento da sua disponibilidade no final do processo de verificagao

da conformidade.
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Para além das perguntas sobre o funcionamento simultaneo das flexibilidades previstas nas
propostas RPE e LULUCEF, algumas delegacdes perguntaram se nao seria possivel aumentar a
utilizagcdo ou o acesso a flexibilidade tinica entre o CELE e o RPE para melhorar a relagao

custo-eficacia das reducdes de emissoes.

iii)  Regulamento relativo ao uso do solo, 2 alteracdo do uso do solo e as florestas (LULUCF)*

9. O principal objetivo da proposta da Comissao ¢ reforcar a contribui¢do do setor LULUCF
para o aumento do nivel de ambicao global da UE em matéria de clima para 2030,
estabelecendo uma meta para a UE de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO2 em

remogoes liquidas de gases com efeito de estufa no setor LULUCF em 2030.

No Parlamento Europeu, a Comissdao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga

Alimentar (ENVI) ¢ a comissao principal, tendo Ville Niinisto (Greens/EFA, FI) sido
nomeado relator. Norbert Lins (PPE, DE) foi nomeado relator da Comissao da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural (AGRI), que ¢ a comissdo associada com competéncia partilhada
em matéria de disposicdes especificas (artigo 2.°, n.°3, e artigo 4.°, n.°4). Os trabalhos sobre o
dossié ainda se encontram numa fase inicial e, de acordo com as informacgdes disponiveis no

momento, ndo foi comunicado o calendario definitivo.

O Comité Economico e Social Europeu e o Comité das Regides foram consultados sobre as

propostas, mas ainda ndo emitiram parecer.

Proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE) 2018/841 no respeitante ao ambito
de aplicacdo, a simplificacdo das regras de conformidade, ao estabelecimento das metas

dos Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcancar coletivamente a neutralidade
climatica nos setores do uso dos solos, das florestas e da agricultura até 2035, e

o Regulamento (UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de

monitorizagdo, comunicagdo de informagdes, acompanhamento dos progressos e

analise (doc. 10857/21 + ADD 1-4).
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Durante a Presidéncia eslovena, o Grupo do Ambiente analisou a proposta e a sua avaliagao

de impacto em quatro reunides, que permitiram concluir uma primeira leitura preliminar da
proposta. Nesta fase, os pontos de vista manifestados pelas delegacdes sdo, na sua maioria, de
natureza preliminar e os debates a nivel técnico sobre a proposta da Comissao centraram-se
principalmente na clarifica¢ao das alteragdes propostas ao regulamento em vigor, em especial
no contexto das alteragdes significativas do regime geral a partir de 2026. A maior parte das
questdes e preocupagdes manifestadas até a data dizem respeito aos objetivos nacionais

para 2030, ao quadro pds-2030 previsto, as flexibilidades concebidas para ajudar os Estados-
-Membros a cumprirem as suas metas (incluindo a interagdo com as flexibilidades e a reserva
adicional proposta no RPE), ao mecanismo de conformidade e sangdes, bem como aos

requisitos de monitoriza¢ao e comunicac¢ao de informagoes.

Entre 2021 e 2025, a proposta mantém a atual regra de "auséncia de débito", o que significa

que os Estados-Membros tém de assegurar que a soma das emissdes totais ndo excede a soma
das remogdes totais geradas pelo setor apos a aplicacdo das regras contabilisticas pertinentes e

a flexibilidade com o setor do RPE. Para o periodo de 2026-2030, a proposta estabelece uma

meta a nivel da UE de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO> de remogdes liquidas no
setor LULUCEF at¢ 2030. Essa meta ¢ repartida entre os Estados-Membros a titulo de metas

nacionais vinculativas, com base no atual desempenho em termos de atenuagdo do respetivo

setor LULUCEF e na sua percentagem de area de solos geridos na UE. Em 2025, a Comissao
propoe a adocao de um ato de execucao que defina metas anuais para cada Estado-Membro,

com base numa trajetoria linear. A partir de 2031, a Comissdo propde a fusdo das emissdes do

setor agricola que ndo sdo emissdes de CO 2 com as remocgdes e emissdes abrangidas pelo

ambito de aplicagdo do Regulamento LULUCEF, a fim de criar um novo pilar Gnico que

abranja o uso do solo, as florestas e a agricultura. Além disso, a proposta estabelece o objetivo

da neutralidade climatica até 2035 a nivel da UE no setor combinado. Ademais, a proposta

define um processo pelo qual, até ao final de 2025, a Comissao apresentara uma proposta
legislativa que estabeleca os contributos dos Estados-Membros para a meta de neutralidade

climatica no setor de solos combinado.
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De um modo geral, as delegagdes reconhecem a importancia do papel do setor LULUCF para
a politica climatica da UE e no que diz respeito a sua maior ambigao global. No entanto, nas
suas opinides iniciais, varias delegacdes manifestaram preocupagdes quanto as metas
nacionais propostas para 2030, incluindo o seu nivel de ambicao, os critérios utilizados no seu
calculo e o0 novo mecanismo de conformidade proposto. Muitas delegacdes questionaram a
forma como as caracteristicas nacionais, tais como as condi¢des geograficas naturais ¢ a
estrutura etaria das florestas, bem como a necessidade de assegurar a melhoria a longo prazo
dos sumidouros, foram tidas em conta na distribuicdo das metas. A maioria das delega¢des
receia que o processo proposto para o subsequente estabelecimento de metas anuais para o
periodo 2026-2029 com base numa trajetoria linear nao seja adequado para um setor
caracterizado por grandes flutuacdes interanuais e que, pela mesma razao, nao seria adequado
verificar a conformidade com referéncia a um unico ano. Varias delegagdes manifestaram
igualmente preocupacdes quanto a aplicagdo do mecanismo de corre¢des técnicas proposto e
solicitaram mais informacodes sobre o processo e os resultados previstos. Nesta fase, ainda
existem numerosas duvidas sobre o quadro p6s-2030 previsto, cuja inclusdo na proposta, no

entender de algumas delegagdes, podera ser prematuro.

Os debates sobre as flexibilidades centraram-se até a data na clarificacdao dos aspetos técnicos
e nas alteracdes as flexibilidades existentes apds 2025, bem como numa melhor compreensao
das ligacdes entre as flexibilidades nas propostas relativas ao RPE e ao LULUCEF, inclusive
no contexto da Lei Europeia em matéria de Clima. A partir de 2026, deixara de ser possivel
transferir os excedentes do periodo de 2021-2025 para o periodo de 2026-2030. Os Estados-
-Membros podem, no entanto, continuar a comercializar os seus excedentes. A atual
flexibilidade no uso do solo sera tornada mais abrangente no segundo periodo, alargando o
ambito de aplicacdo dos solos florestais geridos a todas as categorias objeto de comunicagao
relativas aos solos. A quantidade total possivel da flexibilidade sera dividida por dois e a sua
utilizagdo estara sujeita ao cumprimento, a nivel da UE, das metas para ambos os periodos. No
segundo periodo, a flexibilidade do uso do solo destina-se a funcionar como um instrumento
de flexibilidade Unico e pode ser utilizada para nivelar as flutuacdes entre anos. Além disso,
em determinadas condi¢des, podera ser utilizado um mecanismo adicional para ajudar

os Estados-Membros confrontados com perturbac¢des naturais em ambos os periodos.
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De um modo geral, as delegagdes reconhecem que as flexibilidades, em especial no que se
refere as perturbagdes naturais, serdo muito importantes para facilitar o cumprimento

pelos Estados-Membros da ambigao reforgada apos 2025. No entanto, manifestaram
preocupacdes quanto a adequacdo das flexibilidades propostas a este respeito, em especial nos
casos em que a disponibilidade da flexibilidade dependa da consecucao da meta global

da UE. Foram levantadas questdes sobre a supressao da possibilidade de os Estados-Membros
registarem excedentes de remogdes LULUCF do periodo de "auséncia de débito" de 2021-
-2025 para utilizagdo no periodo de 2026-2030, bem como sobre o facto de a proposta ndo
permitir o reporte de remocdes excedentarias para o segundo periodo de conformidade no

contexto das metas anuais.

A proposta inclui alteragdes ao Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governagao da Unido

da Energia’, que contém as regras para a monitorizagdo e comunica¢io de informagdes

relativas as emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa e para acompanhar

os progressos dos Estados-Membros na consecucdo das suas metas nos termos

do Regulamento LULUCEF. Estas alteragdes incluem medidas destinadas a aumentar a
precisao da monitorizagdo ¢ da comunicacao de informagdes e os requisitos de monitorizagao
e de comunicacao de emissdes e remocdes mediante a utilizagdo de tecnologias avancadas
disponiveis no &mbito de programas da Unido, como o Copernicus, e de dados digitais
recolhidos no ambito da politica agricola comum. Com a ajuda dos novos dados
disponibilizados na sequéncia da aplicagcdo dos novos requisitos aos sistemas de inventario,
serd igualmente exigido aos Estados-Membros que fornegam informacdes adicionais nos seus
relatorios de conformidade relativos aos dois periodos, respetivamente em 2027 e 2032,
incluindo uma avaliacdo das sinergias e dos compromissos entre as politicas e medidas
nacionais, com vista a avangar para medidas mais orientadas para as politicas em vez de

apenas assegurar a coeréncia a nivel contabilistico.

5 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativo a Governagado da Unido da Energia e da A¢ao Climatica, que altera
os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE
e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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As delegacdes manifestaram preocupacao com o risco de que os novos requisitos de
monitorizagao € comunicacao de informagdes possam aumentar significativamente a
complexidade do inventario de gases com efeito de estufa, indicando algumas que as
informagdes exigidas deverdo cingir-se ao necessario para assegurar a monitorizacao dos
progressos € a revisdao das emissoes e remogdes no setor. Varias delegagdes receiam
igualmente que os novos requisitos possam acarretar custos adicionais, encargos
administrativos ou duplicacdes de trabalho. De um modo geral, as delegagdes consideram que
¢ necessario um debate mais aprofundado a nivel técnico para compreender melhor os

requisitos e as suas implicagdes.

iv)  Regulamento que estabelece normas de emissao de CO» para automdveis de passageiros

e veiculos comerciais ligeiros®

10. A proposta visa contribuir para um maior nivel de ambi¢do global da UE, aumentando as
metas de reducdo das emissdes de CO; para 2030 para os automoéveis de passageiros novos e
os veiculos comerciais ligeiros novos e introduzindo um objetivo de 100 % para 2035,
estimulando assim a inovagao e assegurando que a industria automoével europeia mantém e
reforca a sua competitividade a nivel mundial. Gragas ao maior nivel de ambig¢ao, os Estados-
-Membros poderao nomeadamente cumprir as suas metas nacionais vinculativas nos termos

do Regulamento Partilha de Esforgos.

No Parlamento Europeu, a Comissao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar é

responsavel pela proposta. Jan Huitema (Renew, NL) foi nomeado relator. Os trabalhos sobre
o dossi€ encontram-se numa fase inicial e, de acordo com as informagdes disponiveis, ndo foi

comunicado o calendario definitivo.

O Comité Econdomico e Social Europeu e o Comité das Regides foram consultados sobre as

propostas, mas ainda ndo emitiram parecer.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera

o Regulamento (UE) 2019/631 no respeitante ao refor¢o das normas de desempenho em
matéria de emissoes de CO> dos automoveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais
ligeiros novos em consonancia com o aumento da ambi¢do da Unido em matéria de

clima (doc. 10906/21 + ADD 1-5).
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Durante a Presidéncia eslovena, realizaram-se trés reunioes do Grupo do Ambiente

para analisar a proposta e a sua avaliacdo de impacto, incluindo uma analise na
especialidade. Embora os debates iniciais tenham permitido esclarecer uma série de questdes,
a maioria das delegacdes esta ainda a estudar a proposta, pelo que as suas opinides ou
posigdes sao, na sua maioria, preliminares. No entanto, os debates iniciais revelaram
preferéncias no que diz respeito ao grau de ambigao para os niveis-alvo. Note-se, no entanto,
que algumas delegagdes ndo forneceram indicagdes preliminares sobre os niveis-alvo

propostos, ou apenas as comunicaram em parte.

De uma forma geral, ¢ consensual que o setor automdével tem de contribuir para o aumento da
ambicao global da UE em matéria de clima para 2030 e 2050. Para varias delegacdes, a
proposta ¢ fundamental para alcancar a ambigdo global e cumprir as suas metas nacionais
acrescidas ao abrigo do Regulamento Partilha de Esfor¢os. Varias delegagdes sublinharam
que a ambi¢do deveria ser analisada para assegurar a coeréncia com outras propostas do
pacote "Objetivo 55" e, em especial, com a proposta sobre o Regulamento Infraestrutura

para Combustiveis Alternativos (AFIR).

Os debates centraram-se no aumento das metas, incluindo, em especial, a meta de 100 %

para 2035, que exige que todos os automodveis de passageiros novos e veiculos comerciais
ligeiros novos sejam veiculos com nivel nulo de emissdes até essa data e implica, de facto, a

eliminagdo progressiva do motor de combustdo interna.

Virias delegacdes apelaram ou poderdo apoiar um nivel de ambi¢do mais elevado, argumentando
que uma acelera¢do mais rapida no sentido de veiculos com nivel nulo de emissdes ndo sé €
possivel como também necessaria a luz da ambigdo global. Neste contexto, salienta-se,
nomeadamente, que ja esta a aumentar a disponibilidade generalizada de veiculos com nivel nulo
de emissoes, prevendo-se que a sua aceitacao pelo mercado aumente significativamente. Reforgar o
nivel de ambic¢ao seria de molde a acelerar a implantagdo e acessibilidade desses veiculos,
inclusive no mercado de usados. Em especial, estas delegacdes pretendem antecipar o
objetivo de 100 % para 2030. Algumas delegagdes indagaram sobre a possibilidade de

os Estados-Membros tomarem medidas adicionais a nivel nacional (alguns Estados-Membros
dispdem de politicas/planos para uma eliminag@o progressiva mais precoce do que a proposta
pela Comissao). Algumas delegacdes sugeriram o aumento das metas para 2025 e a fixagdo de
uma meta intercalar entre 2025 e 2030, questionando também as metas diferenciadas para os

automoveis de passageiros e os veiculos comerciais ligeiros em 2030.
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Ao invés, outras delegagdes apoiaram a manuten¢do das atuais metas para 2025 e das metas
diferenciadas para os automodveis de passageiros e os veiculos comerciais ligeiros, tal como

proposto pela Comissao.

Algumas delegag¢des manifestaram, pelo menos, um apoio preliminar ao nivel de ambicao
proposto, embora algumas com certas reservas ou nuances. Foi sugerido que a meta de 100 %
para 2035 fosse acompanhada de algum tipo de derrogagao para os veiculos com melhor

desempenho em termos de emissodes até 2039.

Para algumas delegagdes, o nivel de ambi¢ao proposto ¢ motivo de preocupagao,
nomeadamente a meta de 100 % para 2035, que algumas consideram de todo inaceitavel. No
que diz respeito as metas para 2030, algumas delegacdes indicaram até a data que discordam
da proposta da Comissdo. As preocupagdes incidiram sobre a questdo de saber se a eliminagao
progressiva do motor de combustdo interna ¢ prematura e se ¢ necessario mais tempo, e
algumas delegacdes sugerem que a decisdo sobre a eliminagdo progressiva so seja tomada no
contexto da proxima revisdo, que podera ser adiantada para 2026. Estas delegagdes
salientaram uma série de consideragdes neste contexto, nomeadamente a necessidade de ter
em conta as diferentes situacdes dos Estados-Membros no que diz respeito a aceitacio de
veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes devido a disparidades na disponibilizacao da
infraestrutura de carregamento e no poder de compra; e que a eliminacdo progressiva do
motor de combustao interna € contraria ao principio da neutralidade tecnologica. Foi
igualmente salientado que o impacto da mudancga sobre a producdo e a consequente perda de
postos de trabalho devem ser tidos em conta, o que exige uma agao substancial,
nomeadamente no que diz respeito a melhoria de competéncias e a requalificagdo dos
trabalhadores. Além disso, foram levantadas questdes relativas a acessibilidade dos pregos da

eletricidade e a disponibilidade de baterias e de matérias-primas.

Foi solicitado que se considerasse o impacto da proposta sobre o mercado de automéveis usados

de alguns Estados-Membros, salientando que a adogao mais rapida de automdveis com nivel
nulo ou baixo de emissdes nos Estados-Membros com rendimentos mais elevados podera levar
ao aumento das exportagdes de automoveis mais antigos e mais poluentes para os Estados-
-Membros com baixos rendimentos. Embora reconhecendo que a questdo nao pode ser tratada
no presente regulamento, sugere-se que a Comissao a acompanhe, por exemplo, no contexto do

relatorio intercalar/processo de revisdo e analise possiveis solu¢des de forma mais aprofundada.
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Algumas delegagdes preconizaram ou poderao apoiar a inclusdo do contributo dos

combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos na avaliagao da conformidade dos fabricantes de

veiculos com as suas metas. No entanto, varias delegacdes apoiam firmemente os argumentos
da Comissao contra esta sugestdo, nomeadamente o facto de estes combustiveis serem mais

bem aproveitados em outros setores mais dificeis de descarbonizar.

Algumas delegagdes pretendem por termo a utilizagdo do chamado pardmetro de massa para

determinar as metas de emissdes especificas para os fabricantes e, por conseguinte, a

reparti¢do dos esforcos entre eles.

No que diz respeito ao mecanismo para incentivar a ado¢do de veiculos com nivel nulo ou

baixo de emissdes acordado na tltima revisdo do regulamento, a Comissao propoe a sua

eliminagdo progressiva até 2030, considerando que o rigor da meta constitui o principal fator
impulsionador da sua adogdo. As observagoes feitas até a data mostram que varias delegagoes
apoiam esta proposta, tendo algumas defendido uma eliminacao progressiva mais precoce e
afirmando que, na sua forma atual, a proposta pode comprometer a ambic¢do. Outras
manifestam a sua oposicdo a proposta de eliminagdo progressiva, salientando que esta
proporciona incentivos especificos para estimular a aceitagdo destes veiculos nos Estados-
-Membros que atualmente registam uma taxa de adocdo baixa. Algumas delegagdes

manifestaram reservas quanto a supressao da derrogacdo para os pequenos fabricantes, dado

que resulta em beneficios muito limitados em termos de redugdo das emissdes, mas tem em

conta certas caracteristicas do mercado. Outras delegagdes manifestaram o seu apoio a proposta.

Os debates iniciais mostraram apoio para antecipar a revisao prevista para 2028, tendo as
delegacdes apresentado uma série de questdes adicionais a rever ou incluir no relatorio

intercalar previsto (cf. também os debates relacionados com a ambicao proposta).
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v)  Regulamento que cria o Fundo Social para o Clima’

11. A proposta visa atenuar os impactos sociais e distributivos do sistema de comércio de licengas
de emissdo para os edificios e os transportes rodoviarios através da criagdo de um Fundo Social
para o Clima (Regulamento FSC) para apoiar os agregados familiares vulneraveis, as
microempresas € os utilizadores de transportes. Com base nos planos sociais para o clima a
elaborar pelos Estados-Membros, apoia medidas e investimentos destinados a reduzir as
emissoes dos grupos vulneraveis nestes setores e pode também abranger o apoio direto

temporario ao rendimento.

No Parlamento Europeu, tanto a Comissdao do Ambiente, da Satide Publica e

da Seguranga Alimentar (ENVI) como a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais
(EMPL) sdo as comissdes principais no ambito de um processo de reunides conjuntas das
comissdes. A Comissdo dos Orgamentos (BUDG) ¢ associada com competéncia exclusiva em
aspetos que dizem diretamente respeito aos recursos proprios. Esther de Lange (PPE, NL) foi
designada relatora para a Comissdo ENVI, David Casa (PPE, MT) para a Comissao EMPL

e Margarida Marques (S & D, PT) para a Comissdao BUDG. Os trabalhos sobre a proposta
encontram-se numa fase inicial e, de acordo com as informagdes disponiveis, ndo foram

comunicados os calendarios definitivos.

O Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regides foram consultados sobre a

proposta, mas ainda ndo emitiram parecer.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Social
para a Ac¢do Climatica (doc. 10920/21 +COR1 + ADD 1 + ADDI1 COR1).
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O Grupo ad hoc do Fundo Social para o Clima (Grupo ad hoc do FSC)8 realizou trés reunides

sobre o Regulamento FSC durante a Presidéncia eslovena. Os debates incidiram sobre a
clarificagdo de uma série de importantes aspetos gerais e orcamentais da proposta. Embora se
reconheca, de um modo geral, a necessidade de assegurar uma transi¢ao ecoldgica que nao
deixe ninguém para tras e de abordar as consequéncias sociais do sistema de comércio de
licencas de emissao proposto para os edificios e o transporte rodoviario, a proposta suscitou,
globalmente, reacdes contraditorias. Algumas delegacdes acolheram favoravelmente a ideia
geral de criar um fundo, embora muitas tenham manifestado preocupagdes consideraveis e
solicitado esclarecimentos, em especial sobre as interligacdes com outras propostas do pacote
"Objetivo 55", os dados que sustentam varios calculos da proposta e as repercussoes a nivel

dos Estados-Membros, tendo varias delegagdes lamentado a auséncia de uma avaliagdo de

impacto auténoma. A delegagdes estdo ainda a estudar o texto, pelo que as suas observagoes

ou posicdes t€m sido, na sua maioria, preliminares. A analise da proposta na especialidade

tera inicio durante a Presidéncia francesa.

Para a maioria das delegagdes, o Regulamento FSC esta intrinsecamente ligado a proposta de
um novo sistema de comércio de licengas de emissao para os setores dos edificios e dos
transportes rodovidrios na Diretiva CELE revista, tendo algumas das delegacdes salientado os
impactos sociais e distributivos de outras propostas do pacote "Objetivo 55", incluindo

a Diretiva Tributagao da Energia.

Virias delegagdes salientaram que a adogdo das posicdes nacionais definitivas sobre

o Regulamento FSC dependera da avaliagdo das futuras propostas sobre a Decisdo Recursos
Proprios e a alteragao do Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027). Algumas delegagdes
manifestaram preocupagdes quanto a reabertura do Quadro Financeiro Plurianual e
consideraram que os fundos existentes poderao ser utilizados para fazer face as consequéncias
sociais da proposta de sistema de comércio de licengas de emissao para os edificios e o
transporte rodoviario. Neste contexto, varias delega¢des assinalaram uma sobreposicdo entre

o ambito de aplicacdo do Fundo e outros instrumentos, em especial os instrumentos da politica

de coesdo e o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, bem como medidas nacionais.

O seu mandato foi aprovado pelo Comité de Representantes Permanentes (1.? Parte)
em 8 de setembro de 2021 (doc. 11402/2021 + COR1). Sob a autoridade do Comité
de Representantes Permanentes, o Grupo ad hoc do FSC presta contas as formagdes
"Ambiente" e "Assuntos Econdmicos e Financeiros" do Conselho, consoante o caso.
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No que diz respeito as bases juridicas propostas, ou seja, o artigo 91.°, n.° 1, alinea d),

do TFUE (transportes), o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE (ambiente) e o artigo 194.°, n.° 1,
alinea c), do TFUE (energia), algumas delegagdes questionaram a sua adequagdo e se era
possivel prever um apoio direto temporario ao rendimento ao abrigo das bases juridicas
propostas. O Servigo Juridico do Conselho apresentou uma analise preliminar durante uma

das reunides do Grupo ad hoc do FSC.

A gestdo direta do Fundo Social para o Clima foi também posta em causa por varias
delegacdes, que manifestaram a sua preferéncia pela gestdo partilhada. Além disso, algumas
delegagdes questionaram também a ldgica subjacente a utilizagdo, a titulo obrigatdrio, de um
sistema integrado e interoperavel de informacao e monitorizagdo, incluindo uma ferramenta

unica de exploracdo de dados e de pontuagdo do risco.

No que diz respeito ao conteudo dos planos sociais para o clima, as delegagdes questionaram

as eventuais sobreposi¢des com outras estratégias a definir pelos Estados-Membros, tais como
os planos territoriais de transi¢do justa. Além disso, varias delegagdes contestaram o facto de
os indicadores para a comunicagdo dos progressos realizados e para efeitos de monitorizagao
e avaliagdo deverem ser definidos por um ato delegado e prefeririam que os indicadores fossem

integrados no texto regulamentar em consonancia com a abordagem da politica de coesdo.

Em termos de elegibilidade das agdes, as delegacdes solicitaram uma analise mais

pormenorizada das medidas e investimentos elegiveis para financiamento, bem como da
reparticao entre medidas e investimentos, € do apoio direto temporario ao rendimento ao
abrigo do Fundo. As delegacdes também solicitaram esclarecimentos sobre o principio de
"ndo prejudicar significativamente" e manifestaram interesse em receber orientacdes técnicas

da Comissdo sobre esta questao.

No que diz respeito ao montante do Fundo Social para o Clima, a proposta prevé um total

de 72,2 mil milhdes de EUR para o periodo de 2025-2032. Este montante corresponde, em
principio, a 25 % das receitas esperadas do sistema de comércio de licencgas de emissdo
proposto para os edificios e o transporte rodoviario. A maioria das delega¢des questionou a
calibracao da Comissao e solicitou explicacdes adicionais sobre o volume total proposto para

o Fundo, tendo vérias delegacdes questionado a dimensao do Fundo.
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As delegacdes mostraram-se preocupadas com as disposi¢cdes em matéria de cofinanciamento

(por exemplo, os Estados-Membros devem financiar pelo menos 50 % dos custos totais dos

planos sociais para o clima, utilizando uma parte das receitas esperadas da venda em leilao de
licengas de emissdo ao abrigo do novo sistema). A este respeito, varias delegacdes solicitaram
explicagdes adicionais sobre uma taxa unica de cofinanciamento nacional de 50 % aplicavel a

todos os Estados-Membros, que algumas consideraram demasiado elevada.

No que diz respeito a metodologia de afetacdo proposta para a reparticao do Fundo, as

delegacdes levantaram vdrias questdes e preocupagdes quer quanto a férmula utilizada, que
foi considerada demasiado complexa, quer quanto aos critérios de afetacdo, que muitas
delegagdes ndo consideraram adequados as suas circunstancias nacionais especificas nem

garantes de equidade. Neste contexto, a escolha dos indicadores foi igualmente questionada.

No que diz respeito a duracdo do Fundo Social para o Clima, o facto de abranger dois

periodos do QFP ¢ considerado politicamente sensivel por vérias delegacdes e requer uma
analise mais aprofundada. Algumas delegacdes salientaram que uma duragdo de 8 anos, com
inicio em 2025, ¢ de molde a comprometer o futuro quadro financeiro plurianual. De acordo
com a atual proposta o Fundo ¢ criado sem limite de tempo. O or¢camento do Fundo esta
presentemente dividido em duas partes: 1) um enquadramento financeiro para o periodo

de 2025-2027 e 2) um enquadramento financeiro para o periodo de 2028-2032. Para o periodo
de 2025-2027, a Comissao ira propor uma alteracao do atual Regulamento QFP, a acordar ao
mesmo tempo que o ato juridico de base que cria o Fundo Social para o Clima e a alteragdo da
Decisao Recursos Proprios. Para o periodo de 2028-2032, propde-se que o montante so seja
disponibilizado se for alcancado um acordo no proximo Regulamento QFP para afetar um

montante especifico do orgamento ao Fundo Social para o Clima.

Em consonancia com o mandato do Grupo ad hoc do FSC, a Presidéncia colocou entre

parénteses retos as disposi¢des pertinentes da proposta e dos respetivos anexos sobre 0s
aspetos financeiros ligados ao quadro financeiro plurianual e aos recursos proprios da Unido,
incluindo, nomeadamente, o montante e a duracdo do Fundo, bem como a metodologia de
afetacdo. As disposicdes entre parénteses retos sdo as que mais provavelmente serao tratadas

no ambito de negociagdes or¢amentais horizontais.
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III. CONCLUSAO

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar nota do presente relatério
intercalar e das questdes para o debate de orientacdo constantes do anexo e a transmiti-los

ao Conselho (Ambiente), tendo em vista a sua reunido de 20 de dezembro de 2021.
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ANEXO

Perguntas aos ministros para o debate de orientacio do Conselho (Ambiente)

1. Com base na sua avalia¢do politica dos progressos realizados até a data em relagdo aos
cinco dossiés da competéncia do Conselho (Ambiente), qual podera ser o nivel de ambi¢do
para novos progressos nos proximos meses a respeito das cinco iniciativas relacionadas com
o clima, tendo em conta as varias interligagoes entre as propostas, inclusive com outras

propostas do pacote "Objetivo 55"?

2. Neste contexto, na sua opinido, quais as questoes que considera mais sensiveis nesses

cinco dossiés?
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