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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedtozyta wyzej wymienione wnioski

w ramach pakietu wnioskow ustawodawczych ,,Gotowi na 55”. Pakiet ten opracowano, by
dostosowac ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE do jej nowego ambitnego celu
klimatycznego na 2030 r., jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co
najmniej 55%, oraz by doprowadzi¢ do osiggnigcia do 2050 r. celu, jakim jest neutralnos¢

klimatyczna.

2. Na forum Rady przedmiotowe wnioski rozpatrywane sa w czterech sktadach Rady: ds.

srodowiska, energii, transportu oraz do spraw gospodarczych i finansowych.

3. Prezydencja przygotowala sprawozdanie zawierajace przeglad z postgpu prac nad wnioskami
w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” (dok. 13977/21). Sprawozdanie to skupia si¢ na
horyzontalnych aspektach pakietu, takich jak wzajemne powigzania migdzy dossier, oraz na
glownych kwestiach poruszanych dotychczas w dyskusjach. Przedtozono je sktadom Rady
odpowiedzialnym za dang dziedzing wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z postgpu prac nad

poszczegdlnymi wnioskami.

4. 6 pazdziernika 2021 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzita pierwsza wymiane pogladow na
temat pakietu ,,Gotowi na 55”. W kontekscie posiedzenia Rady ds. Srodowiska 20 grudnia
2021 r. niniejsze sprawozdanie ma stuzy¢ bardziej szczegétowemu przedstawieniu postepow
poczynionych w odniesieniu do pigciu dossier wchodzacych w zakres kompetencji Rady ds.
Srodowiska i, tam gdzie to mozliwe, ogolnemu przedstawieniu wstepnych opinii delegacji co

do najwazniejszych kwestii.

5. Te dossier znajduja si¢ w samym sercu pakietu ,,Gotowi na 557, przy czym wyzszy poziom
ambicji unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jest jedng z gldéwnych sit
napgdowych, wraz ze zaktualizowanymi celami krajowymi okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR) oraz srodkami stuzacymi zwigkszeniu
naturalnych pochtaniaczy dzigki rozporzadzeniu w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntéow i lesnictwa (LULUCF). Proponowane zaostrzone normy emisji CO> dla
samochoddéw osobowych i dostawczych maja pomdc panstwom cztonkowskim w osiggnieciu
ich zwigkszonych celéw krajowych, przy jednoczesnym pobudzaniu innowacji
technologicznych w tym sektorze. Proponowany nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma
si¢ zajac¢ skutkami spotecznymi 1 skutkami dystrybucyjnymi proponowanego nowego systemu

handlu uprawnieniami do emisji dla budownictwa i transportu drogowego.
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I1.

Co do ogolnych postepdw prac nad tymi dossier prezydencija ocenia, ze wigkszos$¢ z nich
wymaga dalszych znacznych prac z uwagi na ich ztozono$¢ i wprowadzenie nowych

elementéw, a ponadto, w przypadku ETS — samych rozmiaréw dossier.

PRACE PODJETE PODCZAS OBECNEJ PREZYDENCJI

1)  Reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

W ramach reformy ETS rozpatrywane sg trzy wnioski': wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy o ETS, decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej 1 rozporzadzenie
W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w zegludze (,,0g6Ilny ETS”) oraz

odrebny wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowe;.

Whiosek w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system
handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii, decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i1 funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757 (dok.
10875/21 + ADD 1-7);

wniosek w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu
lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w calej gospodarce i odpowiednio wdrazajacej
globalny §rodek rynkowy (dok. 10917/21 + ADD 1-3);

wniosek w sprawie decyzji zmieniajacej decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby
uprawnien, ktore maja zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. (dok.
10902/21 + ADD 1).

Ponadto w dniu 14 lipca 2021 r. przedtozono czwarty wniosek dotyczacy ETS: wniosek
dotyczacy decyzji zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania

o kompensacji w ramach globalnego §rodka rynkowego dla operatorow statkow powietrznych
z siedzibg w Unii. Ten wniosek jest rozpatrywany oddzielnie przez Rad¢ TTE (Transport).
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Celem wnioskow jest zapewnienie, by ETS stosownie przyczyniat si¢ do realizacji
zwigkszonej ogblnej ambicji UE poprzez wprowadzenie optat za emisje¢ gazéw cieplarnianych
w sektorach nieobjetych jeszcze ETS (sektor morski, budownictwo i transport drogowy)

1 wzmacnianie istniejacych przepisow. Wniosek dotyczacy ETS w lotnictwie ma rowniez na
celu wdrozenie mechanizmu CORSIA2. Co do obecnego ETS, to wnioski te powinny
doprowadzi¢ do 2030 r. do ogolnej redukcji emisji o 61% w sektorach objetych ETS

w poréwnaniu z 2005 r., podczas gdy obecny cel to 43%. Proponowany osobny ETS dla
budownictwa i transportu drogowego powinien zapewni¢ redukcje emisji o 43% w tych
sektorach w porownaniu do poziomow z 2005 r., co ma na celu przyczynienie si¢ do realizacji
przez panstwa cztonkowskie ich celow krajowych w ramach rozporzadzenia w sprawie

wspolnego wysitku redukcyjnego.

Wiodaca role w pracach nad wnioskami w Parlamencie Europejskim odgrywa Komisja

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci.
Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii jest zaangazowana komisja w pracach nad
wnioskiem dotyczacym ogo6lnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Peter Liese (PPE,
DE) zostal mianowany sprawozdawca wniosku dotyczacego ogdlnego ETS, Suncana Glavak
(PPE, HR) — wniosku dotyczacego ETS w lotnictwie, a Cyrus Engerer (S&D, MT) —
odrebnego wniosku dotyczacego decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej. Prace nad
tymi wnioskami sg na wczesnym etapie 1 zgodnie z dostepnymi informacjami nie okreslono

zadnych ostatecznych ram czasowych.

W sprawie wnioskow skonsultowano si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym i Komitetem Regionéw, ale nie przedstawity jeszcze swoich opinii.

Grupa Robocza ds. Srodowiska przeprowadzita podczas prezydencji stowenskiej osiem

posiedzen, podczas ktorych analizowata trzy wnioski zwigzane z reformg ETS 1 oceny ich
skutkow. Podstawg dyskusji bylo tematyczne pogrupowanie wnioskéw. Dyskusje postuzyty
za wktad podczas wstepnego czytania skupionego na wyjasnieniu poszczegolnych kwestii, co
umozliwilo delegatom lepsze zrozumienie szczegotow wnioskow. W tym kontekscie
delegacje poprosity o wigcej informacji w sprawie skutkdéw, jakie wnioski wywotaja na
szczeblu panstw cztonkowskich 1 o wyjasnienia co do wzajemnych powigzan z innymi
wnioskami w pakiecie ,,Gotowi na 55”. Wigkszo$¢ delegacji nadal analizuje teksty,

w zwigzku z czym ich uwagi lub stanowiska sg raczej wstepne.

Mechanizm kompensacji i redukcji CO: dla lotnictwa miedzynarodowego, uzgodniony w
2016 r. przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
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Delegacje nadal postrzegaja system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jako centralny
element unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu. Wydaje si¢, ze panuje ogdlna
zgoda co do tego, ze ETS bedzie musiat przyczyni¢ si¢ do realizacji zwigkszonych ambicji
UE w sposob efektywny pod wzgledem kosztow, ale co do proponowanych zmian poglady sa
r6zne. W tym konteks$cie pojawily si¢ pewne apele o zbadanie mozliwosci dalszego
zwiekszania ambicji ETS, ale rowniez obawy dotyczace mozliwego wptywu niektorych
czesci wnioskow zaréwno na poszczegolne sektory gospodarki, jak i na gospodarstwa
domowe, przy czym podkreslono potrzebe uwzglednienia roznych sytuacji w panstwach

cztonkowskich.

Ustanowienie odrebnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budownictwa

i transportu drogowego

W dotychczasowych dyskusjach podkreslano silne powigzania pomigdzy proponowanymi
ETS dla budownictwa i transportu drogowego i1 innymi elementami pakietu Gotowi na 55,
w szczegblnosci rozporzadzeniem w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii, rozporzadzeniem w sprawie norm emisji CO; dla samochodoéw

osobowych i dostawczych, 1 dyrektywa w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Powszechnie uznaje si¢, ze konieczne sa dalsze wysitki na rzecz dekarbonizacji sektoréw
budownictwa i transportu drogowego. Wiele delegacji wyrazilo jednak obawy co do wniosku
Komisji, przy czym kilka wyrazilo istotne zastrzezenia co do trafno$ci stosowania handlu
uprawnieniami do emisji do tych sektorow. Obawy te dotycza w szczegolnosci wzrostu cen
energii, skutkéw spotecznych 1 skutkdéw dystrybucyjnych dla gospodarstw domowych

o nizszych dochodach; czynniki te jeszcze bardziej zwigkszylyby ryzyko ubostwa
energetycznego i doprowadzityby do poglebienia si¢ rdznic migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 w pafistwach cztonkowskich. W tym kontekscie niektore delegacje
zakwestionowaty rowniez twierdzenie, ze w przypadku tych sektoréw ETS bylby
najskuteczniejszym narzedziem dekarbonizacji, argumentujac, ze koszty moga by¢ po prostu
przenoszone na konsumentéw. Kilka z nich poruszyto kwestie dotyczaca tego, czy Spoleczny
Fundusz Klimatyczny bedzie wystarczajacy do ztagodzenia skutkow spotecznych i1 skutkéw
dystrybucyjnych. Niektore delegacje sg zaniepokojone wynikajaca z tego utratg dochodow,
odnoszac si¢ m.in. do obowigzujacych krajowych srodkéw podatkowych. Niektore delegacje

poruszyly réwniez kwestie dotyczace wdrazania i obcigzen administracyjnych.

Z drugiej strony kilka delegacji z zadowoleniem przyj¢to proponowane wprowadzenie handlu

uprawnieniami do emisji dla budownictwa 1 transportu drogowego, podkreslajac jego wigkszy
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potencjat w zakresie dekarbonizacji tych sektorow w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow, wspierajac jednoczesnie panstwa cztonkowskie w osigganiu zwickszonych celow
krajowych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Delegacje te
uznaja potrzebe wprowadzenia srodkow tagodzacych skutki spoteczne i dystrybucyjne, przy
czym niektore z nich wskazaty, ze srodki alternatywne rowniez beda miaty podobny wptyw,
ale ze optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych generuja rowniez dochody, ktore mozna
wykorzysta¢ na takie $rodki. Niektére delegacje majg watpliwosci co do Spotecznego

Funduszu Klimatycznego.

Co do proponowanego zakresu paliw kopalnych objetych odrgbnymi ETS, niektore delegacje
sg otwarte na wickszy zakres obejmujacy wszystkie paliwa kopalne. Z drugiej strony inne
delegacje dopytywaly si¢ o bardziej ograniczony zakres sektoréw, np. wytaczenie sektora

budownictwa mieszkaniowego.

Z uwagi na nowatorski charakter proponowanego systemu handlu uprawnieniami do emisji
dla budownictwa i transportu drogowego wstepne dyskusje koncentrowaly sie w duzej mierze
na uzyskaniu szczegdétowych wyjasnien dotyczacych skutkéw wniosku zarowno w podziale
na sektory, jak i na panstwa cztonkowskie, w tym udziatow aukcyjnych i dochodéw
poszczegolnych panstw cztonkowskich, a takze roznych elementéw projektu. W odniesieniu
do przepiséw dotyczacych odrebnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktorych
celem jest zapewnienie sprawnego uruchomienia systemu, delegacje z zadowoleniem przyjety
ich cel, przy czym cz¢$¢ z nich poprosita o wyjasnienia dotyczace w szczegolnosci obliczania
1 podziatu danych w odniesieniu do proponowanego putapu, w tym udzialu emisji w podziale
na poszczego6lne panstwa cztonkowskie 1 sektory, oraz proponowanej koncentracji 30%
uprawnien na wstepie przeznaczonych do sprzedazy na aukcji w 2026 r. Mimo ze niektore
delegacje nadal analizujg wnioski, uwazaty, ze odpowiedniejszym rozwigzaniem bytoby
jeszcze bardziej ptynne rozpoczgcie i zastanawialy si¢, czy koncentracja uprawnien na

wstepie moze prowadzi¢ do problemdw na pdzniejszym etapie.
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Jezeli chodzi o oddzielng rezerwe stabilnosci rynkowej, delegacje zwrocity si¢ o rozmaite
wyjasnienia dotyczace uzasadnienia proponowanych parametréw i funkcjonowania, m.in.
poczatkowej wielkos$ci 1 progdw umieszczania lub uwalniania uprawnien w rezerwie. Jezeli
chodzi o proponowany mechanizm oparty na podwyzce cen w celu przeciwdziatania ryzyku
nadmiernych zmian cen, niektore delegacje wyrazity obawy co do jego skutecznos$ci; inne
delegacje zwrdcity si¢ 0 wyjasnienia dotyczace ewentualnego wplywu optaty za emisje gazéw
cieplarnianych w ramach istniejagcego ETS na optatg za emisj¢ gazow cieplarnianych

w ramach proponowanego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budownictwa

1 transportu drogowego.
Wzmocnienie istniejqgcego ETS i zwigkszenie jego poziomu ambicji

Delegacje uwazaja wnioski dotyczace dostosowania putapu i zwigkszenia wspoltczynnika

liniowego redukcji za kluczowe elementy we wzmacnianiu ambicji ETS. Pewna liczba

delegacji przyjeta je z zadowoleniem; niektdre z nich bytyby zainteresowane
przeanalizowaniem, jak jeszcze mozna podnie$¢ poziom ambicji. Co do dostosowania putapu
byto kilka pytan dotyczacych jego obliczania, przewidywanej wartosci w liczbach i skutkow;
inne obawy dotyczyty tego, ze dostosowanie moze doprowadzi¢ do gwaltownego wzrostu
oplaty za emisj¢ gazow cieplarnianych w roku, w ktorym zostanie wprowadzone (nalezy je
widzie¢ rowniez w $wietle wnioskow dotyczacych rezerwy stabilnosci rynkowej). Wstepne
uwagi dotyczace dodania 79 mln uprawnien dla sektora morskiego do putapu koncentrowaty
si¢ glownie na wyjasnieniu obliczen 1 metodologii. Podniesiono kilka kwestii dotyczacych

wplywu zwigkszonego wspodtczynnika liniowego redukcji.
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Jezeli chodzi o przepisy dotyczace ucieczki emisji i przydziatu bezptatnych uprawnien,

delegacje skoncentrowaty si¢ na bardzo szczegétowym zrozumieniu konsekwencji
proponowanych zmian. Delegacje z zadowoleniem przyjetly cel, jakim jest uniknigcie
uruchamiania miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego, i w zwigzku z tym kilka
wyraznie poparto podejscie zakladajace bardziej ukierunkowany przydziat bezptatnych
uprawnien. Niemniej jednak pojawily sie¢ pewne pytania i obawy dotyczace proponowanych

zmian. W szczegolnosci propozycja uzaleznienia pelnego przydziatu bezptatnych uprawnien

dla instalacji od wdrozenia zalecen zawartych w audycie energetycznym przewidzianym

w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej byta problematyczna dla kilku delegacji,
przy czym niektore delegacje wyrazity powazne zastrzezenia do tej kwestii. Niektore
przekonywaty, ze doprowadzitoby to do odmiennego i niesprawiedliwego traktowania
instalacji w ramach systemu, stwierdzajac migedzy innymi, ze celem przydziatu bezptatnych
uprawnien nie jest wdrazanie zalecen z audytu energetycznego w ramach dyrektywy

w sprawie efektywnosci energetycznej. Niektore delegacje uznaty cel wniosku, ale poruszyty
kwestie dotyczace ewentualnego obcigzenia administracyjnego zwigzanego z jego

wdrazaniem. Wzrost maksymalnego wskaznika aktualizacji stanowigcego wskaznik

referencyjny dla przydziatu bezptatnych uprawnien zostat zakwestionowany przez niektore
delegacje zaniepokojone skutkami jakie ma dla ich przemystu. Ponadto poruszono kwestie
dotyczace np. zakresu bezplatnych uprawnien zwigzanych z utrzymaniem przez pi¢¢ lat

w ramach ETS niektorych instalacji, ktére w przeciwnym razie bylyby wylaczone z zakresu

stosowania po wdrozeniu §rodkow ograniczajacych ich zuzycie energii i emisje.

Szczegolng uwage zwrocono na proponowane stopniowe wycofywanie bezptatnych

uprawnien w ramach ETS dla sektorow objetych mechanizmem dostosowywania cen na

granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w celu zapewnienia zgodnosci unijnych srodkow
przeciwko ucieczce emisji z WTO. We wstepnych uwagach znalazl si¢ wachlarz propozycji:
od przeanalizowania mozliwosci szybszego wycofywania (umozliwiajacego szybsze
wprowadzenie CBAM) po sugerowanie ostroznego podej$cia, przy czym niektore delegacje
wskazywaly, ze decyzje o stopniowym wycofywaniu powinno si¢ podja¢ wylacznie w ramach
przegladu przeprowadzonego po fazie pilotazowej CBAM. Delegacje miedzy innymi
poprosity o wyjasnienia dotyczace kwestii zwigzanych z rownorzednym traktowaniem
produktow wytwarzanych przez instalacje w ramach ETS 1 produktow importowanych,
podkreslajac potrzebe zapewnienia, by mechanizm CBAM zapewniat t¢ samg ochrong¢ przed
ucieczka emisji, co bezptatny przydzial. Byly liczne pytania dotyczace wptywu stopniowego

wycofywania na konkurencyjno$¢ producentéw unijnych na rynkach eksportowych.
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Jesli chodzi o sektor transportu morskiego i lotniczego, nacisk potozono na peing ocene

wnioskow, zwlaszcza pod wzgledem ich wktadu w redukcje emisji, ich wptywu na
wspomniane sektory i konkurencyjnosé, biorac jednoczesnie pod uwage kontekst
migdzynarodowy i uwarunkowania krajowe (np. zagadnienia dotyczace jakosci sieci
potaczen). Co do wzajemnych powigzan z innymi dossier niektore delegacje wezwaty do
oceny tagcznego wptywu wnioskow dotyczacych ETS, ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime

1 opodatkowania energii.

Delegacje ogolnie uznaja potrzebe, by transport morski przyczyniat si¢ do redukcji emisji

gazdw cieplarnianych. Ogolnie rzecz biorgc, wyrazono poparcie dla wigczenia transportu
morskiego do ETS, a jednoczesnie podkreslono znaczenie ochrony konkurencyjnosci
unijnego sektora zeglugi morskiej oraz uwzglednienia szczegdlnych uwarunkowan krajowych
i geograficznych. Niemniej w przypadku niektorych delegacji wiaczenie i dekarbonizacja
sektora morskiego stwarza szczegdlne wyzwania i1 zagrozenia. Kilka delegacji poprosito

0 uwazne przyjrzenie si¢ sposobom wiaczenia (np. stopniowe wprowadzanie systemu,
dystrybucja uprawnien, ktoére moga by¢ sprzedane na aukcji oraz podmiot odpowiedzialny za
umarzanie uprawnien), przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego wsparcia dla badan

naukowych 1 innowacji oraz przeznaczaniu dochodow z aukcji na ekologizacje¢ sektora.

Co do proponowanego zakresu i poziomu ambicji rozszerzenia ETS na transport morski,
delegacje poprosily o wyjasnienia na temat proponowanego 50%-owego objg¢cia nim rejsow
poza UE, a niektore wyrazity cheé przeanalizowania zwigkszenia ambicji (np. emisje inne niz

COz 1 wiaczenie statkow o wypornosci powyzej 5000 ton).

Kilka delegacji wyrazito rowniez watpliwosci, czy wystarczajace sa proponowane srodki
stuzace przeciwstawieniu si¢ probom ograniczania przez podmioty rynkowe ich ekspozycji na
oplaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych, w szczeg6lnosci poprzez faworyzowanie portow
nieunijnych potozonych blisko panstw cztonkowskich lub przechodzenie na inne rodzaje
transportu (,,unikanie optat za emisje”), 1 wezwato do wprowadzenia kolejnych srodkow.

W tym kontekscie liczne delegacje podkreslity potrzebe zapewnienia rownych warunkéw

dziatania dla unijnego sektora zeglugi morskie;j.

Niektore delegacje pytaty, czy klauzula przegladowa umozliwia petne dostosowanie do
przysztego $rodka rynkowego uzgodnionego w ramach Migdzynarodowej Organizacji

Morskiej, podkreslajac potrzebe reagowania na wszelkie istotne zmiany w tym zakresie.
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Niektore delegacje zwrocity si¢ o dalsze informacje na temat proponowanych przepisow
dotyczacych podmiotu objetego regulacja, organu administracyjnego, a takze egzekwowania
i sankcji, a w szczegblnosci o to, czy sankcje te sg proporcjonalne i zgodne z procedurami
migdzynarodowymi. Ponadto poruszono kwestie dotyczace wptywu na ceny transportu
morskiego oraz potencjalnego wzrostu obcigzen administracyjnych dla przedsi¢biorstw

1 organdw.

Jesli chodzi o wniosek dotyczacy ..ETS w lotnictwie”, wstgpna analiza skoncentrowala si¢

raczej na szczegdtowych i technicznych kwestiach majacych na celu wyjasnienie réoznych
przepisOw wniosku i jego skutkéw, w tym dla konkurencyjnosci i konsumentow. Ogodlnie
popiera si¢ cel, jakim jest dalsza dekarbonizacja sektora przy jednoczesnym zapewnieniu
réwnych warunkéw dziatania europejskim liniom lotniczym na rynku $wiatowym.

W szczegolnosci w odniesieniu do dwoch gldownych elementéw wniosku, a mianowicie
stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien dla lotnictwa i wdrazania mechanizmu

CORSIA:

— Ogodlnie uznano, ze przydziat bezptatnych uprawnien powinien zosta¢ stopniowo
wycofany, jednak niektore delegacje opowiadajg si¢ za wolniejszym wycofywaniem,
réwniez w §wietle COVID-19, i apeluja o odpowiednie wsparcie dla tego sektora. Kilka
innych delegacji poparto propozycj¢ przejscia na pelng sprzedaz aukcyjna lub

opowiedziato si¢ za szybszym lub nawet natychmiastowym wycofaniem.

— Jezeli chodzi o propozycje stosowania mechanizmu CORSIA w stosownych
przypadkach w ramach dyrektywy w sprawie ETS, zgtoszono kilka pytan dotyczacych
wybranej opcji w odniesieniu do zakresu (tj. stosowania mechanizmu CORSIA
w odniesieniu do lotow poza EOG 1 dalszego stosowania ETS w odniesieniu do lotow
wewnatrz EOG 1 odlotow do Zjednoczonego Krolestwa 1 Szwajcarii). Uwagi
koncentrowaly si¢ na domaganiu si¢ wyjasnien na temat warunkéw wdrazania,

w szczegblnosci na temat spdjnosci z ambicjami porozumienia paryskiego
1 dostosowania do mechanizmu CORSIA. Pytania dotyczyly m.in. jakos$ci jednostek
emisji 1 terminologii zwigzanej z jednostkami emisji, panstw objetych systemem

1 scenariusza odniesienia.
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Wstepne uwagi na temat wnioskow dotyczacych rezerwy stabilno$ci rynkowej skupiaty si¢

m.in. na wptywie tych wnioskdéw na ustalanie optat za emisje¢ gazow cieplarnianych. Uwagi
dotyczyly z jednej strony zapewnienia silnego sygnalu cenowego, by podkresli¢ ambicje
zawarte w ETS, a z drugiej strony na tagodzeniu szokéw cenowych, w szczegolnosci
gwattownych podwyzek cen; cze$¢ delegacji zastanawiata si¢ nad skumulowanymi skutkami
zmiany pulapu i zmian w rezerwie stabilno$ci rynkowej w tym samym roku. W tym
kontek$cie postawiono rowniez pewne pytania dotyczace proponowanych zmian parametrow
projektowych, w tym warto$ci progowej uruchomienia interwencji z rezerwy stabilnosci
rynkowej, 1 dlaczego w zwigzku z tym progi te nie sg obnizane. Inne delegacje pytaly, czy
inne kryteria prowadzgce do uruchomienia interwencji, w szczegolnosci poziom optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych, nie bylyby bardziej odpowiednie. Jedna z delegacji
zasugerowala, ze rezerwg stabilnos$ci rynkowej nalezy postrzega¢ jako instrument stuzacy
wyeliminowaniu nieréwnowagi miedzy dochodami a kosztami ponoszonymi przez instalacje
objete ETS w panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami funduszu

modernizacyjnego.

Jesli chodzi o odrebny wniosek dotyczacy decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowe;,
w ktorym utrzymano zdwojony wskaznik pobrania wynoszacy 24% do 2030 r., kilka
delegacji wyraznie wyrazilo swoje poparcie dla wniosku, przypominajac o koniecznos$ci
dalszego usuwania nadwyzki historycznej, podczas gdy niektore delegacje wskazaly, ze majg

powazne obawy co do jego skutkow.

W zwiagzku z niedawnym gwaltownym wzrostem cen energii kilka delegacji podkreslito, Ze

w pierwszej kolejnosci nalezy wzmocnié art. 29a ,,Srodki w przypadku nadmiernych zmian

cen” (niestanowigcego czesci wniosku Komisji), aby mozna byto go skuteczniej stosowac.
Niektore wezwaty rowniez do zajecia si¢ kwestig mozliwych spekulacji na rynku ETS. Inne
przestrzegaty przed Srodkami, ktore moglyby ostabi¢ lub nawet podwazy¢ funkcjonowanie
ETS. Pewna liczba delegacji uwaza, ze dyskusja na temat wzrostu cen energii nie powinna

odbywac si¢ w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”.

W odniesieniu do przepisow finansowych dotyczacych ETS dyskusje skupity si¢ gtdéwnie na

wielkosci, zrodtach, zakresie 1 dystrybucji funduszu modernizacyjnego i funduszu

innowacyjnego oraz na przepisach dotyczacych przeznaczania finansowania.
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Kilka delegacji z zadowoleniem przyjeto proponowane zwigkszenie funduszu

modernizacyjnego, a niektore zaproponowaty jego dalsze zwiekszenie, podczas gdy inne

wzywaly do oceny wykorzystania finansowania, w tym spodziewanego wplywu takiego
zwigkszenia na tagodzenie zmiany klimatu. Kilka delegacji wyraznie poparto proponowane
wylaczenie wsparcia dla inwestycji zwigzanych z wszelkimi paliwami kopalnymi (nie tylko
stalymi paliwami kopalnymi) z finansowania w ramach funduszu modernizacyjnego, podczas
gdy kilka innych delegacji wyrazilo powazne zastrzezenia, przy czym niektore delegacje
przywotaty odniesienie do roli technologii przej$ciowych, takich jak gaz, zawarte

w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2020 r.

Kilka delegacji z zadowoleniem przyjeto zwigkszenie funduszu innowacyjnego, podczas gdy

inne zakwestionowaty ten ruch. Niektore wyrazily obawy dotyczace pozyskiwania srodkoéw
dla funduszu innowacyjnego, w szczegdlnosci z uprawnien w ramach odrgbnego ETS dla
budownictwa i transportu drogowego, a takze uprawnien wynikajacych ze zmniejszenia

przydzialu bezptatnych uprawnien dla sektorow objetych CBAM.

Ogodlnie rzecz biorac, delegacje z zadowoleniem przyjmuja wyjasnienie, ze wszystkie sektory
objete ETS moga korzysta¢ z funduszu innowacyjnego, a takze rozszerzenie jego zakresu, aby
umozliwi¢ udzielanie wsparcia projektom za pomoca konkurencyjnych mechanizméw
przetargowych, takich jak kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla.
Niektoére delegacje uznaty, ze w szczegolnosci sektor transportu morskiego jako nowy sektor
objety ETS musi korzysta¢ z odpowiedniego finansowania, na przyktad poprzez
przeznaczanie srodkow na okres§lony cel. Zaproponowano réwniez utworzenie specjalnego
funduszu wspierajacego zielong transformacje sektora morskiego. Niektore delegacje
wezwaty do wigkszej rdwnowagi geograficznej w dystrybucji projektow w ramach funduszu

innowacyjnego.

Kilka delegacji zwrdcito si¢ o wyjasnienia dotyczace obowigzkowego przeznaczania

wszystkich dochodoéw z aukcji na cele zwigzane z klimatem i energia, podkreslajac kwestie
zgodnosci z krajowymi zasadami budzetowymi. Wiele z nich podkreslito, ze przepisy
finansowe nalezy ocenia¢ w $wietle przysztego wniosku Komisji dotyczacego decyzji

w sprawie zasobow wilasnych i jego wptywu na udzial panstw cztonkowskich w dochodach ze
sprzedazy aukcyjnej. Podobne uwagi przedstawiono rowniez w odniesieniu do
spodziewanych dochodéw z proponowanego oddzielnego ETS dla budownictwa i transportu

drogowego, w tym ich przeznaczenia.
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Jesli chodzi o inne kwestie, nalezy zauwazy¢, ze instalacje wykorzystujace biomas¢ stanowig
szczegblny priorytet dla niektorych delegacji. W tym kontekscie kilka delegacji wyrazito
obawy, ze proponowana nizsza warto$¢ progowa 95% dla spalania biomasy przy

wspotczynniku zero stworzy zachety, by w tych instalacjach stosowano paliwa kopalne.

ii)  Rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR)3

8.  Gloéwnym celem wniosku Komisji jest zwigkszenie wkiadu ESR w ogdlne ambicje
klimatyczne UE na 2030 r. poprzez ustanowienie nowego unijnego celu redukcji emisji
gazow cieplarnianych w sektorach objetych ESR o 40% (z obecnych 29%) w poréwnaniu
z 2005 r., oraz aktualizacja celow krajowych panstw cztonkowskich zgodnie z nowym celem

unijnym.

Parlament Europejski wyznaczyt Jessike Polfjard (PPE, SE) sprawozdawczynig w imieniu

Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci
(ENVI). Prace nad tym dossier sg na wczesnym etapie 1 zgodnie z dostepnymi informacjami

nie przedstawiono zadnych ram czasowych.

W sprawie wnioskéw skonsultowano si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym i Komitetem Regiondéw, ale nie przedstawity one jeszcze swoich opinii.

Podczas prezydencji stowenskiej Grupa Robocza ds. Srodowiska przeanalizowata wniosek

1 oceng jego skutkdéw na trzech posiedzeniach, co umozliwito zakonczenie wstgpnego
pierwszego czytania wniosku. Generalnie panuje ogo6lne poparcie dla zwigkszenia ogolnego
poziomu ambicji wniosku, ale wigkszo$¢ delegacji nadal analizuje wniosek bardziej
szczegotowo, w zwigzku z czym ich opinie lub stanowiska sg na tym etapie wstgpne.
Dyskusje skupity si¢ zatem na wyjasnieniu nowych elementéw wniosku w pordwnaniu

z istniejgcym rozporzadzeniem ESR. Podczas dotychczasowych posiedzen Komisja starala sie
udzieli¢ wyjasnien i odpowiedzi na pytania zadawane przez delegacje dotyczace

w szczegblnosci proponowanych celow, elastycznosci i dodatkowej rezerwy, w tym

w odniesieniu do innych wnioskéw ,,Gotowi na 55”.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/842

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego (dok. 10867/21 +
ADD 1-4).
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We wniosku utrzymano obecny zakres rozporzadzenia ESR, ktéry obejmuje transport

drogowy 1 budownictwo. Delegacje zasadniczo z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze zakres nie
zostal zmieniony, ale poprosity o dodatkowe informacje na temat interakcji miedzy
rozporzadzeniem ESR a proponowanym nowym ETS dla budownictwa i transportu
drogowego. Zdaniem Komisji jednoczesne rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji na te
dwa sektory w ramach proponowanego przegladu dyrektywy w sprawie ETS pomoze
panstwom cztonkowskim w osiggnieciu celow okreslonych w rozporzadzeniu ESR, a nie

doprowadzi do ich zastepowania.

Podejscie stosowane do aktualizacji proponowanych celdw krajowych panstw cztonkowskich

nadal opiera si¢ na PKB na mieszkanca z ograniczonymi korektami w celu uwzglednienia
probleméw zwigzanych z oszczgdnoscia kosztowa. Niektore delegacje z zadowoleniem
przyjmuja fakt, ze PKB na mieszkanca pozostaje podstawa obliczen, inne natomiast obawiaja
si¢, ze zastosowana metodologia nie odzwierciedla w wystarczajacym stopniu kryterium
oszczednos$ci kosztowej lub nie przyczynia sie do konwergencji w czasie, w szczegolnosci
biorac pod uwage fakt, ze docelowy zakres 40 punktéw procentowych pozostaje
niezmieniony w stosunku do istniejagcego rozporzadzenia ESR. Pewne delegacje stwierdzity,
ze ich zdaniem stojace przed nimi nowe cele sg bardzo trudne do osiagniecia. Na wniosek
delegacji Komisja przedstawita pewne dodatkowe informacje i odniesienia do danych

dotyczacych obliczania celéw krajowych.

Ponadto niektére delegacje wyrazily obawy, ze proponowany przeglad danych dotyczacych
emisji zamieszczonych w wykazach krajowych, ktory ma si¢ odby¢ w 2025 r., oraz
pozniejsze dostosowanie rocznych limitéw emisji panstw cztonkowskich na lata 20262030
mogg prowadzi¢ do niepewnosci dla panstw cztonkowskich. Dostosowanie, bedace czgscia
technicznej aktualizacji ram ustalania rocznych limitow emisji panstw cztonkowskich,
proponuje si¢ z uwagi na fakt, ze wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke UE i jej
odbudowe po pandemii oraz poziom emisji sg nieznane i nie mozna ich jeszcze w petni
okresli¢ ilosciowo. Zdaniem Komisji dostosowanie ma na celu zapewnienie, aby ilo§¢
rocznych limitdw emisji nadal umozliwiata transfery miedzy panstwami cztonkowskimi

1 uwzgledniata ewentualne ozywienie przy jednoczesnym unikaniu nagromadzenia

nadmiernych nadwyzek.
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Jezeli chodzi o elastyczno$¢ przewidziang w rozporzadzeniu ESR, delegacje zasadniczo
zgadzajg si¢, ze odegra ona wazng role, pomagajac panstwom cztonkowskim w osiggnigciu
ich celow krajowych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw przy jednoczesnym
poszanowaniu integralnosci srodowiskowej. We wniosku Komisji utrzymano ogdlne
mechanizmy elastycznosci (przechowywanie 1 pozyczanie rocznych limitoéw emisji, handel
rocznymi limitami emisji miedzy panstwami cztonkowskimi), zaproponowano natomiast
pewne zmiany elastycznosci ETS (zwigkszenie dostepu dla Malty) oraz elastycznos$ci
LULUCEF, ktora umozliwia panstwom cztonkowskim wykorzystanie ograniczonej ilosci
pochtaniania netto z sektora LULUCF do osiggni¢cia swoich celéw w ramach rozporzadzenia
ESR. Jezeli chodzi o t¢ ostatnig kwestie, kilka delegacji zwrocito si¢ o dalsze wyjasnienie
proponowanych zmian w elastyczno$ci LULUCF oraz o uzasadnienie podziatu wykorzystania
calkowitej maksymalnej kwoty elastycznos$ci na dwa pigcioletnie okresy dostosowania bez
zapewnienia mozliwos$ci przeniesienia czesci kwoty z pierwszego okresu (2021-2025) na
drugi okres (2026-2030). Zdaniem Komisji jest to zwigzane ze zmiang metodologii
rozliczania zaproponowang w rozporzadzeniu LULUCF na lata 2026-2030, a takze

z Europejskim prawem o klimacie.

Whiosek zawiera rowniez nowg, dobrowolng rezerwe, ktora sktadataby sie z wszelkich

jednostek emisji w sektorze LULUCEF, ktore pozostaja niewykorzystane na koniec drugiego
okresu dostosowania si¢ do wymogdéw. Panstwa cztonkowskie mogtyby mie¢ dostep do
rezerwy, aby osiggna¢ swoj cel okreslony w rozporzadzeniu ESR na 2030 r., pod warunkiem
ze UE osiagneta swoj og6lny cel na 2030 r., biorgc pod uwage maksymalny limit wktadu
pochlaniania netto na mocy Europejskiego prawa o klimacie. Kilka delegacji poprosito
rowniez o wigcej informacji na temat celu nowej dodatkowej rezerwy, jej oczekiwanego
funkcjonowania i potencjatu w zakresie pomocy panstwom cztonkowskim w osiggni¢ciu ich
celow okreslonych w rozporzadzeniu ESR; natomiast niektore delegacje ubolewaja nad
brakiem przewidywalnosci dla panstw cztonkowskich, poniewaz nie beda one wiedziaty o jej

dostgpnosci do konca procesu zgodnosci.
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Oprodcz pytan dotyczacych rownoczesnego funkcjonowania mechanizméw elastycznosci
przewidzianych we wnioskach dotyczacych wspdlnego wysitku redukcyjnego i LULUCF,
kilka delegacji zapytato, czy nie bytoby mozliwe zwigkszenie wykorzystania jednorazowej
elastycznosci miedzy ETS 1 ESR lub dostepu do niej w celu zwigkszenia racjonalnosci

redukcji emisji pod wzgledem kosztow.

i) Rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow

i le$nictwa (LULUCF)*

9.  Gtownym celem wniosku Komisji jest zwigkszenie wkladu sektora LULUCF w realizacje
ambitniejszego ogdlnego celu klimatycznego UE na 2030 r. poprzez ustanowienie na
poziomie UE docelowego poziomu 310 mln ton ekwiwalentu CO2 w pochtanianiu gazéw

cieplarnianych netto w sektorze LULUCF w 2030 r.

W Parlamencie Europejskim komisjg przedmiotowo wlasciwa jest Komisja Ochrony

Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci (ENVI), ktorej
sprawozdawcg zostat Ville Niinistd (Verts/ALE, FI). Norbert Lins (PPE, DE) zostat
wyznaczony na sprawozdawce Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (AGRI), ktora jest komisja
zaangazowang posiadajaca kompetencje dzielone w zakresie przepiséw szczegdtowych (art. 2
ust. 3 1 art. 4 ust. 4). Prace nad tym dossier s3 na wczesnym etapie i zgodnie z dostgpnymi

informacjami nie przedstawiono zadnych ram czasowych.

W sprawie wnioskow skonsultowano si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym 1 Komitetem Regionow, ale nie przedstawily one jeszcze swoich opinii.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/841 w
odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych zgodnosci,
okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do zbiorowego osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa
oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania,
sprawozdawczosci, Sledzenia postepdw 1 przegladu (dok. 10857/21 + ADD 1-4).
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Podczas prezydencji stowenskiej Grupa Robocza ds. Srodowiska przeanalizowata wniosek

1 oceng jego skutkow na czterech posiedzeniach, co umozliwito zakonczenie wstepnego
pierwszego czytania wniosku. Na obecnym etapie prac opinie przedstawione przez delegacje
sg raczej wstepne, a dyskusje na temat wniosku Komisji na szczeblu technicznym skupiaty sie
gléwnie na wyjasnieniu proponowanych zmian do obowigzujacego rozporzadzenia,

w szczegolnosci w kontekscie istotnych zmian w ogolnym systemie od 2026 r. Wigkszo$¢
wyrazonych dotychczas pytan i obaw dotyczy krajowych celéw na 2030 r., przewidywanych
ram na okres po 2030 r., elastyczno$ci majacej pomodc panstwom cztonkowskim

w osiggnigciu ich celow (w tym interakcji z elastycznoscig 1 dodatkowg rezerwag
zaproponowang w rozporzadzeniu ESR), mechanizmu zgodnosci i sankcji, a takze wymogow

w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

Na lata 20212025 we wniosku utrzymano obecng zasade zerowego salda, co oznacza, ze

panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢, aby suma catkowitych emisji nie przekraczata sumy
catkowitego pochlaniania wygenerowanego przez sektor po zastosowaniu odpowiednich

zasad rozliczania i elastyczno$ci w odniesieniu do sektora ESR. Na lata 2026-2030 we

wniosku okre$lono na poziomie UE docelowy poziom pochtaniania netto w sektorze
LULUCF wynoszacy 310 mln ton ekwiwalentu CO2, do osiagnigcia do 2030 r. Cel ten jest

rozdzielany miedzy panstwa cztonkowskie jako wigzace cele krajowe w oparciu o obecne

wyniki sektora LULUCF w zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz ich udziat

w zarzadzanych obszarach gruntéw w UE. Komisja proponuje przyjecie w 2025 r. aktu
wykonawczego okreslajacego roczne cele dla kazdego panstwa cztonkowskiego w oparciu
o trajektori¢ liniowa. Komisja proponuje potaczenie, poczawszy od 2031 r., emisji z sektora
rolnego innych niz COz z pochlanianiem 1 emisjami w ramach rozporzadzenia LULUCF

w celu stworzenia nowego jednolitego filaru obejmujacego uzytkowanie gruntéw, le§nictwo

i rolnictwo. Ponadto we wniosku okreslono cel, jakim jest osiagniecie neutralnosci

klimatycznej do 2035 r. na szczeblu UE w potaczonym sektorze. Co wiecej, we wniosku

okreslono proces, w ramach ktorego do konca 2025 r. Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy okre$lajacy wkiad panstw cztonkowskich w realizacj¢ celu polegajacego na

osiggni¢ciu neutralno$ci klimatycznej w potaczonym sektorze gruntow.
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Delegacje zasadniczo uznajg wazna role sektora LULUCF w unijnej polityce klimatycznej
oraz jego wigksze ogolne ambicje. Jednak w swoich wstepnych opiniach kilka delegacji
wyrazilo obawy dotyczace krajowych celéw proponowanych na 2030 r., w tym ich poziomu
ambicji, kryteriow stosowanych w ich obliczeniach oraz proponowanego nowego
mechanizmu zgodnos$ci. Wiele z nich zakwestionowato sposob, w jaki w docelowym podziale
celow uwzgledniono specyficzne cechy krajowe, takie jak naturalne warunki geograficzne

i strukture wiekowa lasow, a takze konieczno$¢ zapewnienia dtugoterminowego powigkszenia
pochtaniaczy. Wigkszo$¢ delegacji obawia si¢, ze proponowany proces pozniejszego ustalania
rocznych celow na lata 2026—-2029 w oparciu o trajektori¢ liniowa nie jest odpowiedni dla
sektora charakteryzujacego si¢ duzymi wahaniami w poszczegolnych latach oraz ze z tego
samego powodu nie byloby wlasciwe sprawdzanie zgodnos$ci na podstawie jednego roku.
Kilka delegacji wyrazito réwniez obawy dotyczace stosowania proponowanego mechanizmu
korekt technicznych i zwrocito si¢ o wigcej informacji na temat planowanego procesu i jego
wynikéw. Na obecnym etapie nadal istnieje wiele pytan dotyczacych planowanych ram na
okres po 2030 r.; niektore delegacje uwazajg wtaczenie ich do omawianego wniosku za

przedwczesne.

Dyskusje poswigcone elastycznos$ci skupily si¢ jak dotad na wyjasnieniu ich aspektow
technicznych i zmian w obecnych §rodkach dotyczacych elastyczno$ci po 2025 r., a takze na
lepszym zrozumieniu wzajemnych powigzan migdzy elastycznoscig we wnioskach
dotyczacych ESR 1 LULUCF, rowniez w kontekscie Europejskiego prawa o klimacie. Od
2026 r. nie bedzie juz mozliwe przeniesienie nadwyzki pochtaniania z okresu 2021-2025 do
okresu 2026-2030. Panstwa cztonkowskie moga jednak nadal handlowa¢ swoimi
nadwyzkami. Obecna elastycznos¢ w uzytkowaniu gruntow zostanie rozszerzona w drugim
okresie poprzez rozszerzenie zakresu z zarzagdzanych gruntow lesnych na wszystkie kategorie
gruntow objetych sprawozdawczoscig. Catkowita mozliwa ilo$¢ elastycznosci zostanie
podzielona na dwa, a jej wykorzystanie bedzie uzaleznione od zgodnosci na szczeblu UE

z celami na obydwa okresy. W drugim okresie elastyczno$¢ w uzytkowaniu gruntow ma
funkcjonowac jako jeden instrument elastycznos$ci i moze by¢ wykorzystywana do
wyréwnywania wahan mig¢dzy latami. Ponadto pod pewnymi warunkami mozna by
zastosowa¢ dodatkowy mechanizm, aby pomoc panstwom czlonkowskim zmagajacym si¢

z katastrofalnymi zjawiskami w obu okresach.
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Ogodlnie rzecz biorgc, delegacje uznaja, ze elastycznos¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do
katastrof naturalnych, bedzie bardzo wazna dla utatwienia panstwom cztonkowskim realizacji
zwigkszonych ambicji po 2025 r. Wyrazily jednak obawy co do tego, czy proponowana
elastycznos$¢ bedzie odpowiednia w tym wzgledzie, w szczegdlnosci w przypadku gdy
dostepnos¢ elastycznosci jest uzalezniona od osiggni¢cia ogolnego celu UE. Pojawily si¢
pytania dotyczace zaprzestania oferowania panstwom cztonkowskim mozliwosci
przechowania nadwyzki pochtaniania w sektorze LULUCF z okresu zerowego salda w latach
2021-2025 do wykorzystania w latach 20262030, a takze faktu, ze wniosek nie pozwala na
przechowanie nadwyzek pochtaniania w drugim okresie zgodnosci w kontekscie celow

rocznych.

Whiosek obejmuje zmiany do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig

energetyczng®, ktore zawiera przepisy dotyczgce monitorowania i sprawozdawczos$ci

w zakresie emisji 1 pochlaniania gazéw cieplarnianych oraz monitorowania postgpow panstw
cztonkowskich w realizacji ich celow na mocy rozporzadzenia LULUCF. Zmiany te obejmuja
srodki majace na celu zwigkszenie doktadnosci monitorowania i sprawozdawczosci oraz
wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji 1 pochlaniania przy
uzyciu zaawansowanych technologii dostepnych w ramach programow unijnych takich jak
Copernicus, oraz danych cyfrowych gromadzonych w ramach wspolnej polityki rolnej. Dzigki
nowym danym udostgpnionym po zastosowaniu nowych wymogdéw do systemow wykazow
panstwa cztonkowskie bedg rowniez zobowigzane do przedstawiania w swoich
sprawozdaniach na temat zgodno$ci dodatkowych informacji dotyczacych obydwoéch
okresow, odpowiednio w 2027 r. 1 2032 r., w tym oceny synergii i kompromiséw miedzy
krajowymi politykami 1 sSrodkami, z mysla o przej$ciu na $rodki bardziej ukierunkowane

politycznie, a nie tylko na zapewnienie spojnosci na poziomie rachunkowosci.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz.U.L328z21.12.2018, s. 1).
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10.

Delegacje wyrazity obawy, ze nowe wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci
moga znacznie zwigkszy¢ ztozono$¢ wykazu gazow cieplarnianych; niektore delegacje
wskazaty, ze wymagane informacje powinny ogranicza¢ si¢ do informacji niezbednych do
zapewnienia monitorowania postgpow oraz przegladu emisji i pochtaniania w sektorze. Kilka
delegacji obawia si¢ rowniez, ze nowe wymogi mogg prowadzi¢ do dodatkowych kosztow,
obcigzen administracyjnych lub powielania prac. Ogolnie rzecz biorac, delegacje uwazaja, ze

potrzeba wiecej dyskusji na szczeblu technicznym, aby lepiej zrozumie¢ wymogi i ich skutki.

iv)  Rozporzadzenie w sprawie norm emisji CO; dla samochodéw osobowych

i dostawczych®

Whiosek ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ogdlnego poziomu ambicji UE poprzez
podniesienie do 2030 r. celow w zakresie redukcji emisji CO> dla nowych samochodow
osobowych i dostawczych oraz wprowadzenie celu na 2035 r. wynoszacego 100%, co ma
pobudzi¢ innowacje i zapewni¢ utrzymanie i wzmocnienie globalnej konkurencyjnos$ci
europejskiego przemystu motoryzacyjnego. Zwickszone ambicje beda stanowi¢ dla panstw
cztonkowskich wsparcie w osigganiu ich wigzacych celow krajowych na mocy

rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

W Parlamencie Europejskim wiodacg rolg¢ w pracach nad wnioskiem odgrywa Komisja
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci.
Sprawozdawcg mianowano Jana Huiteme (Renew, NL). Prace nad tym dossier sg na
wczesnym etapie 1 zgodnie z dostepnymi informacjami nie przedstawiono zadnych ram

czasowych.

W sprawie wniosku skonsultowano si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym

1 Komitetem Regiondw, ale nie przedstawily one jeszcze swoich opinii.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO; dla nowych
samochodoéw osobowych 1 nowych lekkich pojazdow uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi
celami klimatycznymi Unii (dok. 10906/21 + ADD 1-5).
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Podczas prezydencji stowenskiej odbyty sie trzy posiedzenia Grupy Roboczej ds. Srodowiska

w celu przeanalizowania wniosku i towarzyszacej mu oceny skutkéw, w tym
przeprowadzenia analizy poszczegdlnych artykutow. Cho¢ podczas poczatkowych dyskusji
wyjasniono wiele zagadnien, wickszo$¢ delegacji nadal analizuje wnioski, w zwigzku z czym
ich opinie lub stanowiska sg raczej wstepne. Poczatkowe dyskusje ujawnity jednak
preferencje co do ambicji poziomdéw docelowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze niektore delegacje
nie dostarczyty nawet wstgpnych wskazowek co do proponowanych poziomoéw docelowych
lub okreslity je tylko czesciowo.

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze sektor motoryzacyjny musi przyczynic si¢ do
zwigkszenia ogolnych ambicji klimatycznych UE na lata 2030 1 2050. Zdaniem kilku
delegacji omawiany wniosek ma kluczowe znaczenie dla zrealizowania ogélnych ambicji

1 osiggnigcia zwiekszonych celow krajowych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego. Kilka delegacji podkreslito, ze ambicje nalezy rozpatrywaé w sposob
spdjny z innymi wnioskami w pakiecie ,,Gotowi na 557, a w szczeg6lnosci z wnioskiem

dotyczacym rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR).

Dyskusje koncentrowaly si¢ na podwyzszonych celach, w tym w szczeg6lnosci na celu na

2035 r. wynoszacym 100%, ktoéry wymaga, aby do konca wspomnianego roku wszystkie

nowe samochody osobowe i dostawcze byly pojazdami bezemisyjnymi, i w rzeczywistosci

pociaga za sobg stopniowe wycofywanie silnika spalinowego.

Kilka delegacji wezwalo do przyjecia jeszcze wyzszego poziomu ambicji, argumentujac, ze
wigksze przyspieszenie w kierunku pojazdéw bezemisyjnych jest zarowno mozliwe, jak

1 wymagane w $wietle ogdlnego poziomu ambicji, lub wskazato, ze mogloby poprze¢ taki
wyzszy poziom ambicji. W tym kontekscie zwraca si¢ w szczegolnosci uwage na fakt, ze
pojazdy bezemisyjne staja si¢ juz powszechnie dostepne i oczekuje si¢, ze ich absorpcja na
rynku znacznie wzro$nie. Zwigkszenie ambicji pomogloby zaréwno przyspieszy¢
wprowadzanie tych pojazdéw, jak 1 sprawi¢, ze ich ceny, w tym na rynku wtdérnym, beda
bardziej przystepne. W szczegolnosci delegacje te pragng przyspieszy¢ do 2030 r. realizacje
celu wynoszacego 100%. Niektore delegacje zapytaly o mozliwosci przyjecia przez panstwa
cztonkowskie dodatkowych $rodkow na szczeblu krajowym (niektore panstwa cztonkowskie
mayjg strategie/plany dotyczace wczesniejszego stopniowego wycofywania niz to
proponowane przez Komisje). Niektore delegacje zaproponowaty podwyzszenie celow na
2025 r. 1 ustanowienie celu posredniego na lata 2025-2030, kwestionujgc réwniez

zréznicowane cele dla samochodéw osobowych i dostawczych na 2030 r.
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Z drugiej strony, inne delegacje poparty utrzymanie obecnych celow na 2025 r.

i zr6znicowanych celow dla samochodéw osobowych i dostawczych, zgodnie z propozycja
Komisji.

Niektore delegacje wyrazity przynajmniej wstepne poparcie dla proponowanego poziomu
ambicji, cho¢ niektore z nich z pewnymi zastrzezeniami lub niuansami. Zaproponowano, by
do 2039 r. celowi wynoszacemu 100% na 2035 r. towarzyszyly pewne odstepstwa dla

najbardziej wydajnych pojazdéw niskoemisyjnych.

Dla pewnej grupy delegacji proponowany poziom ambicji jest zrédtem niepokoju;

w szczegblnosci cel na rok 2035 na poziomie 100% niektore delegacje jednoznacznie uznaja
za nie do przyjecia. Jesli chodzi o cele na 2030 r., niektore z delegacji wskazaty dotychczas,
ze nie zgadzaja si¢ z wnioskiem Komisji. Obawy dotycza przede wszystkim tego, czy
stopniowe wycofywanie silnika spalinowego nie jest przedwczesne i czy nie jest potrzebne
wiecej czasu; niektore delegacje sugeruja, ze decyzja w sprawie stopniowego wycofywania
powinna zosta¢ podjeta dopiero w kontekscie kolejnego przegladu, ktéry mozna by przesunaé
na 2026 r. Delegacje te zwrocity w tym kontek$cie uwage na pewne kwestie, w szczegolnosci
na potrzebe uwzglednienia r6znych sytuacji panstw cztonkowskich, jesli chodzi

o upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych i niskoemisyjnych ze wzgledu na réznice we
wdrazaniu infrastruktury tadowania i w sile nabywczej; oraz na to, ze stopniowe wycofywanie
silnika spalinowego jest sprzeczne z zasada neutralnosci technologicznej. Podkreslono
réwniez, ze nalezy uwzgledni¢ wplyw zmiany metod produkcji i wynikajacej z niej utraty
miejsc pracy, co wymaga znacznych dziatan migdzy innymi w zakresie podnoszenia 1 zmiany
kwalifikacji pracownikdéw. Ponadto poruszono kwestie zwigzane z przystepnoscig cenowa

energii elektrycznej oraz dostgpnoscia baterii i surowcow.

Wezwano do rozwazenia wptywu wniosku na rynek samochodéw uzywanych w niektérych

panstwach cztonkowskich, podkreslajac, ze szybsze upowszechnienie bezemisyjnych

1 niskoemisyjnych samochodow w panstwach cztonkowskich o wyzszych dochodach
mogloby doprowadzi¢ do zwigkszonego eksportu starszych bardziej zanieczyszczajacych
samochodow do panstw cztonkowskich o niskich dochodach. Przyznajac, ze kwestia ta nie
moze zosta¢ rozstrzygnieta w omawianym rozporzadzeniu, sugeruje si¢, aby Komisja
monitorowata jg np. w kontekscie sprawozdania z postgpdw/procesu przegladu 1 doktadniej

przeanalizowala mozliwe rozwigzania.
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Niektore delegacje wezwaty do uwzglednienia wktadu paliw odnawialnych i niskoemisyjnych

przy ocenie zgodnosci producentdw pojazdow z ich celami lub stwierdzity, ze mogtyby
poprze¢ uwzglednienie tego wktadu. Jednak kilka delegacji zdecydowanie popiera
argumentacj¢ Komisji sprzeciwiajacg si¢ temu, wiacznie z argumentem, ze te paliwa powinny

raczej zosta¢ skierowane do innych, trudniejszych do dekarbonizacji sektorow.

Kilka delegacji pragnie zaprzesta¢ stosowania tzw. parametru masy przy okreslaniu
docelowych indywidualnych pozioméw emisji dla producentéw, a tym samym podzialu

wysitkow miedzy nich.

Jezeli chodzi o mechanizm zachecajacy do upowszechnienia pojazdow bezemisyjnych

1 niskoemisyjnych, uzgodniony podczas ostatniego przegladu rozporzadzenia, Komisja

proponuje jego stopniowe wycofywanie do 2030 r., biorgc pod uwagg rygorystycznosé celu
jako gtowny czynnik ich upowszechnienia. Z dotychczas zgtoszonych uwag wynika, ze
pewna grupa delegacji jest za, a niektdre z nich opowiadajg si¢ za wczesniejszym stopniowym
wycofywaniem i stwierdzaja, ze mechanizm ten w obecnej formie grozi ostabieniem ambicji.
Inne delegacje opowiadajg si¢ przeciwko proponowanemu stopniowemu wycofywaniu,
podkreslajac, ze zapewnia ono szczegolne zachety do stymulacji korzystania z tych pojazdow
w panstwach czlonkowskich, w ktorych obecnie ich wykorzystanie jest niewielkie. Kilka

delegacji zgtosito zastrzezenia co do zniesienia odstepstwa dla drobnych producentéw, gdyz

przynosi ono bardzo ograniczone korzys$ci w zakresie redukcji emisji, ale uwzglednia pewne

cechy rynku. Inne wyrazily poparcie dla wniosku.

Wstepne dyskusje wykazaty poparcie dla przyspieszenia przegladu zaplanowanego na
2028 r., przy czym delegacje zaproponowaly pewne dodatkowe kwestie, ktore nalezy poddaé
przegladowi lub uwzgledni¢ w planowanym sprawozdaniu z postepu prac (zob. takze

dyskusje dotyczace proponowanych ambicji).
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11.

v)  Rozporzadzenie w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego’

Whniosek ma na celu ztagodzenie spotecznych i dystrybucyjnych skutkdéw systemu handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budownictwa i transportu drogowego poprzez
ustanowienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego majacego wspiera¢ gospodarstwa
domowe, mikroprzedsigbiorstwa 1 uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji. W oparciu o plany spoteczno-klimatyczne, ktore maja zosta¢ opracowane przez
panstwa czlonkowskie, fundusz ten ma wspiera¢ srodki i inwestycje majace na celu
ograniczenie w tych sektorach emisji pochodzacych od grup szczego6lnie wrazliwych, a takze

moze obejmowac tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu.

W Parlamencie Europejskim zaréwno Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia

Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI), jak i Komisja Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (EMPL) sa komisjami przedmiotowo wlasciwymi w ramach procedury wspoélnych
posiedzen komisji. Komisja Budzetowa (BUDG) jest komisjg zaangazowang posiadajaca
wylaczne kompetencje w kwestiach, ktore dotycza bezposrednio zasobow witasnych. Esther
de Lange (PPE, NL) zostata wyznaczona na sprawozdawce komisji ENVI, David Casa (PPE,
MT) — komisji EMPL i Margarida Marques (S&D, PT) — BUDG. Prace nad tym wnioskiem
sa na wczesnym etapie i zgodnie z dostgpnymi informacjami nie okreslono zadnych ram

czasowych.

W sprawie wnioskow skonsultowano si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym 1 Komitetem Regionéw, ale nie przedstawily one jeszcze swoich opinii.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
Spoteczny Fundusz Klimatyczny (dok. 10920/21 + COR 1 + ADD 1 + ADD 1 COR 1).
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Podczas prezydencji stowenskiej grupa robocza ad hoc ds. Spotecznego Funduszu

Klimatycznego (AHWP SCF)8 odbyta trzy posiedzenia po§wiecone temu rozporzadzeniu.

Dyskusje skupialy si¢ na wyjasnieniu pewnych istotnych aspektow ogdlnych i budzetowych
wniosku. Chociaz powszechnie uznaje si¢ potrzebe zapewnienia transformacji ekologicznej,
ktora nikogo nie pozostawia w tyle, oraz przeciwdziatania spotecznym skutkom
proponowanego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budownictwa i transportu
drogowego, wniosek spotkat si¢ z r6znymi reakcjami. Niektére delegacje z zadowoleniem
przyjely ogdlny pomyst ustanowienia funduszu, podczas gdy wiele z nich wyrazilo powazne
obawy i1 zwroécito si¢ 0 wyjasnienia, w szczegolnosci w odniesieniu do powigzan z innymi
wnioskami w pakiecie ,,Gotowi na 55, do danych na poparcie r6znych obliczen
przedstawionych we wniosku oraz skutkoOw na szczeblu panstw cztonkowskich, przy czym

kilka delegacji wyrazito ubolewanie z powodu braku odrgbnej oceny skutkéw. Delegacje

nadal analizujg tekst, w zwigzku z czym ich uwagi lub stanowiska sg raczej wstepne. Analiza

poszczeg6lnych artykuldw wniosku rozpocznie si¢ podczas prezydencji francuskie;.

Dla wigkszos$ci delegacji rozporzadzenie o Spotecznym Funduszu Klimatycznym jest
nierozerwalnie powigzane z proponowanym nowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji dla budownictwa i transportu drogowego w zmienionej dyrektywie o ETS, przy czym
niektore z nich podkreslaja tez spoteczne i dystrybucyjne skutki innych wnioskoéw
wchodzacych w skiad pakietu ,,Gotowi na 557, w tym dyrektywy w sprawie opodatkowania

energii.

Kilka delegacji podkreslito, ze sfinalizowanie krajowych stanowisk co do rozporzadzenia

w sprawie funduszu bedzie uzaleznione od oceny przysztych wnioskéw dotyczacych decyzji
w sprawie zasobow wlasnych 1 zmiany wieloletnich ram finansowych (2021-2027). Niektore
delegacje wyrazity obawy co do ponownego otwarcia dyskusji nad wieloletnimi ramami
finansowymi 1 stwierdzily, ze do zaradzenia spotecznym skutkom proponowanego handlu
uprawnieniami do emisji dla budownictwa 1 transportu drogowego mogtyby zostaé
wykorzystane juz istniejace fundusze. W tym kontekscie kilka delegacji wskazato na

naktadanie si¢ zakresu stosowania tego funduszu i innych instrumentéw, w szczegolnosci

instrumentow polityki spojnosci i Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci,

a takze $rodkow krajowych.

Jej mandat zostat zatwierdzony przez Komitet Stalych Przedstawicieli (cz¢$¢ I) w dniu 8
wrzesnia 2021 r. (dok. 11402/2021 + COR 1). Pod kierownictwem Komitetu Statych
Przedstawicieli grupa robocza ad hoc ds. Spotecznego Funduszu Klimatycznego sktada
sprawozdania Radzie ds. Srodowiska i, w stosownych przypadkach, Radzie do Spraw
Gospodarczych 1 Finansowych.

14585/21 nj,hod/HOD,MKK /gt 25
TREE.1.A PL



W odniesieniu do proponowanych podstaw prawnych, tj. art. 91 ust. 1 lit. d) TFUE
(transport), art. 192 ust. 1 TFUE (Srodowisko) i art. 194 ust. 1 lit. ¢) TFUE (energia), kilka

delegacji zakwestionowato ich adekwatnos$¢ i mozliwos$¢ zapewnienia tymczasowego

bezposredniego wsparcia dochodéw na podstawie proponowanych podstaw prawnych. Stuzba

Prawna Rady przedstawila wstepng analiz¢ podczas jednego z posiedzen grupy AHWP SCF.

Kilka delegacji zakwestionowato rowniez bezposrednie zarzadzanie Spotecznym Funduszem

Klimatycznym i opowiedziato si¢ za zarzadzaniem dzielonym. Ponadto niektdére delegacje
zakwestionowaly takze uzasadnienie stosowania — jako obowigzkowego narzedzia —
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu informacji i monitorowania, w tym jednolitego

narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka.

W odniesieniu do tresci planéw spoteczno-klimatycznych delegacje zakwestionowaty

mozliwo$¢ pokrywania si¢ z innymi strategiami, ktére majg zosta¢ okreslone przez panstwa
cztonkowskie, takimi jak terytorialne plany sprawiedliwej transformacji. Ponadto kilka
delegacji zakwestionowato fakt, ze wskazniki do celéw sporzadzania sprawozdan z postepow
oraz do celdow monitorowania i oceny majg zosta¢ okreslone w akcie delegowanym; wolatyby
one, aby wskazniki te stanowily cze$¢ tekstu normatywnego zgodnie z podejsciem do polityki

spdjnosci.

Jesli chodzi o kwalifikowalnos$¢ dziatan, delegacje zwrdcity si¢ o bardziej szczegotowa

analize Srodkéw 1 inwestycji kwalifikujacych sie do finansowania, a takze podzialu miedzy
srodki 1 inwestycje, oraz tymczasowego bezposredniego wsparcia dochodu w ramach
funduszu. Delegacje zwrocity si¢ rowniez o wyjasnienia zasady ,,nie czyn powaznych szkod”

1 oczekuja na wytyczne techniczne Komisji w tej sprawie.

Jezeli chodzi o wielko$§¢ Spotecznego Funduszu Klimatycznego, we wniosku przewidziano

taczng kwote 72,2 mld EUR na lata 2025-2032. Kwota ta odpowiada co do zasady 25%

spodziewanych dochodéw z proponowanego handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu
do budownictwa i transportu drogowego. Wigckszos$¢ delegacji zapytata o kalibracj¢ przyjeta
przez Komisj¢ i1 poprosita o dodatkowe wyjasnienia dotyczace catkowitej kwoty

zaproponowanej dla funduszu, przy czym kilka delegacji zakwestionowato jego wielkos¢.
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Delegacje wyrazity obawy co do przepisoOw dotyczacych wspotfinansowania (np. panstwa

cztonkowskie powinny finansowac co najmniej 50% catkowitych kosztow planéw spoleczno-
klimatycznych, wykorzystujac cze$¢ swoich oczekiwanych dochodéw ze sprzedazy
uprawnien na aukcji w ramach nowego systemu). W zwiazku z tym kilka delegacji zwrdcito
si¢ o dodatkowe wyjasnienia dotyczace jednej stawki wspotfinansowania krajowego

w wysokos$ci 50% majacej zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich. Nalezy

zauwazy¢, ze niektore delegacje uwazaja ja za zbyt wysoka.

Jezeli chodzi o proponowang metodyke przydziatu §rodkéw z funduszu, delegacje zgtosity

kilka pytan 1 watpliwosci dotyczacych zarowno zastosowanej formuty, ktora zostata uznana
za zbyt skomplikowana, jak i kryteriow przydziatu, ktorych wiele delegacji nie uznato za
odpowiednie, aby uwzgledni¢ swoja specyfike krajowa i zagwarantowac sprawiedliwe

podejscie. W tym kontek$cie kwestionowano réwniez wybor wskaznikow.

Jezeli chodzi o czas trwania Spolecznego Funduszu Klimatycznego, kilka delegacji uznaje

fakt, ze Spoteczny Fundusz Klimatyczny obejmuje dwa okresy WRF, za politycznie wrazliwy
i konieczna bedzie dalsza analiza tego zagadnienia. Niektore delegacje podkreslity, ze 8-letni
okres rozpoczynajacy sie od 2025 r. przesadza o przysztych wieloletnich ramach
finansowych. W obecnej wersji wniosku fundusz nie ma okre§lonych ram czasowych. Budzet
funduszu sktada si¢ obecnie z dwdch czgsci: 1) puli srodkoéw finansowych na lata 2025-2027
oraz 2) puli srodkoéw finansowych na lata 2028-2032. Na lata 2025-2027 Komisja
zaproponuje zmian¢ obecnego rozporzadzenia w sprawie WRF, ktora zostanie uzgodniona
jednoczesnie z aktem podstawowym ustanawiajagcym Spoleczny Fundusz Klimatyczny

1 zmiang decyzji w sprawie zasobow wtasnych. Na lata 2028-2032 proponuje si¢, aby kwota
zostala udostgpniona jedynie w przypadku osiggnigcia w ramach nastepnego rozporzadzenia
w sprawie wieloletnich ram finansowych porozumienia w sprawie przydzielenia okreslonej

kwoty z budzetu na Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Zgodnie z mandatem_grupy AHWP SCF prezydencja umiescita we wniosku 1 zatagcznikach do

niego odpowiednie przepisy dotyczace aspektow finansowych zwigzanych z wieloletnimi
ramami finansowymi i1 zasobami wlasnymi Unii, w tym m.in. wielko$ci 1 czasu trwania
funduszu oraz metodyki przyznawania srodkow. Przepisy ujgte w nawiasy

najprawdopodobniej beda stanowi¢ czgs¢ horyzontalnych negocjacji budzetowych.
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III. PODSUMOWANIE

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem

z postgpu prac i pytaniami do debaty orientacyjnej w wersji przedstawionej w zalaczniku do
niniejszego sprawozdania oraz o przekazanie ich Radzie (ds. Srodowiska) z mysla

o posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2021 r.
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ZALACZNIK

Pytania do ministréw na debate orientacyjna Rady (ds. Srodowiska)

1. W oparciu o Panstwa polityczng oceng poczynionych dotychczas postepow w odniesieniu do
pieciu dossier wchodzqcych w zakres kompetencji Rady ds. Srodowiska, jaki moze by¢ poziom
ambicji dotyczgcy dalszych postepow w zakresie pieciu inicjatyw zwigzanych z klimatem
w nadchodzgcych miesigcach, z uwzglednieniem roznych powigzan miedzy wnioskami, w tym

z innymi wnioskami w ramach pakietu ,, Gotowi na 557?

2. Jakie kwestie w tych pieciu dossier uwazajq Panstwo w tym kontekscie za najbardziej
newralgiczne?
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