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I. IEVADS

1.  Eiropas Komisija 2021. gada 14. jilija iesniedza minétos priekslikumus ka dalu no tiesibu

aktu priekslikumu paketes "Gatavi mérkraditajam 55 %". Paketes mérkis ir ES klimata un
energgtikas politikas satvaru saskanot ar tas jauno veérienigo klimata mérkraditaju
2030. gadam, proti, samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) neto emisijas vismaz par 55 %, un

ievirzit ES cela uz sava mérka sasniegSanu — klit klimatneitralai 1idz 2050. gadam.

2. Padomg priekslikumus izskata Cetros Padomes sastavos: vide, energgtika, transports un

ekonomika un finanses.

3. Prezidentvalsts ir sagatavojusi zinojumu, kura ietverts parskats par progresu, kas panakts
saistiba ar paketé "Gatavi merkraditajam 55 %" ietvertajiem priekslikumiem
(dokuments 13977/21). Zinojuma uzsvars likts uz paketes horizontalajiem aspektiem,
pieméram, savstarpg&jam saikném starp dosj€, un galvenajiem jautajumiem, kas lidz §im
izvirziti diskusijas. Tas ir iesniegts atbildigajiem Padomes sastaviem kopa ar atseviskiem

progresa zinojumiem par atseviskiem priekslikumiem.

4.  Vides padomé 2021. gada 6. oktobrT notika pirma viedoklu apmaina par paketi "Gatavi
mérkraditajam 55 %". Gatavojoties Padomes (Vide) 2021. gada 20. decembra sanaksmei, $a
zinojuma mérkis ir sniegt sikaku informaciju par progresu, kas panakts saistiba ar pieciem
Vides padomes kompetencé esoSajiem dosj€, un, attieciga gadijuma, visparigi izklastit

delegaciju sakotngjos viedoklus par galvenajiem jautajumiem.

5. Minétie dosjé ir paketes "Gatavi mérkraditajam 55 %" pamata — ar ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistemu (ETS) saistitais verienigakais mérkis kalpo par galveno virzitajspeku, ko
papildina atjauninati valstu mérkraditaji Kopigu centienu regula (KCR) un pasakumi dabisko
oglekla piesaistitaju palielinaSanai, izmantojot Regulu par zemes izmantoSanu, zemes
izmantoSanas mainu un mezsaimniecibu (ZIZIMM). lerosinatie stingrakie CO> standarti
vieglajiem automobiliem un furgoniem ir veérsti uz to, lai palidzetu dalibvalstim sasniegt savus
paaugstinatos valstu mérkraditajus, vienlaikus stimulgjot tehnologisko inovaciju $aja nozarg.
lerosinata jauna Sociala klimata fonda mérkis ir pieversties ierosinatas jaunas eku un
autotransporta nozares emisijas kvotu tirdzniecibas sist€émas socialajai ietekmei un ietekmei

uz sadali.
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I1.

Jautajuma par vispargjo progresu, kas panakts saistiba ar Siem dosj€, prezidentvalsts uzskata,
ka attieciba uz lielako dalu no tiem bis javeic ievérojams papildu tehniskais darbs, nemot véra

dosj¢ sarezgitibu un jaunu elementu ieviesanu un — ETS gadijuma — arf lielo apjomu.

PREZIDENTURAS LAIKA PAVEIKTAIS DARBS

1)  Emisijas kvotu tirdzniecibas sist€émas (ETS) reforma

ETS reformas ietvaros norisinas darbs ar $adiem tris priek$likumiem !: priek$likums par
grozijumiem ETS direktiva, Lémuma par tirgus stabilitates rezervi (TSR) un MZV Kugosanas
regula ("vispargja ETS"), priekslikums ETS direktivas grozisanai attieciba uz aviacijas nozari

("ETS aviacija") un atseviSks priekslikums TSR lémuma groziSanai.

PriekSlikums Direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistemu
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba, Lémumu

(ES) 2015/1814 par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sist€émas
tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu un Regulu (ES) 2015/757 (dok. 10875/21 +
ADD 1-7);

priekSlikums Direktivai, ar ko Direktivu 2003/87/EK groza attieciba uz aviacijas devumu
Savienibas visas tautsaimniecibas méroga emisiju samazinasanas mérkraditaja sasniegSana un
globala tirgus pasakuma pienacigu istenoSanu (dok. 10917/21 + ADD 1-3);

priekSlikums Lémumam, ar ko Lémumu (ES) 2015/1814 groza attieciba uz kvotu apjomu,
kurs Iidz 2030. gadam jaieskaita Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sist€mas tirgus stabilitates rezerve (dok. 10902/21 + ADD 1).

Turklat 2021. gada 14. jilija tika iesniegts ceturtais priekslikums par ETS: priekslikums
Lémumam, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK attieciba uz pazinoSanu gaisakugu operatoriem,
kuri darbojas Eiropas Savienibas teritorija, par emisiju izlidzinasanas apméeru globala tirgus
pasakuma satvara. So priekslikumu atseviski izskata TTE padome (Transports).
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Priekslikumu mérkis ir nodroSinat, ka ETS izpilda savu dalu no ES verienigaka vispargja
meérka, paredzot oglekla cenas noteikSanu nozarées, kuras ETS vél neaptver (jiiras transporta
nozare, €ku un autotransporta nozare), un stiprinot speka esosos noteikumus. Priekslikuma
"ETS avidacija" mérkis ir arT istenot CORSIA 2. Attieciba uz eso$o ETS — minéto priekslikumu
rezultata 11dz 2030. gadam ETS aptvertajas nozarés kopéjas emisijas biitu jasamazina par

61 % (pasreizgjais merkis — 43 %) salidzinajuma ar 2005. gadu. Ar ierosinato atsevisko ETS,
kas paredzeta €ku un autotransporta nozarg, biitu janodrosina, ka $ajas nozares emisijas tiek
samazinatas par 43 % salidzinajuma ar 2005. gada Iimeni, lai palidz&tu dalibvalstim sasniegt

savus nacionalos mérkraditajus saskana ar Kopigo centienu regulu.

Eiropas Parlamenta vadosa komiteja saistiba ar Siem priekslikumiem ir Vides, sabiedribas

veselibas un partikas nekaitiguma komiteja. Riipniecibas, p&tniecibas un energétikas komiteja
ir iesaistita komiteja darba ar priekslikumu par "vispargjo ETS". Peter Liese (PPE, DE) ir
iecelts par referentu priekSlikumam "vispargja ETS", Suncana Glavak (PPE, HR) — par
referenti priekS§likumam "ETS aviacija" un Cyrus Engerer (S&D, MT) — par referentu
atseviskajam priekslikumam par TSR [@mumu. Darbs pie priekslikumiem vél ir agrina stadija,

un — saskana ar pieejamo informaciju — galigais grafiks nav pazinots.

Par priekslikumiem ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

un Regionu komiteju, tacu tam vél ir jasniedz savi atzinumi.

Slovénijas prezidenturas laika Vides jautajumu darba grupa sarikoja astonas sanaksmes, kuru

merkis bija izskatit ar ETS reformu saistitos tris priekslikumus un to ietekmes novertéjumus.
Diskusijas norit&ja, balstoties uz priekslikumu tematiskajam grupam, un tas ir devusas
ieguldijumu sakotngja lastjuma, kura galvena uzmaniba tika pieversta jautajumu precizeéSanai,
lai delegacijas varétu labak izprast priekslikumu detalas. Saja sakara delegacijas ir ligusas
sniegt vairak informacijas par priekSlikumu ietekmi dalibvalstu Iiment, ka arT skaidrojumus
par savstarpg&jam saikném ar citiem paketé "Gatavi mérkraditajam 55 %" ieklautajiem
priekSlikumiem. Lielaka dala delegaciju vél izskata priekSlikumu tekstu, un tadé] to komentari

vai nostajas ir galvenokart provizoriski.

2 Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinaSanas shéma, par ko

Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (/CAQO) vienojas 2016. gada.
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Delegacijas joprojam uzskata ETS par ES klimata politikas pamatu. Skiet, ka ir visparatzits,
ka ETS biis izmaksu zina efektivi jaizpilda sava dala no ES paaugstinata verieniga mérka,
tomér viedokli atskiras jautdjuma par ierosinatajam izmainam. Saja sakara ir izteikti dazi
aicinajumi izpétit iesp&jas, ka veél vairak palielinat ETS veérienu, ka ar1 paustas bazas par
priekslikumu atseviSku dalu iesp&jamo ietekmi gan uz ekonomikas nozarém, gan

majsaimniecibam, uzsverot, ka ir janem veéra dalibvalstu atskirigas situacijas.
Atseviskas ETS izveide éku un autotransporta nozaré

Lidz $im notikusas diskusijas ir izgaismojusas ciesas saiknes starp ierosinato ETS €ku un

autotransporta nozar€ un citiem paketes "Gatavi mérkraditajam 55 %" elementiem, jo Tpasi
Sociala klimata fonda regulu, Kopigo centienu regulu, Energijas nodoklu direktivu, Regulu
par CO; emisiju standartiem vieglajiem automobiliem un furgoniem un Energoefektivitates

direktivu.

Kopuma tiek atzits, ka ir vajadzigi turpmaki centieni, lai dekarboniz&tu €ku un autotransporta
nozari. Tomer liels skaits delegaciju ir paudusas bazas par Komisijas priekSlikumu, un
vairakas delegacijas ir izteikusas butiskus iebildumus par to, vai ir lietderigi STm nozarém
piemérot emisijas kvotu tirdzniecibu. STs bazas jo Tpasi ir saistitas ar energijas cenu
pieaugumu, socialo un distributivo ietekmi uz majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem,
kas v€l vairak paaugstinatu energgtiskas nabadzibas risku un biitu par pamatu tam, ka
palielinas atSkiribas starp dalibvalstim un to iekSien€. Nemot véra minéto, dazas delegacijas
arT apSaubija apgalvojumu, ka Sajas nozarés ETS butu visefektivakais dekarbonizacijas
instruments, noradot, ka izmaksas varétu vienkarsi tikt novirzitas uz patérétajiem. Vairakas
delegacijas ir aktualiz&jusas jautajumus par to, vai ar Socialo klimata fondu pietiks, lai
mazinatu socialo ietekmi un ietekmi uz sadali. DaZas delegacijas ir nobaZijusas par ieneémumu
zaud&jumiem, kas no ta izriet, cita starpa atsaucoties uz ieviestajiem valstu nodoklu
pasakumiem. DaZas delegacijas ir arT izvirzijusas jautajumus par istenoSanu un administrativo

slogu.
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Savukart vairakas citas delegacijas ir atzinigi novertejusas ierosinadjumu ieviest emisijas kvotu
tirdzniecibu €ku un autotransporta nozarg, uzsverot, ka tai ir lielaks potencials izmaksu zina
efektiva veida dekarbonizgt §1s nozares un vienlaikus palidzet dalibvalstim sasniegt savus
paaugstinatos valsts mérkraditajus saskana ar Kopigo centienu regulu. Sis delegacijas atzist,
ka ir vajadzigi pasakumi, lai mazinatu socialo ietekmi un ietekmi uz sadali, un dazas
delegacijas norada, ka arT alternativiem pasakumiem bis lidziga ietekme, bet oglekla cenas
noteikSana rada arT ieneémumus, kurus var izmantot $adiem pasakumiem. Dazam delegacijam

ir Saubas par Socialo klimata fondu.

Attieciba uz ierosinato fosila kurinama tvérumu, uz ko attiecas atseviska ETS, dazas
delegacijas atbalstija plasaku tvérumu, kas ieklautu visu fosilo kurinamo. Savukart citas
delegacijas interes€jas par ierobezotaku nozaru tvérumu, pieméram, izslédzot dzivojamo eku

sektoru.

Nemot véra to, ka ierosinata emisijas kvotu tirdznieciba €ku un autotransporta nozarg ir
jaunums, sakotngjas diskusijas liela méra bija verstas uz to, lai iegiitu detalizetus
skaidrojumus gan par priekslikuma ietekmi uz katru nozari un katru dalibvalsti, tostarp par
izsolamo kvotu dalam un ien€mumiem katra dalibvalstt, ka arT par dazadiem priekslikuma
struktiiras elementiem. Attieciba uz atseviSkas ETS noteikumiem, kuru noltks ir nodroSinat
sistémas darbibas raitu uzsakSanu, delegacijas ir atzinigi novert&jusas to mérki; dazas
delegacijas jo 1pasi ludza skaidrojumus par datu aprékinaSanu un sadalfjumu attieciba uz
ierosinato maksimalo robezvertibu, tostarp emisiju dalu katrai dalibvalstij un nozarei, un par
ierosinajumu 2026. gada 30 % kvotu darit pieejamas izsoliSanai agrina posma. Priekslikumu
izskatiSanas gaita daZas delegacijas pauda viedokli, ka biuitu lietderigaks vél raitaks sakums,
un vélgjas noskaidrot, vai tas, ka kvotas tiek daritas pieejamas izsoliSanai agrina posma,

neradis problémas velak.
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Attieciba uz atseviSko tirgus stabilitates rezervi (TSR) — delegacijas ir ligusas dazadus
preciz€jumus par ierosinato parametru un darbibas pamatojumu, cita starpa par sakotngjo
apjomu un robezvertibam kvotu ieskaitiSanai rezerve vai atbrivoSanai no tas. Attieciba uz
ierosinato mehanismu, kurs balstits uz cenu picaugumu un kura mérkis ir noverst parmerigu
cenu svarstibu risku, dazas delegacijas ir pauduSas bazas par ta efektivitati, un dazas ir
ltigusas skaidrojumus par oglekla cenas, ko paredz esosa ETS, jebkadu iesp&jamo ietekmi uz
oglekla cenu, kas paredzeta ierosinataja emisijas kvotu tirdznieciba €ku un autotransporta

nozare.
Esosas ETS un tas mérku nostiprindsana

Delegacijas uzskata, ka priekSlikumi par maksimalas robezveértibas bazes groziSanu un lineara

samazinajuma koeficienta palielinaSanu ir galvenie elementi ETS mé&rku nostiprinasana. Tos

ir atzinigi novert&jusas vairakas delegacijas, un dazas no tam atbalstija viedokli, ka ir jaizp&ta
iesp&jas meérku verieniguma palielinaSanai. Attieciba uz maksimalas robezveértibas bazes
groziSanu — ir raduSies vairaki jautajumi par tas aprékinasanu, paredzamo veértibu skaitliska
izteiksm€ un tas ietekmi, un dazas delegacijas pauda bazas par to, ka tas var€tu izraisit strauju
oglekla cenas pieaugumu gada, kad ta tiks ieviesta (jaskata arT saistiba ar TSR
priekslikumiem). Sakotngjos komentaros, kuri attiecas uz 79 miljonu kvotu, kas paredzetas
jiiras transporta nozarei, ieklausanu maksimalaja robezvertiba, galvena uzmaniba bija
pieversta aprékinu un metodikas precizésanai. Tika uzdoti dazi jautajumi par palielinata

lineara samazinajuma koeficienta ietekmi.
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Attieciba uz noteikumiem par oglekla emisiju parvirzi/kvotu bezmaksas pieSkirSanu

delegacijas koncentrgjas uz to, lai iegiitu loti detaliz€tu izpratni par ierosinato izmainu
ietekmi. Delegacijas atzinigi vert€ja mérki izvairities no starpnozaru korekcijas koeficienta
aktiviz&Sanas, un Saja sakara vairakas delegacijas neparprotami atbalstija tadu pieeju, kas
paredz mérktiecigaku kvotu bezmaksas pieskirSanu. Tomer ir raduSies daZzi jautajumi un baZas

par ierosinatajam izmainam. Konkrétak — priekslikums noteikt, ka pilniga kvotu bezmaksas

pieskirSana iekartam ir atkariga no Energoefektivitates direktiva (EED) paredzéta
energoaudita ietvaros sniegto ieteikumu IstenoSanas, ir radijis problémas vairakam
delegacijam, un dazas par to ir izteikusas stingrus iebildumus. Dazas delegacijas apgalvoja, ka
tas izraisitu atSkirigu un netaisnigu attieksmi pret iekartam sist€mas ietvaros, un cita starpa
noradija, ka kvotu bezmaksas pieskirSanas merkis nav istenot EED paredz&ta energoaudita
ieteikumus. AtseviSkas delegacijas ir atzinusas priekslikuma mérki, bet izvirzijusas
jautajumus par iesp&jamo administrativo slogu saistiba ar ta istenosanu. Dazas delegacijas

apSaubija Iimenatzimes maksimalo atjauninaSanas soli attieciba uz kvotu bezmaksas

pieskirSanu, pauzot bazas par ietekmi uz nozari to attiecigajas valstis. Turklat tika izvirziti
jautajumi, piemé&ram, par kvotu bezmaksas pieskirSanas darbibas jomu, kas saistits ar to, ka
piecus gadus no ETS neizslédz noteiktas iekartas, kas citadi vairs neietilptu darbibas joma péc

tam, kad butu Tstenoti pasakumi to energijas patérina un emisiju samazinasanai.

IpaSa uzmaniba tika pieversta ierosinatajai kvotu bezmaksas pieskirSanas pakapeniskai

izbeigSanai ETS tam nozarém, ko aptver oglekla ievedkorekcijas mehanisms (OIM), kurs

paredzéts, lai nodroSinatu ES pasakumu, kas domati oglekla emisiju parvirzes novérsanai,
saderibu ar PTO noteikumiem. Sakotn&jos komentaros ir gan ierosinats izskatit iesp&ju veikt
atraku pakapenisku izbeigSanu (kas lautu Tstenot atraku OIM pakapenisku ievieSanu), gan ar1
lugts ieverot piesardzigu pieeju; dazos komentaros ir noradits, ka [émums par pakapenisku
izbeigSanu biitu japienem tikai parskatiSanas ietvaros, ko veic péc OIM izm&ginajuma posma.
Delegacijas cita starpa ir liigusas skaidrojumus jautajumos, kas saistiti ar lidzvertibu attiecksmé
pret produktiem, ko razo iekartas ETS ietvaros, un importetiem produktiem, uzsverot, ka ir
janodrosina, lai OIM sniegtu tadu pasu aizsardzibu pret oglekla emisiju parvirzi ka kvotu
bezmaksas pieskirSana. Tika uzdoti daudzi jautajumi par pakapeniskas izbeigSanas ietekmi uz

ES razotaju konkurétsp&ju eksporta tirgos.
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Attieciba uz juras transporta un aviacijas nozarém uzsvars tika likts uz priekslikumu pilnigu

izvert€Sanu, jo 1pasi attieciba uz to ieguldijumu emisiju samazinasana, to ietekmi uz nozarém
un konkur€tsp&ju, vienlaikus nemot vera starptautisko kontekstu un valstu apstaklus
(pieméram, savienojamibas jautajumus). Attieciba uz savstarp&jam saikném ar citiem dosjé
delegacijas ir aicinajusas novertét priekslikumu kumulativo ietekmi uz ETS,

"ReFuelEU Aviation", "FuelEU Maritime" un energijas nodokliem.

Delegacijas kopuma atzist, ka juras transporta nozarei ir jasniedz ieguldijums siltumnicefekta

gazu emisiju samazinasana. Kopuma tiek atbalstita jliras transporta nozares ieklausana ETS,
vienlaikus uzsverot, ka ir svarigi aizsargat ES kugniecibas nozares konkur&tsp&ju un nemt
vera specifiskos valstu un geografiskos apstaklus. Tomér dazas delegacijas uzskata, ka jiiras
transporta nozares ieklausana un dekarbonizacija rada Ipasas problémas un riskus. Vairakas
delegacijas ir liigusas riipigi izskatit ieklauSanas kartibu (piemé&ram, sistémas pakapeniska
ievieSana, izsoles tiesibu sadale un struktiira, kas atbild par kvotu nodo$anu), vienlaikus
nodrosinot pienacigu atbalstu p&tniecibai un inovacijai un novirzot izsolu ienémumus nozares

zalinaSanai.

Attieciba uz ierosinato tvérumu un mérku verienigumu, ko paredz ETS attiecinaSana uz juras
transporta nozari, delegacijas ir liigusas precizét ierosinato 50 % aptvérumu reisiem arpus ES
teritorijas, un dazas delegacijas velgjas izskatit iesp&ju noteikt vl verienigakus mérkus
(pieméram, emisijas, kas nav COz, un tadu kugu ieklausana, kuru masa ir mazaka par

5000 tonnam).

Vairakas delegacijas arT pauda Saubas par to, vai ierosinatie pasakumi, kas versti pret tirgus
dalibnieku m&ginajumiem samazinat iesp&ju, ka uz tiem attiecina oglekla cenas noteikSanu, jo
1pasi, dodot prieksroku treSo valstu ostam, kuras atrodas tuvu dalibvalstim, vai parejot uz
citiem transporta veidiem ("izvairiSanas no oglekla nodevam"), ir pietiekami, un aicinaja veikt
vél citus pasakumus. Saja sakara daudzas delegacijas ir uzsvérusas vajadzibu nodroginat

vienlidzigus konkurences apstaklus ES kugniecibas nozarei.

Dazas delegacijas velgjas noskaidrot, vai parskatiSanas klauzula nodroSina iesp&ju pilniba
pieskanoties gaidamajam tirgus pasakumam, par ko vienosies Starptautiskaja Jurniecibas

organizacija, un uzstaja, ka ir jareage uz jebkadam butiskam noris€m $aja sakara.
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Dazas delegacijas ir liigusas papildu informaciju par ierosinatajiem noteikumiem attieciba uz
reguléto subjektu, administrativo iestadi, ka ar1 izpildi un sodiem, un jo 1pasi par to, vai
pedgjie minétie ir samerigi un saskanoti ar starptautiskajam procediiram. Tika izvirziti ari
jautajumi par ietekmi uz jiiras transporta cenam un iesp&jamo administrativa sloga pieaugumu

uznémumiem un iestadeém.

Attieciba uz priekSlikumu "ETS aviacija" — sakotngja izskatiSana galvena uzmaniba tika

pieveérsta diezgan detaliz€tiem un tehniskiem jautajumiem, kuru mérkis bija precizet dazadus
priekslikuma noteikumus un ta ietekmi, tostarp uz konkuretsp&ju un patérétajiem. Kopuma
tiek atbalstits mérkis vel vairak dekarbonizet nozari, vienlaikus nodroSinot Eiropas
aviosabiedribam vienlidzigus konkurences apstaklus globalaja tirgti. Konkrétak, attieciba uz
diviem galvenajiem priekslikuma elementiem, proti, kvotu bezmaksas pieskirSanas

pakapenisku izbeig$anu aviacijas nozaré un CORSIA stenoSanu:

— kopuma tiek atzits, ka kvotu bezmaksas pieskirSana biitu pakapeniski jaizbeidz, tomer
dazas delegacijas atbalsta 1énaku pakapenisku izbeigSanu (arT nemot véra Covid-19) un
aicina sniegt pienacigu atbalstu nozarei; vairakas citas delegacijas atbalstija
priekslikumu par pareju uz visa apjoma izsoliSanu vai dod prieksroku atrakai vai pat

tulitejai pakapeniskai izbeigSanai.

— Runajot par priekslikumu, kas paredz attieciga gadijuma piemérot CORSIA ar ETS
direktivas starpniecibu, ir uzdoti dazi jautajumi par izve€l€to iesp&ju attieciba uz tvérumu
(t. 1., CORSIA pieméro lidojumiem arpus EEZ, un ETS turpina piemérot EEZ iek$€jiem
lidojumiem un lidojumiem uz Apvienoto Karalisti un Sveici). Komentari galvenokart
bija versti uz to, lai sanemtu skaidrojumus par istenoSanas kartibu, jo 1pasi par
saskanotibu ar Parizes noliguma mérkiem un saskanoSanu ar CORSIA. Jautajumi cita
starpa tika uzdoti par kreditu kvalitati un terminologiju, kas saistita ar kreditiem, ka ari

par aptvertajam valstim un atsauces scenariju.
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Sakotn&jie komentari par tirgus stabilitates rezerves (TSR) priekslikumiem cita starpa

koncentrgjas uz to, ka priekslikumi ietekmes oglekla cenas noteikSanu. No vienas puses,
komentaros galvena uzmaniba bija pieversta spéciga cenas signala nodroSinasanai, kas biitu
verienigas ETS pamata, un, no otras puses, cenu satricinagjumu, jo Tpasi cenu strauja
pieauguma, ietekmes mazinasanai, turklat dazos komentaros tika apSaubita arT kumulativa
ietekme, kuru rada maksimalas robezvertibas bazes groziSana un izmainas TSR, bazes
grozisanas gada. Saja sakara ir uzdoti arT daZi jautdjumi par ierosinatajam izmainam struktiiras
parametros, tostarp par robezvértibas Iimeni TSR intervences uzsaksanai un par to, kapec Saja
sakara robezvertibas netiek samazinatas. Citas delegacijas jautaja, vai intervences uzsakSanai
neblitu piemerotaki citi kritériji, jo Tpasi oglekla cenas limenis. Viena delegacija ierosinaja, ka
TSR biitu jauzskata par instrumentu, kas palidz noverst nelidzsvarotibu starp ienakumiem un
izmaksam, ko maksa ETS iekartas tajas dalibvalstts, kuras sanem Modernizacijas fonda

lidzeklus.

Attieciba uz atseviSko priekSlikumu TSR 1émumam, ar ko 1idz 2030. gadam turpina piem&rot
divkarso uznemsanas likmi 24 % apméra, vairakas delegacijas ir neparprotami paudusas
atbalstu priekslikumam, atgadinot, ka ir jaturpina noverst vésturisko parpalikumu, savukart

dazas delegacijas ir noradijusas, ka tam ir nopietnas bazas par ta ietekmi.

Nemot véra pédgja laika energijas cenu straujo kapumu, vairakas delegacijas ir uzsvérusas, ka

prioritara karta ir japastiprina 29.a pants "Pasakumi parmeérigu cenu svarstibu gadijuma”

(pants nav dala no Komisijas priekslikuma), lai to padaritu reagétsp&jigaku. Dazas delegacijas
ir ar1 aicin@jusas risinat jautajumu par iesp&jamam spekulacijam ETS tirgii. Savukart citas ir
bridinajusas neveikt pasakumus, kas varétu vajinat vai pat apdraudét ETS darbibu. Vairakas
delegacijas uzskata, ka diskusijam par energijas cenu pieaugumu nevajadz&tu notikt paketes

"Gatavi mérkraditajam 55 %" ietvaros.

Attieciba uz ETS finanSu noteikumiem diskusijas galvena uzmaniba tika pieveérsta

Modernizacijas fonda un Inovaciju fonda lielumam, finanséjuma avotiem, darbibas jomai un

sadalfjumam, ka ar noteikumiem par finanSu resursu ieziméSanu.

14585/21 jlu/iba/AJA/tsa 11
TREE.1.A LV



Vairakas delegacijas ir atzinigi noveértéjusas ierosinato Modernizacijas fonda palielinajumu,

un dazas ierosina vél lielaku palielinajumu, savukart citas ir aicinajuSas novertet finanséjuma
izmantoSanu, tostarp $ada palielindjuma paredzamo ietekmi uz klimata parmainu mitigaciju.
Vairakas delegacijas neparprotami atbalsta ierosinajumu no Modernizacijas fonda
finans€juma izslégt atbalstu ieguldijumiem, kas saistiti ar jebkada veida fosilo kurinamo
(nevis tikai cieto fosilo kurinamo); savukart vairakas delegacijas ir izteikusas stingrus
iebildumus, un dazas ir atgadinajusas par Eiropadomes 2020. gada decembra secinajumos

ieklauto atsauci uz parejas tehnologiju, pieméram, gazes, nozimi.

Vairakas delegacijas ir atzinigi noveértéjusas Inovaciju fonda palielinajumu, savukart citas to ir

apSaubijusas. Dazas ir paudusas bazas par Inovaciju fonda finanséjuma avotiem, jo Tpasi no
kvotam no atseviskas ETS €ku un autotransporta nozar€ un kvotam, kas izriet no kvotu

bezmaksas pieskirSanas samazinajuma nozarém, kuras ieklautas OIM.

Kopuma delegacijas atzinigi veérteé precizéjumu, ka visas ETS aptvertas nozares var giit
labumu no Inovaciju fonda, ka arT darbibas jomas paplasinasanu, lai tas varetu sniegt atbalstu
projektiem, izmantojot tadus konkurencg balstitus iepirkuma mehanismus ka oglekla cenu
starpibas ligumi. Dazas delegacijas uzskatija, ka juras transporta nozarei, kas ir jauna ETS
aptverta nozare, jo 1pasi ir jasanem pienacigs finans€jums, pieméram, iezim&jot finansu
resursus. Ir izteikts arT ierosinajums izveidot Tpasu fondu, lai atbalstitu zalo parkartoSanos
juras transporta nozaré. Dazas delegacijas ir aicinajusas panakt lielaku geografisko lidzsvaru

projektu sadaltfjuma saskana ar Inovaciju fondu.

Vairakas delegacijas ir liguSas skaidrojumus par visu izsolu ien@mumu obligatu iezim&Sanu

ar klimatu un energgtiku saistitiem mérkiem, uzsverot jautajumus par saderibu ar valstu
budzeta principiem. Daudzas ir uzsverusas, ka finanSu noteikumi ir janoverte, nemot vera
gaidamo Komisijas priekslikumu par Pasu resursu lemumu un ta ietekmi uz dalibvalstu izsolu
ien@mumu dalu. Lidzigas piezimes tika izteiktas arT par ien€mumiem, kas sagaidami no

ierosinatas atseviskas ETS €ku un autotransporta nozarg, tostarp par to ieziméSanu.
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Attieciba uz citiem jautajumiem tiek atziméts, ka dazam delegacijam 1paSa prioritate ir

iekartas, kuras izmanto biomasu. Saja sakara dazas delegacijas ir paudusas bazas, ka zemaka
sliek$nvertiba 95 % apmera, kas ierosinata attieciba uz nulles faktora biomasas

sadedzinasanu, SIm iekartam radis stimulus izmantot fosilo kurinamo.

ii)  Kopigo centienu regula (KCR) 3

8.  Komisijas priekSlikuma galvenais mérkis ir palielinat KCR ieguldijumu ES vispargja klimata
mérka 2030. gadam sasniegS$ana, nosakot jaunu ES limena mérkraditaju siltumnicefekta gazu
emisiju samazinaSanai KCR aptvertajas nozares, proti, 40 % (no pasreizgjiem 29 %)

salidzinajuma ar 2005. gadu, un attiecigi atjauninat dalibvalstu nacionalos mérkraditajus.

Eiropas Parlaments par Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas

(ENVI) referenti ir iecélis Jessica Polfjdrd (PPE, SE). Darbs pie priekslikumiem vél ir agrina

stadija, un — saskana ar pieejamo informaciju — galigais grafiks nav pazinots.

Par priekslikumiem ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

un Regionu komiteju, tacu tam vél ir jasniedz savi atzinumi.

Slovénijas prezidentiiras laika Vides jautajumu darba grupa priekslikumu un ta ietekmes

novertgjumu izskatija tris sanaksmes, un tas lava pabeigt priekslikuma provizorisko pirmo
lastjumu. Lai gan kopuma tiek pausts vispargjs atbalsts priekSlikuma vérienigakajam
vispargjam mérkim, lielaka dala delegaciju joprojam veic priekSlikuma detalizétu izskatiSanu,
un tapéc to viedokli vai nostajas Saja posma ir provizoriski. Tadgjadi diskusijas galvena
uzmaniba tika pieversta tam, lai precizetu priekSlikuma jaunos elementus salidzinajuma ar
pasreizéjo KCR. Lidz §im notikuSo sanaksmju laika Komisija ir centusies sniegt skaidrojumus
un atbildes uz delegaciju uzdotajiem jautajumiem, kuri jo 1pa$i attiecas uz ierosinatajiem
meérkraditajiem, elastibas iespgjam un papildu rezervi, tostarp saistiba ar citiem paketes

"Gatavi mérkraditajam 55 %" priekSlikumiem.

Priekslikums Regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2018/842 par saistoSiem ikgadgjiem
siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumiem, kas dalibvalstim japanak no 2021. lidz
2030. gadam un kas dod ieguldijumu riciba klimata politikas joma, lai izpilditu Parizes
noliguma paredzetas saistibas (dok. 10867/21 + ADD 1-4).
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Priekslikuma ir saglabata KCR pasreiz€&ja darbibas joma, kas ietver autotransporta un eku

nozari. Delegacijas principa atzinigi verte to, ka darbibas joma nav mainita, bet ir aicinajusas
sniegt papildu informaciju par mijiedarbibu starp KCR un ierosinato jauno emisijas kvotu
tirdzniecibu €ku un autotransporta nozaré. Komisija uzskata, ka emisijas kvotu tirdzniecibas
vienlaiciga paplaSinasana, to attiecinot uz §tm divam nozarém saskana ar ierosinato ETS
direktivas parskatiSanu, palidz€s dalibvalstim sasniegt savus KCR mérkraditajus, nevis tos

aizstat.

Pieeja, ko izmanto, lai atjauninatu ierosinatos dalibvalstu nacionalos mérkraditajus, joprojam

ir balstita uz IKP uz vienu iedzivotaju, paredzot ierobeZotu skaitu korekciju, lai nemtu véra
baZas par izmaksu efektivitati. Lai gan dazas delegacijas atzinigi verte to, ka aprékinu pamata
joprojam ir IKP uz vienu iedzivotaju, dazas citas delegacijas ir nobazijusas par to, ka
izmantota metodika nepietickami atspogulo izmaksu efektivitates krit€riju vai neveicina
konvergenci laika gaita, jo ipas$i, nemot véra to, ka meérkdiapazons — 40 procentpunkti — nav
mainijies salidzinajuma ar pasreiz&jo KCR. DazZas delegacijas ir noradijusas, ka, vinuprat, to
attiecigos jaunos mé&rkraditajus bus loti griiti sasniegt. P&c delegaciju liguma Komisija ir

sniegusi papildinformaciju un atsauces uz datiem par nacionalo mérkraditaju aprékinasanu.

Turklat dazas delegacijas ir paudusas bazas par to, ka dalibvalstis nenoteiktibu varétu radit
ierosinajums izskatit valstu inventarizacijas parskatu datus par emisijam, kuru ierosinats veikt
2025. gada, un tam sekojosa dalibvalstu ikgad€jo emisiju sadales apjomu pielagoSana 2026.—
2030. gadam. PielagoSana, kas ir dala no dalibvalstu ikgad€jo emisiju sadales apjomu
noteikSanas satvara tehniskas atjauninaSanas, ir ierosinata tapéc, ka ietekme, ko uz ES
ekonomiku un emisiju limeni atstaj Covid-19 pandémija un atveseloSana no tas, nav zinama
un to vél nevar pilniba izteikt skaitlos. Komisija uzskata, ka pielagoSanas meérkis ir
nodrosinat, ka ikgad€jie emisiju sadales apjomi joprojam lauj veikt parskaitijumus starp
dalibvalstim un nem veéra iesp&jamo atgiiSanos, vienlaikus izvairoties no parmerigu

parpalikumu uzkrasanas.
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Attieciba uz KCR paredzetajam elastibas iespéjam delegacijas kopuma piekrit, ka elastibas

iesp&jam biis svariga loma, lai palidz&tu dalibvalstim izmaksu zina efektiva veida sasniegt
savus nacionalos mérkraditajus, vienlaikus ieverojot vidisko integritati. Komisijas
priekslikuma ir saglabatas vispargjas elastibas iesp&jas (atlikSana rezerve un aiznemsanas,
ikgad€jo emisiju sadales apjomu tirdznieciba starp dalibvalstim), bet ir ierosinatas dazas
izmainas attieciba uz ETS elastibas iesp&ju (ir palielinata Maltas piekluve) un ZIZIMM
elastibas iesp&ju, kas lauj dalibvalstim izmantot ierobezotu neto piesaistijumu daudzumu no
ZIZIMM sektora savu merkraditaju sasniegSanai saskana ar KCR. Attieciba uz pe&dgjo

mingto — vairakas delegacijas ir ligusas papildu skaidrojumu par ierosinatajam izmainam
ZI1ZIMM elastibas iesp€ja un pamatojumu, kapec elastibas iespejas kop€ja maksimala
daudzuma izmantoSana tiek sadalita starp diviem piecu gadu atbilstibas periodiem, neparedzot
nekadu iesp&ju veikt parnesanu no pirma perioda (2021.-2025. gads) uz otro (2026.—

2030. gads). Komisija uzskata, ka tas ir saistits ar izmainam uzskaites metodika, kas ierosinata

ZIZIMM regula 2026.-2030. gada periodam, ka ar1 ar Eiropas Klimata aktu.

Priekslikuma ir ieklauta ar jauna brivpratiga rezerve, ko veidotu visi ZIZIMM krediti, kuri

otra atbilstibas perioda beigas paliek neizmantoti. Dalibvalstim var&tu biit piekluve rezervei,
lai sasniegtu savu KCR noteikto 2030. gada mérkraditaju, ar nosacijumu, ka ES ir sasniegusi
savu vispargjo 2030. gada merkraditaju, nemot vera neto piesaistes apjomu maksimalo
ierobeZojumu saskana ar Eiropas Klimata aktu. Vairakas delegacijas ir art ltiguSas sniegt
plasaku informaciju par jaunas papildu rezerves mérki, tas paredzamo darbibu un potencialu
palidzet dalibvalstim sasniegt savus KCR noteiktos mérkraditajus, savukart dazas delegacijas
pauz noZ€lu par to, ka dalibvalstim nav nodroSinata prognoz€jamiba, nemot véra, ka

dalibvalstis par minétas rezerves pieejamibu nezinas lidz atbilstibas procesa beigam.
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Papildus jautajumiem par KCR un ZIZIMM priekslikumos paredzeto elastibas iesp&ju
paral€lu darbibu dazas delegacijas jautaja, vai nebiitu iesp&jams palielinat vienreizgjas
elastibas iespgjas starp ETS un KCR izmantoSanu vai piekluvi tai, lai uzlabotu emisiju

samazinasanas izmaksu efektivitati.

i)  Regula par zemes izmantoSanu, zemes izmantoSanas mainu un mezsaimniecibu

(Z1ZIMM) #

9.  Komisijas priekslikuma galvenais mérkis ir stiprinat ZIZIMM nozares ieguldijumu ES kopgjo
klimata ieceru izver$ana lidz 2030. gadam, nosakot ES Itmena mérkraditaju siltumnicefekta
gazu neto piesaistijumiem ZIZIMM nozaré€, proti, 310 miljoni tonnu CO, ekvivalenta

2030. gada.

Eiropas Parlamenta vadosa komiteja ir Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma

komiteja (ENVI), un Ville Niinisto (Verts/ALE, F1) ir iecelts par referentu. Norbert Lins (PPE,

DE) ir iecelts par Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas (AGRI) referentu; AGRI ir
iesaistita komiteja, kurai ir dalita kompetence attieciba uz konkrétiem noteikumiem (2. panta
3. punktu un 4. panta 4. punktu). Darbs pie dosj€ vél ir agrina stadija, un — saskana ar pasreiz

pieejamo informaciju — galigais grafiks nav pazinots.

Par priekSlikumiem ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

un Regionu komiteju, tacu tam vél ir jasniedz savi atzinumi.

Priekslikums Regulai, ar ko attieciba uz darbibas jomu, izpildes noteikumu vienkarSoSanu,
dalibvalstu 2030. gada mérkraditaju noteikSanu un apnemsanos zemes izmantojuma,
meZsaimniecibas un lauksaimniecibas sektora lidz 2035. gadam kopigi panakt
klimatneitralitati groza Regulu (ES) 2018/841 un attieciba uz monitoringa, zinoSanas,
progresa apsekoSanas un izskatiSanas uzlaboSanu groza Regulu (ES) 2018/1999

(dok. 10857/21 + ADD 1-4).

14585/21 jlu/iba/AJA/tsa 16
TREE.1.A LV



Sloveénijas prezidentiiras laika Vides jautajumu darba grupa priekslikumu un ta ietekmes

novertejumu izskatija Cetras sanaksmes, un tas lava pabeigt priekslikuma provizorisko pirmo
lastjumu. Saja posma delegaciju paustie viedokli lielakoties ir provizoriski, un diskusijas
tehniska liment par Komisijas priekSlikumu galvenokart bija verstas uz to, lai precizétu
ierosinatos grozijumus speka esosaja regula, jo 1pasi saistiba ar biitiskajam izmainam
vispargja rezima no 2026. gada. Lielaka dala Iidz Sim pausto jautajumu un bazu attiecas uz
valstu merkraditajiem 2030. gadam, paredz&to satvaru laikposmam pe&c 2030. gada, elastibas
iespejam, kas paredzetas, lai palidzetu dalibvalstim sasniegt savus mérkraditajus (tostarp
mijiedarbibu ar elastibas iesp&jam un papildu rezervi, kas ierosinata KCR), atbilstibas un

sankciju mehanismu, ka art uzraudzibas un zinoSanas prasibam.

No 2021. Iidz 2025. gadam priekslikuma ir saglabatas pasreiz&jas "debeta nepielausanas

saistibas", kas nozimé, ka dalibvalstim ir janodroSina, ka kop&jo emisiju summa neparsniedz
kop€jo nozares radito piesaistijumu apjomu pec attiecigo uzskaites noteikumu un elastibas

iesp&ju piemerosanas KCR sektora. Attieciba uz 2026.-2030. gada periodu priekslikuma ir

noteikts ES Itmena mérkraditajs — Iidz 2030. gadam neto piesaistijumiem ZIZIMM nozare
panakt 310 miljonu tonnu CO» ekvivalenta. Min&to mérkraditaju sadala starp dalibvalstim ka

saistoSus valsts mérkraditajus, pamatojoties uz dalibvalstu ZIZIMM nozares pasreizgjo

sniegumu mitigacijas joma un to apsaimniekotas zemes platibas patsvaru ES. Komisija
ierosina 2025. gada pienemt 1stenoSanas aktu, ar ko katrai dalibvalstij nosaka gada
meérkraditajus, pamatojoties uz linearu trajektoriju. Komisija ierosina no 2031. gada apvienot
lauksaimniecibas nozares emisijas, kas nav CO2 emisijas, ar piesaistijumiem un emisijam

saskana ar ZIZIMM regulas darbibas jomu, lai izveidotu jaunu vienotu pilaru, kas aptver

zemes izmantojumu, meZsaimniecibu un lauksaimniecibu. Turklat priekSlikuma ir noteikts

merkis [idz 2035. gadam apvienotaja sektora panakt klimatneitralitati ES Itmeni. Turklat
priekSlikuma ir definéts process, saskana ar kuru Komisija [idz 2025. gada beigam iesniegs
tiesibu akta priekslikumu, kura biis izklastits dalibvalstu ieguldijums klimatneitralitates

meérkraditaja sasniegSana apvienotaja zemes sektora.
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Delegacijas kopuma atzist ZIZIMM nozares svarigo lomu ES klimata politika un ta
verienigakos vispargjos mérkos. Tomeér savos sakotn€jos viedoklos vairakas delegacijas pauda
bazas par 2030. gadam ierosinatajiem valstu mérkraditajiem, tostarp to verieniguma ltmeni, to
aprékinos izmantotajiem krit€rijiem un ierosinato jauno atbilstibas mehanismu. Daudzas
apSaubija to, ka mérku sadalijuma ir nemtas vera valstu Tpatnibas, piem&ram, dabiskie
geografiskie apstakli un mezu vecuma struktiira, ka arf nepiecieSamiba nodro$inat piesaistitaju
ilgtermina uzlabosanu. Lielaka dala delegaciju ir nobazijusas par to, ka ierosinatais process
gada merkraditaju noteikSanai 2026.-2029. gadam, kas balstas uz linearu trajektoriju, nav
piemérots nozarei, kurai raksturigas lielas ikgad@jas svarstibas, un ka $a pasa iemesla d¢l
nebiitu lietderigi parbaudit atbilstibu vienam gadam. Vairakas delegacijas arT pauda bazas par
ierosinata tehnisko korekciju mehanisma piemérosanu un lidza vairak informacijas par
paredzéto procesu un rezultatiem. Saja posma joprojam ir daudz jautajumu par paredzéto
satvaru laikposmam péc 2030. gada; dazas delegacijas uzskata, ka varétu bt paragri to ieklaut

Saja priekslikuma.

Diskusijas par elastibas iesp&jam Iidz Sim galvena uzmaniba tika pievérsta to tehnisko aspektu

precizéSanai un izmainam esos$ajas elastibas iesp€jas pec 2025. gada, ka arT tam, ka gut labaku
izpratni par saikné€m starp elastibas iesp&jam KCR un ZIZIMM priekslikumos, tostarp saistiba
ar Eiropas Klimata aktu. No 2026. gada vairs nebiis iesp&jams piesaistijumu parpalikumus no
2021.-2025. gada perioda atlikt 2026.—2030. gada periodam. Tomeér dalibvalstis var turpinat
tirgot savus parpalikumus. Pasreiz€ja zemes izmantojuma elastiba otraja perioda tiks padarita
visaptverosaka, darbibas jomu no apsaimniekotas meza zemes attiecinot uz visam zemes
zinoSanas kategorijam. Kopgjais iesp&jamais elastibas apjoms tiks sadalits divas dalas, un ta
izmantoSana bis atkariga no ta, vai ES Itment tiks ievéroti abu periodu mérki. Otraja perioda
ir paredzets, ka zemes izmantojuma elastiba darbosies ka vienots elastibas instruments, un to
var izmantot svarstibu starp gadiem izlidzinasanai. Turklat noteiktos apstaklos varétu
izmantot papildu mehanismu, lai palidz&étu dalibvalstim, kas saskaras ar dabiskiem

traucgjumiem abos periodos.
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Kopuma delegacijas atzist, ka elastibas iesp€jas, jo 1pasi attieciba uz dabisku traucgjumu
gadijumiem, bis loti svarigas, lai veicinatu dalibvalstu atbilstibu vérienigakiem mérkiem péc
2025. gada. Tomer tas ir paudusas bazas par to, vai ierosinatas elastibas iesp&jas $aja zina bus
adekvatas, jo Tpasi gadijumos, kad elastibas pieejamiba ir atkariga no ES visparéja mérka
sasniegSanas. Ir uzdoti jautajumi par to, ka tiek partraukta iesp€ja dalibvalstim uzkrat
ZIZIMM piesaistijumu parpalikumus no 2021.-2025. gada "debeta nepielauSanas" perioda,
lai tos izmantotu 2026.—2030. gada perioda, ka arT par to, ka priekslikums nelauj uzkrat

piesaistijumu parpalikumus otraja atbilstibas perioda saistiba ar gada mérkraditajiem.

Priekslikuma ir ieklauti grozijumi Energétikas savienibas parvaldibas regula (ES)
2018/1999 3, kura ietverti noteikumi par siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistijumu

monitoringu un zinos$anu un par to, ka sekot 1idzi dalibvalstu progresam virziba uz ZIZIMM

regula noteiktajiem mérkraditajiem. Sie grozijumi ietver pasakumus monitoringa un zino$anas
precizitates palielinaSanai un prasibas emisiju un piesaistijumu monitoringam un zinosanai,
izmantojot modernas tehnologijas, kas pieejamas saskana ar Savienibas programmam,
piem&ram, Copernicus, un digitalos datus, kas savakti saskana ar kop&jo lauksaimniecibas
politiku. Pateicoties jaunajiem datiem, kas dariti pieejami p&c jauno prasibu piem&rosanas
inventarizacijas sisttmam, dalibvalstim atbilstibas zinojumos bis jasniedz ar1 papildu
informacija par abiem periodiem, attiecigi 2027. un 2032. gada, tostarp novertejums par
sinergijam un kompromisiem starp valstu politiku un pasakumiem, ar mérki pieversties
pasakumiem, kuri vairak orientéti uz politiku, nevis tikai nodro$inat saskanotibu uzskaites

[imeni.

S Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1999 (2018. gada 11. decembris) par
energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK,
2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes Direktivas 2009/119/EK un (ES) 2015/652
un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.525/2013 (OV L 328, 21.12.2018.,

1. Ipp.).
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10.

Delegacijas ir paudusas bazas par to, ka jaunas monitoringa un zinoSanas prasibas rada risku
batiski palielinat siltumnicefekta gazu inventarizacijas parskata sarezgitibu, un dazas noradija,
ka butu japieprasa tikai tada informacija, kas vajadziga, lai nodroSinatu progresa monitoringu
un emisiju un piesaistijumu parskatiSanu nozar€. Vairakas delegacijas ir nobazijusas art par
to, ka jaunas prasibas var radit papildu izmaksas, administrativo slogu vai darba dubléSanos.
Kopuma delegacijas uzskata, ka ir vajadzigas plasakas diskusijas tehniska Itment, lai labak

izprastu prasibas un to sekas.

iv)  Regula par CO, emisiju standartiem vieglajiem automobiliem un furgoniem ¢

Priekslikuma merkis ir veicinat vérienigaka ES vispar€ja mérka sasniegSanu, paaugstinot
2030. gada CO: emisiju samazinaSanas mérkraditajus jauniem vieglajiem automobiliem un
furgoniem un ievieSot 100 % mérki 2035. gadam, kas stimul€s inovaciju un nodrosinas, ka
Eiropas autobiives nozare saglaba un stiprina savu globalo konkur&tsp&ju. Verienigaki mérki
cita starpa palidzes dalibvalstim sasniegt tam saistoSos valsts mérkraditajus saskana ar Kopigo

centienu regulu.

Eiropas Parlamenta par So priekslikumu atbild Vides, sabiedribas veselibas un partikas

nekaitiguma komiteja. Jan Huitema (Renew, NL) ir iecelts par referentu. Darbs pie
priekslikumiem vél ir agrina stadija, un — saskana ar pieejamo informaciju — galigais grafiks

nav pazinots.

Par priekSlikumu ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un

Regionu komiteju, tacu tam vél ir jasniedz savi atzinumi.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Regulu (ES) 2019/631 groza, lai
stiprinatu CO2 emisiju standartus jauniem vieglajiem pasaZieru automobiliem un jauniem
vieglajiem komercialajiem transportlidzekliem atbilsto$i Savienibas verienigakajiem mérkiem
klimata joma (dok. 10906/21 + ADD 1-5).
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Sloveénijas prezidenturas laika Vides jautajumu darba grupa notika tris sanaksmes ar mérki

izskatit priekSlikumu un ta ietekmes novertéjumu, tostarp priekslikuma izskatiSana pa
pantiem. Lai gan sakotng&jas diskusijas tika noskaidroti vairaki jautajumi, lielaka dala
delegaciju priekslikumu vél izskata, un tadel to viedokli vai nostajas lielakoties ir
provizoriskas. Tomér sakotngjas diskusijas ir atklajuSas prioritates attieciba uz mérkraditaju
Iimenu verienigumu. Tomer jaatzime, ka dazas delegacijas nav sniegusas (vai ir tikai dalgji

sniegusas) pat provizoriskas norades par ierosinatajiem mérkraditaju [imeniem.

Pastav vispargja izpratne, ka autobiives nozarei ir jadod savs ieguldijums verienigaku ES
vispargjo klimata mérku sasniegS§ana 2030. un 2050. gadam. Vairakam delegacijam
priekslikums ir biitisks, lai sasniegtu visparéjo veérienigo mérki un izpilditu savus
paaugstinatos valstu mérkraditajus saskana ar Kopigo centienu regulu. Vairakas delegacijas
uzsvéra, ka verienigie mérki biitu jaizskata saskanoti ar citiem priekSlikumiem, kas ieklauti
pakete "Gatavi mérkraditajam 55 %", un jo 1pasi ar priekSlikumu Alternativo degvielu

infrastrukturas regulai (4FIR).

Diskusijas galvena uzmaniba tika pieversta paaugstinatajiem mérkraditajiem, tostarp jo Tpasi

100 % meérkraditajam 2035. gadam, kas paredz, ka lidz min&tajam datumam visiem jaunajiem

vieglajiem automobiliem un furgoniem jabiit bezemisiju transportlidzekliem, un de facto tas

nozimé pakapenisku atteikSanos no iekSdedzes motora.

Vairakas delegacijas ir aicinajusas atbalstit vai varétu atbalstit vérienigakus meérkus,
apgalvojot, ka straujaks paatrinajums pareja uz bezemisiju transportlidzekliem ir gan
iespgjams, gan nepiecie$ams, nemot véra vispargjo mérki. Saja konteksta Tpasi tiek noradits,
ka bezemisiju transportlidzekli jau klust plasi pieejami un ir paredzams, ka to ievieSana tirgii
ievérojami palielinasies. Verienigaki mérki palidz€tu paatrinat minéto transportlidzeklu
ievieSanu un pieejamibu cenas zina, tostarp lietoto transportlidzeklu tirgii. Konkrétak, §is
delegacijas velas panakt 100 % meérkraditaja sasniegSanu jau lidz 2030. gadam. Dazas
delegacijas interes€jas par dalibvalstu iespg&jam veikt papildu pasakumus valsts [tment (dazas
dalibvalstis ir ricibpolitika/plani agrakai pakapeniskai partraukSanai, neka ierosinajusi
Komisija). Dazas delegacijas ir ierosinajusas palielinat 2025. gada mérkraditajus un noteikt
starpposma mérkraditaju laikposmam no 2025. Iidz 2030. gadam, ka ar1 apSaubija

diferencétos merkraditajus vieglajiem automobiliem un furgoniem 2030. gadam.
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Savukart citas delegacijas ir atbalstijusas pasreiz€jo 2025. gada mérkraditaju un diferencéto

meérkraditaju saglabaSanu vieglajiem automobiliem un furgoniem, ka to ierosinajusi Komisija.

Dazas delegacijas ir noradijusas vismaz uz provizorisku atbalstu ierosinatajam mérku
verienigumam, lai gan dazas ar zinamam atrunam vai niansém. Tika ierosinats, ka 2035. gada
meérki — 100 % — 1idz 2039. gadam biitu japapildina ar zinama veida atkapi attieciba uz

mazemisiju transportlidzekliem ar vislabakajiem raksturlielumiem.

Vairakas delegacijas pauz bazas par ierosinato mérku verienigumu, jo pasi par 2035. gada
100 % merki, ko atseviskas delegacijas neparprotami uzskata par nepienemamu. Attieciba uz
2030. gada merkraditajiem daZzas delegacijas lidz Sim ir noradijusas, ka nepiekrit Komisijas
priekslikumam. BaZas galvenokart tika paustas par to, vai iekSdedzes motora izmantoSanas
pakapeniska partraukSana nav paragra un vai tam nebiitu vajadzigs vairak laika, savukart
dazas delegacijas noradija, ka Iémums par pakapenisku partraukSanu biitu japienem tikai
saistiba ar nakamo parskatisanu, kuru varétu veikt jau 2026. gada. Saja sakara s delegacijas
noradija uz vairakiem apsvérumiem, jo Ipasi nepiecieSamibu nemt véra dalibvalstu atSkirigas
situacijas attieciba uz bezemisiju un mazemisiju transportlidzeklu ieviesanu, jo pastav
atSkiribas uzlades infrastruktiiras ievieSana un pirktsp€ja, un to, ka iekSdedzes motora
pakapeniska partrauksana ir pretruna tehnologiskas neitralitates principam. Tika ari uzsverts,
ka btitu janem vera ietekme, ko rada parmainas razoSana un no tam izrieto$a darbvietu
zaudéSana, kas prasa biitisku ricibu, cita starpa, darba némeju kvalifikacijas celSana un
parkvalifikacija. Turklat tika izvirziti jautajumi par elektroenergijas pieejamibu par

pienemamam cenam un akumulatoru un izejvielu pieejamibu.

Tika izteikts aicinajums apsvert priekslikuma ietekmi uz lietotu automobilu tirgu dazas

dalibvalstis, uzsverot, ka atraka bezemisiju un mazemisiju automobilu ievieSana dalibvalstis
ar augstakiem ienakumiem varétu palielinat vecaku, vairak piesarnojoSu automobilu eksportu
tiek ierosinats, lai Komisija to uzraudzitu, pieméram, saistiba ar progresa

zinojumu/parskatiSanas procesu, un detalizeétak apsvertu iespgjamos risinajumus.
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Dazas delegacijas aicinaja atbalstit vai noradija, ka var€tu atbalstit to, ka, novertgjot
transportlidzeklu raZotaju atbilstibu saviem mérkraditajiem, tiek nemts véra atjaunigo un

mazoglekla degvielu devums. Tomer vairakas delegacijas stingri atbalsta Komisijas

argumentus pret So viedokli, tostarp apgalvojot, ka $1s degvielas ir labak orientét uz citam

nozarém, kuras ir grutak dekarbonizét.

Dazas delegacijas vélas izbeigt ta saucama masas parametra izmantosanu, lai noteiktu

Ipatngjo emisiju meérkraditajus razotajiem un tad€jadi art centienu sadalijumu starp tiem.

Attieciba uz mehanismu bezemisiju un mazemisiju transportlidzeklu ievie§anas stimulé$anai,

par ko panakta vienoSanas regulas pédéja parskatisana, Komisija ierosina to pakapeniski
partraukt lidz 2030. gadam, nemot vera, ka mérkraditaja stingriba ir galvenais virzitajspeks to
ieviesana. Lidz Sim izteiktie komentari liecina, ka vairakas delegacijas to atbalsta, bet dazas
iestajas par agraku pakapenisku partraukSanu un norada, ka pasreiz€ja forma tas var apdraudet
meérku veérienigumu. Citas delegacijas iebilst pret ierosinato pakapenisko partrauksanu,
uzsverot, ka tas sniedz 1paSus stimulus, lai sekmétu So transportlidzeklu ievieSanu dalibvalstis,
kuras to izmantoSana paslaik ir zema. Dazas delegacijas izteica iebildumus par mazapjoma

razotaju atkapes atcelSanu, nemot véra, ka tas devums emisiju samazinasana ir loti ierobezots,

tacu taja tiek nemtas vera konkrétas tirgus iezimes. Citas delegacijas pauda atbalstu

priekslikumam.

Sakotngjas diskusijas apliecinaja atbalstu 2028. gada planotajai parskatiSanai, delegacijam
1zvirzot vairakus papildu jautajumus, kas japarskata vai jaieklauj paredzetaja progresa

zinojuma, sk. ar1 diskusijas par ierosinato méerki.
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11.

v)  Regula par Socialo klimata fondu (SKF) ’

Priekslikuma meérkis ir mazinat €ku un autotransporta nozares emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas socialo un distributivo ietekmi, izveidojot Socialo klimata fondu (SKF regula), lai
atbalstitu neaizsargatas majsaimniecibas, mikrouznémumus un transporta lietotajus.
Pamatojoties uz socialajiem klimata planiem, kas jaizstrada dalibvalstim, ar to atbalsta
pasakumus un investicijas, kuru mérkis ir samazinat neaizsargato grupu emisijas $ajas

nozargs, ka arT var segt pagaidu tieSo ienakumu atbalstu.

Eiropas Parlamenta gan Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komiteja

(ENVI), gan Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja (EMPL) ir vadosas komitejas kopiga
komiteju procediira. BudZeta komiteja (BUDQG) ir iesaistita komiteja, kurai ir ekskluziva
kompetence jautajumos, kas tiesi skar pasu resursus. Esther de Lange (PPE, NL) ir iecelta par
ENVI komitejas referenti, David Casa (PPE, MT) par EMPL komitejas referentu un
Margarida Marques (S&D, PT) par BUDG komitejas referenti. Darbs pie priekSlikuma vél ir

agrina stadija, un — saskana ar pieejamo informaciju — galigais grafiks nav pazinots.

Par priekslikumiem ir notikusi apspriesanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

un Regionu komiteju, tacu tam vél ir jasniedz savi atzinumi.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Socialo klimata fondu
(dok. 10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADD1 COR1).
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Sociala klimata fonda ad hoc darba grupa (AHWP SCF) 8 Slovénijas prezidentiiras laika rikoja

tris sanaksmes par SKF regulu. Diskusijas galvena uzmaniba tika pieversta tam, lai precizétu
vairakus svarigus priekslikuma visparigos un budzeta aspektus. Lai gan ir visparatzits, ka ir
janodroSina zala parkartosanas, kas nevienu neatstaj novarta, un jarisina socialas sekas, ko
rada ierosinata emisiju tirdznieciba €ku un autotransporta nozarg, priekslikums kopuma ir
sanémis dazadas reakcijas. Dazas delegacijas pauda gandarjjumu par vispargjo ideju izveidot
fondu, savukart daudzas pauda nopietnas bazas un ltidza skaidrojumus, jo Tpasi par

savstarpgjo saikni ar citiem paketes "Gatavi mérkraditajam 55 %" priekSlikumiem, par

datiem, kas pamato dazadus aprékinus priekslikuma, un par ietekmi dalibvalstu [imeni, un

vairakas delegacijas pauda noZ€lu par to, ka nav veikts atsevisks ietekmes noveértéjums.

Delegacijas joprojam izskata tekstu, un tadel to komentari vai nostajas ir galvenokart

provizoriskas. Priekslikuma izskatiSana pa pantiem saksies Francijas prezidenttras laika.

Lielaka dala delegaciju uzskata, ka SKF regula ir ciesi saistita ar parskatitaja ES emisijas
kvotu tirdzniecibas sist€mas (E7S) direktiva ierosinato jauno emisijas kvotu tirdzniecibu eku
un autotransporta nozare, un dazas delegacijas arT uzsver citu paketes "Gatavi merkraditajam

55 %" priekslikumu, tostarp Energijas nodoklu direktivas, socialo un distributivo ietekmi.

Vairakas delegacijas uzsvera, ka valstu nostaju par SKF regulu galiga sagatavoSana biis
atkariga no gaidamo priekslikumu par PaSu resursu [émumu un grozijumu daudzgadu finansu
shéma (2021-2027) novertejuma. Dazas delegacijas pauda bazas par to, ka tiek atsakts darbs
pie daudzgadu finanSu shémas, un uzskatija, ka esoSos Iidzeklus varétu izmantot tam, lai
noverstu socialas sekas, ko rada ierosinata emisiju kvotu tirdznieciba €ku un autotransporta
nozaré. Saja sakara vairakas delegacijas noradija uz parklasanos starp fonda darbibas jomu un
citiem instrumentiem, jo 1pasi koh&zijas politikas instrumentiem un AtveseloSanas un

noturibas mehanismu, ka art valstu pasakumiem.

Tas pilnvaras Pastavigo parstavju komiteja (I) apstiprinaja 2021. gada 8. septembr1
(dok. 11402/2021 + COR1). Pastavigo parstavju komitejas paklautiba SKF ad hoc darba
grupa sniedz zinojumus Padomes vides sastavam un attieciga gadijuma Padomes
ekonomikas un finansu sastavam.
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Vairakas delegacijas apSaubija to, vai ierosinatie juridiskie pamati, t. 1., LESD 91. panta

1. punkta d) apaksSpunkts (transports), LESD 192. panta 1. punkts (vide) un LESD 194. panta
1. punkta c) apak$punkts (energétika), ir piem&roti un vai saskana ar ierosinatajiem
juridiskajiem pamatiem ir iesp&jams paredzet pagaidu tieSo ienakumu atbalstu. Padomes
Juridiskais dienests viena no SKF ad hoc darba grupas sanaksmém sniedza provizorisku

analizi.

Vairakas delegacijas apSaubija arT Sociala klimata fonda tieSo parvaldibu un deva priekSroku

dalitai parvaldibai. Turklat dazas delegacijas apSaubija arT pamatojumu tam, kap&c integréta
un sadarbspé€jiga informacijas un uzraudzibas sist€ma, tostarp vienots datizraces un riska

noveértésanas riks, biitu jaizmanto ka obligats instruments.

Attieciba uz socialo klimata planu saturu delegacijas aps$aubija iespgjamo parklasanos ar

citam stratégijam, kas jaizstrada dalibvalstim, piem&ram, teritorialajiem taisnigas
parkartosanas planiem. Turklat vairakas delegacijas apstridgja faktu, ka raditaji zinoSanai par
progresu un uzraudzibas un novertésanas vajadzibam ir janosaka ar delegétu aktu, un tas

veletos, lai Sie raditaji butu dala no normativa teksta atbilstigi koh&zijas politikas pieejai.

Attieciba uz darbibu atbilstibu delegacijas liidza sikaku analizi par pasakumiem un

ieguldijumiem, par kuriem ir tiesibas sanemt finans€jumu, un sadalijumu starp pasakumiem
un ieguldijumiem, ka arT par pagaidu tieSo ienakumu atbalstu no fonda. Delegacijas ar1 lidza
skaidrojumus par principu "nenodari bitisku kait€jumu" un pauda ceribu sanemt tehniskus

noradijumus no Komisijas par $o jautajumu.

Attieciba uz Sociala klimata fonda apjomu priekslikuma ir paredzets, ka laikposma no 2025.

lidz 2032. gadam ta kopsumma biis 72,2 miljardi EUR. ST summa principa atbilst 25 % no
paredzamajiem ien€mumiem no ierosinatas emisijas kvotu tirdzniecibas €ku un autotransporta
nozar€. Lielaka dala delegaciju jautaja par Komisijas veikto kalibréSanu un lidza papildu
skaidrojumus par kopgjo ierosinato fonda apjomu, savukart vairakas delegacijas apSaubija

fonda apjomu.
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Delegacijas pauda bazas par lidzfinans€juma noteikumiem (piemé&ram, dalibvalstim biitu

jafinansé vismaz 50 % no socialo klimata planu kop&jam izmaksam, izmantojot dalu no to
paredzamajiem ienémumiem no kvotu izsolém saskana ar jauno sistému). Saja sakara
vairakas delegacijas ludza papildu skaidrojumus par kopgjo 50 % valsts lidzfinans€juma
likmi, kas piem&rojama visam dalibvalstim, un dazas delegacijas to uzskatija par parak

augstu.

Attieciba uz ierosinato pieskirSanas metodiku, ko izmanto fonda Iidzeklu sadalijumam,

delegacijas izvirzija vairakus jautajumus un pauda bazas gan par izmantoto formulu, kas tika
uzskatita par parak sarezgitu, gan par pieskirSanas kritérijiem, kurus daudzas delegacijas
neuzskatija par piemé&rotiem, lai risinatu savus specifiskos valstu apstaklus un nodrosinatu

taisnigumu. Saja sakara tika ap3aubita arT raditaju izvéle.

Attieciba uz Sociala klimata fonda darbibas ilgumu vairakas delegacijas uzskata, ka tas, ka

Socialais klimata fonds aptver divus DFS periodus, ir politiski sensitivs jautajums un tam biis
vajadziga turpmaka analize. Dazas delegacijas uzsveéra, ka astonu gadu termins, sakot no
2025. gada, skar arT nakamo daudzgadu finansu shému. Pasreizgja priekslikuma fonds ir
izveidots bez termina ierobezojuma. Fonda budZets paslaik ir sadalits divas dalas: 1)
finans€jums laikposmam no 2025. 1idz 2027. gadam un 2) finans€jums laikposmam no 2028.
1idz 2032. gadam. Laikposmam no 2025. 1idz 2027. gadam Komisija ierosinas grozijumu
pasreizeja DFS regula, par kuru javienojas vienlaikus ar pamataktu, ar ko izveido Socialo
klimata fondu, un grozijumu PaSu resursu lemuma. Attieciba uz laikposmu no 2028. Iidz
2032. gadam tiek ierosinats, ka summa tiks darita pieejama tikai tad, ja nakamaja DFS regula

tiks panakta vienoSanas pieskirt konkrétu budZeta summu Socialajam klimata fondam.

Saskana ar SKF ad hoc darba grupas pilnvaram prezidentvalsts ir priekSlikuma un ta

pielikumos iekavas ielikusi attiecigos noteikumus par finanSu aspektiem, kas saistiti ar
daudzgadu finanSu shému un Savienibas pasu resursiem, tostarp ar1 fonda apjomu un darbibas
ilgumu, ka ar1 pieSkirSanas metodiku. Iekavas ieklautie noteikumi, visticamak, biis dala no

horizontalajam budZeta sarunam.
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III. NOBEIGUMS

Gatavojoties 2021. gada 20. decembra sanaksmei Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata

pienemt zinasanai So progresa zinojumu un ta pielikuma izklastitos jautajumus politikas

debatém un nositit tos Vides padomei, nemot véra tas 2021. gada 20. decembra sanaksmi.
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PIELIKUMS

Jautajumi ministriem politikas debatém Vides Padomeé

1. Pamatojoties uz jisu politisko novertejumu par lidz Sim panakto progresu saistiba ar pieciem
Vides padomes kompetence esoSajiem dosjé, kads varétu buit mérku verienigums turpmakam
progresam darba pie piecam ar klimatu saistitam iniciativam nakamajos ménesos, nemot véra
dazadas savstarpéjas saiknes starp priekslikumiem, tostarp ar citiem paketes "Gatavi

merkraditajam 55 %" priekslikumiem?

2. Kadi saja sakara, jusuprat, ir vissensitivakie jautajumi Sajos piecos dosjé?
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