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JOHDANTO

Furoopan komissio esitti 14. heindkuuta 2021 asiakohdassa mainitut ehdotukset

sdddosehdotuksia sisdltdvin ns. 55-valmiuspaketin osana. Paketin tavoitteena on mukauttaa
EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkakehys EU:n uuteen kunnianhimoiseen vuoden 2030
ilmastotavoitteeseen, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopadstdja vihennetddn vahintdan
55 prosentilla, ja ohjata EU:ta oikeaan suuntaan, jotta se voi saavuttaa tavoitteensa

1lmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.

Ehdotuksia késitellddn neuvostossa sen neljdssé kokoonpanossa: ympéristd, energia, liikkenne

seké talous- ja rahoitusasiat.

Puheenjohtajavaltio on laatinut katsauksen lainsdddantdehdotuksia siséltdvéan
55-valmiuspaketin kisittelyn edistymiseen (asiak. 13977/21). Katsauksessa keskitytdan
valmiuspaketin horisontaalisiin ndkokohtiin, kuten asioiden keskindisiin yhteyksiin, ja
tarkeimpiin kysymyksiin, joita on tdhdn mennessé kisitelty keskusteluissa. Se on toimitettu
asianomaisille neuvoston kokoonpanoille yhdessa yksittdisid ehdotuksia koskevien erillisten

tilanneselvitysten kanssa.

Ympiristoneuvosto keskusteli ensimmadisen kerran 55-valmiuspaketista 6. lokakuuta 2021.
Neuvoston (ympaéristd) 20. joulukuuta 2021 pidettdvid istuntoa silmilld pitden timén
selvityksen tarkoituksena on selvittdd yksityiskohtaisemmin viiden asian késittelyn
edistymistd ympéristoneuvoston toimivaltaan kuuluvilta osin ja mahdollisuuksien mukaan

esittdd yleisesti valtuuskuntien alustavat nikemykset tarkeimmistd kysymyksista.

Némad asiat ovat 55-valmiuspaketin ytimessd, ja niiden tirkeimpid vauhdittajia ovat EU:n
padstokauppajérjestelmin nostettu tavoitetaso seké taakanjakoasetukseen sisillytetyt
paivitetyt kansalliset tavoitteet ja toimenpiteet luonnollisten nielujen lisddmiseksi
maankdyttdd, maankdyton muutoksia ja metsédtaloutta (LULUCF) koskevan asetuksen avulla.
Ehdotetun mukaiset henkil6- ja pakettiautojen tiukennetut hiilidioksidipadstonormit auttavat
jdsenvaltioita saavuttamaan korotetut kansalliset tavoitteensa, samalla kun alalla kannustetaan
teknologiseen innovointiin. Ehdotetun uuden sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena on
késitelld ehdotetun rakennuksia ja tielitkennettd koskevan uuden péaédstokauppajirjestelmén

sosiaalisia ja jakaumavaikutuksia.
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Puheenjohtajavaltio arvioi yleisen edistymisen osalta, ettd useimmissa néissé asioissa
vaaditaan niiden monitahoisuuden ja uusien seikkojen vuoksi ja paédstokauppajirjestelman

osalta sen koon vuoksi vield merkittdvéa teknistd tyoskentelya.

PUHEENJOHTAJAKAUDELLA TEHTY TYO

1)  Péaistékauppajirjestelmén uudistus

Padstokauppajirjestelmin uudistuksen puitteissa késitelldin kolmea ehdotusta!: ehdotus
padstokauppadirektiivin, markkinavakausvarantopéadtoksen ja meriliikenteen MR V-asetuksen
muuttamisesta ("yleinen péadstokauppajdrjestelma"), ehdotus padstokauppadirektiivin
muuttamisesta ilmailun osalta ("ilmailun padstdkauppajérjestelmi") ja erillinen ehdotus

markkinavakausvarantopdiatoksen muuttamisesta.

Ehdotus direktiiviksi kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jarjestelmén
toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupddstdjen kauppajirjestelméén ja sen toiminnasta
annetun péatoksen (EU) 2015/1814 seka asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta

(asiak. 10875/21 + ADD 1-7);

ehdotus direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun
osuudesta unionin koko talouden laajuisen padstovihennystavoitteen edistimisessa ja
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

(asiak. 10917/21 + ADD 1-3);

ehdotus paitokseksi paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin
kasvihuonekaasujen paistokauppajirjestelméan markkinavakausvarantoon lisittdvien
padstooikeuksien médristd vuoteen 2030 saakka (asiak. 10902/21 + ADD 1).

Liséksi 14. heindkuuta 2021 esitettiin padstokauppajirjestelmié koskeva neljds ehdotus:
ehdotus pditokseksi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
padstohyvitysmaarin ilmoittamisesta unioniin sijoittautuneille ilma-alusten kéyttdjille
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen osalta. Ehdotusta késitelldén erikseen
TTE-neuvoston (litkenne) puitteissa.
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Ehdotusten tavoitteena on varmistaa, ettd padstokauppajarjestelma tiyttdd osuutensa EU:n
nostetusta kokonaistavoitetasosta, ottamalla kdyttoon hiilen hinnoittelu aloilla, jotka eivét
vield kuulu péaéstokauppajérjestelmain piiriin (meriliikkenne sekd rakennukset ja tieliikenne),
ja vahvistamalla voimassa olevia sddnndksid. "llmailun padstokauppajérjestelmid" koskevan
chdotuksen tavoitteena on myds CORSIA-jérjestelmin tiytintddnpano?. Ehdotuksilla olisi
nykyisen padstokauppajéirjestelmén osalta padstavi siihen, ettd pdadstdjen kokonaismaira
vihenee padstokauppajirjestelméédn kuuluvilla aloilla vuoteen 2030 mennessd 61 prosenttia
vuoteen 2005 verrattuna. Taéménhetkinen tavoite on 43 prosenttia. Ehdotetulla erilliselld
rakennusten ja tieliitkenteen padstokauppajarjestelmalld on tarkoitus viahentdd ndiden alojen
paistoja 43 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna, jotta jasenvaltiot saavuttaisivat

taakanjakoasetuksen mukaiset kansalliset tavoitteensa.

Euroopan parlamentissa ehdotusten késittelystd vastaa ympariston, kansanterveyden ja

elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta. Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta toimii
yhteistyohon osallistuvana valiokuntana "yleistd paastokauppajirjestelmad" koskevan
ehdotuksen osalta. Peter Liese (EPP, DE) on nimetty "yleistd pddstokauppajérjestelmai"
koskevan ehdotuksen esittelijdksi, Suncana Glavak (EPP, HR) "ilmailun
padstokauppajérjestelmid" koskevan ehdotuksen esittelijaksi ja Cyrus Engerer (S&D, MT)
markkinavakausvarantoa koskevan erillisen paitosehdotuksen esittelijaksi. Ehdotuksia
koskeva tyoskentely on hyvin alkuvaiheessa, ja kiytettdvissd olevien tietojen perusteella

lopullisia aikatauluja ei ole ilmoitettu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu ehdotuksista, mutta ne

eivit ole vield antaneet lausuntojaan.

Ympiristotydryhma piti Slovenian puheenjohtajakaudella kahdeksan kokousta

paastokauppajarjestelmén uudistamista koskevien kolmen ehdotuksen ja niiden
vaikutustenarviointien tarkastelemiseksi. Keskustelut on kidyty ehdotusten temaattisen
ryhmittelyn pohjalta. Ne ovat edisténeet alustavaa késittelyd, jossa on keskitytty asioiden
selkeyttdmiseen, jotta parannetaan ehdotusten yksityiskohtaista ymmaértamista valtuuskuntien
keskuudessa. Téltd osin valtuuskunnat ovat pyytineet lisdtietoja ehdotusten vaikutuksesta
jdsenvaltiotasolla ja pyyténeet selventdméén keskindisid yhteyksid 55-valmiuspaketin muihin
ehdotuksiin. Useimmat valtuuskunnat kdyvét yha tekstejd 1api ja ndin ollen niiden kommentit

tai kannat ovat pddasiassa alustavia.

Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) vuonna 2016 hyviksyméi kansainvilisen
lentolitkenteen padstohyvitysjéarjestelma.
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Valtuuskunnat katsovat edelleen padstokauppajirjestelmén olevan EU:n ilmastopolitiikan
ytimessd. Vaikkakin tuntuu vallitsevan yleinen ndkemys siitd, ettd padstokauppajirjestelmén
on tiytettdva kustannustehokas osuutensa EU:n nostetusta tavoitetasosta, muutosehdotuksista
on eridvid ndkemyksid. Tédssd yhteydessd on esitetty joitain vetoomuksia tarkastella
vaihtoehtoja padstokauppajirjestelméin tavoitetason korottamiseksi edelleen, mutta myos
huolenaiheita ehdotusten tiettyjen osien mahdollisista vaikutuksista sekd talouden eri aloihin

ettd kotitalouksiin korostaen tarvetta ottaa huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tilanteet.
Erillisen rakennusten ja tielitkenteen pddstokauppajdrjestelmdn perustaminen

Tdhén mennessa kdydyissd keskusteluissa on korostettu ehdotetun rakennusten ja tieliikenteen
paistokauppajirjestelmén ja 55-valmiuspaketin muiden osien vahvoja keskindisid yhteyksid,
joita ovat erityisesti asetus sosiaalisesta ilmastorahastosta, taakanjakoasetus,
energiaverodirektiivi, asetus henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipddstonormeista ja

energiatehokkuusdirektiivi.

Yleisesti tunnustetaan, ettd tarvitaan lisdtoimia rakennusten ja tielitkenteen irrottamiseksi
hiilestd. Monet valtuuskunnat ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa komission ehdotuksesta, ja
muutamat valtuuskunnat merkittidvid varaumia siltd osin, onko asianmukaista soveltaa
paistokauppaa ndihin aloihin. Ndma huolenaiheet liittyvit erityisesti energiahintojen nousuun,
alemman tulotason kotitalouksiin heijastuviin sosiaalisiin ja jakaumavaikutuksiin, jolloin
entisestddn kasvatetaan energiakoyhyyden riskii ja viime kiddessd eroja jasenvaltioiden vélilla
ja sisélla. Téata taustaa vasten muutamat valtuuskunnat ovat myds kyseenalaistaneet véitteen,
jonka mukaan padstokauppajirjestelma olisi néille aloille tehokkain viline hiilesti
irtautumiseen, ja katsoivat, ettd kustannukset saattaisivat yksinkertaisesti siirtyd eteenpéin
kuluttajille. Useat ovat halunneet tietdd, onko sosiaalinen ilmastorahasto riittdva sosiaalisten
ja jakaumavaikutusten lieventdmiseksi. Jotkin valtuuskunnat ovat huolissaan aiheutuvista
tulonmenetyksisté viitaten muun muassa voimassa oleviin kansallisiin verotoimenpiteisiin.
Osa valtuuskunnista on tuonut esiin myo6s taytdntdonpanoa ja hallinnollista rasitusta koskevia

kysymyksia.
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Muutamat valtuuskunnat suhtautuvat sitd vastoin myonteisesti rakennusten ja tielitkenteen
paastokaupan ehdotettuun kiyttdonottoon ja korostavat sen suurempaa potentiaalia irrottaa
alat kustannustehokkaasti hiilestd samalla kun tuetaan jésenvaltioita niiden tdyttdessa
taakanjakoasetuksen mukaiset korotetut kansalliset tavoitteensa. Nama valtuuskunnat
katsovat, ettd on tarpeen toteuttaa toimenpiteitd sosiaalisten ja jakaumavaikutusten
lieventdmiseksi. Osa ndkee, ettd samoja vaikutuksia on my0s vaihtoehtoisilla toimenpiteilla,
mutta ettd hiilen hinnoittelu synnyttdd myos tuloja, jotka voidaan kdyttda tillaisiin

toimenpiteisiin. Muutamat suhtautuvat epdillen sosiaaliseen ilmastorahastoon.

Erillisen paastokauppajarjestelmin kattamien fossiilisten polttoaineiden ehdotetun
soveltamisalan osalta jotkin valtuuskunnat suhtautuvat avoimesti laajempaan, kaikki
fossiiliset polttoaineet kattavaan soveltamisalaan. Toisaalta on valtuuskuntia, jotka ovat
tiedustelleet alojen tarkempaa rajaamista esimerkiksi siten, ettd asuntosektori jétettdisiin

ulkopuolelle.

Koska ehdotettu rakennusten ja tielitkenteen paistokauppa on uusi, alustavissa keskusteluissa
on suurelta osin keskitytty saamaan yksityiskohtaisia selvennyksii sekd ehdotuksen
vaikutuksista alaa ja jasenvaltiota kohden, mukaan lukien huutokauppaosuudet ja tulot
jdsenvaltiota kohden, ettd erilaisista suunnittelunikdkohdista. Valtuuskunnat suhtautuvat
myonteisesti erillisen padstokauppajirjestelmin sdénndsten tavoitteeseen varmistaa
jarjestelmin sujuva kdynnistyminen. Muutamat ovat pyyténeet selvennyksia erityisesti
tietojen laskennasta ja jaottelusta seuraavilta osin: ehdotettu padstokatto, mukaan lukien
padstdjen osuus jasenvaltiota ja alaa kohden, ja vuonna 2026 huutokaupattavien
padstdoikeuksien ehdotettu 30 prosentin suuruinen etupainotteisuus. Joillakin valtuuskunnilla
ehdotusten tarkastelu on vield kesken, mutta ne toivovat vieldkin sujuvampaa kiaynnistdmista
ja pohtivat, voiko pééstooikeuksien etupainotteisuus johtaa ongelmiin mySohemmaéssa

vaiheessa.
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Erillisen markkinavakausvarannon osalta valtuuskunnat ovat pyyténeet useita selvennyksid
ehdotettujen parametrien ja toimien tarkoituksesta, muun muassa alkuperéisestd koosta ja
padstdoikeuksien varantoon siirtdmisen tai varannosta siirtimisen kynnysarvoista. Mité tulee
ehdotettuun hinnannousuperusteiseen mekanismiin liiallisen hintavaihtelun riskin
torjumiseksi, muutamat valtuuskunnat ovat ilmaisseet huolensa sen tehokkuudesta. Jotkin
ovat pyytdneet selvennyksid nykyisen padstokauppajirjestelméan mukaisen hiilen hinnan
mahdollisesta vaikutuksesta hiilen hintaan ehdotetussa rakennusten ja tieliitkenteen

padstokauppajirjestelméssa.
Nykyisen pddstokauppajdrjestelmdn ja sen tavoitetason vahvistaminen

Valtuuskunnat pitavit paédstokaton kertaluonteista alentamista (rebasing) ja lineaarisen

vihennyskertoimen korottamista koskevia ehdotuksia keskeisind paédstokauppajirjestelmén

tavoitetason nostamisessa. Muutamat valtuuskunnat ovat suhtautuneet ndihin ehdotuksiin
myonteisesti, ja jotkin haluaisivat selvittdd keinoja nostaa tavoitetasoa entisestién.
Padstokaton kertaluonteisesta alentamisesta on esitetty useita kysymyksid sen laskentaa,
lukuina ilmaistua ennustettua arvoa ja vaikutusta koskevilta osin. Jotkin ovat huolissaan siité,
ettd se saattaa johtaa hiilen hinnan jyrkkdan nousuun kéyttoonottovuotenaan (tarkasteltava
my0s suhteessa markkinavakausvarantoa koskeviin ehdotuksiin). Alustavissa kommenteissa,
jotka koskevat meriliikenteesté johtuvan 79 miljoonan pédastdoikeuden lisddmista
paastokattoon, on keskitytty 1dhinnd laskennan ja menetelmén selkeyttdmiseen. Korotetun

lineaarisen vihennyskertoimen vaikutukseen liittyy joitakin kysymysmerkkeja.
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Hiilivuotoa / padstooikeuksien ilmaisjakoa koskevien sadnndsten osalta valtuuskunnat ovat

pyrkineet saamaan hyvin seikkaperdisen késityksen ehdotettujen muutosten vaikutuksista.
Valtuuskunnat pitdviat myonteisend tavoitetta vélttdd monialaisen korjauskertoimen
kéynnistdmistd, ja useat kannattavat tiltd osin nimenomaisesti kohdennetumman ilmaisjaon
toimintamallia. Ehdotettuihin muutoksiin liittyy kuitenkin kysymyksié ja huolenaiheita.

Erityisesti ehdotus asettaa laitosten osalta tdysimdédrdisen ilmaisjaon edellytykseksi

energiatehokkuusdirektiivissd sdddetyssd energiakatselmuksessa annettujen suositusten
taytdntoonpano on heréttinyt kysymyksié useissa valtuuskunnissa. Jotkin suhtautuvat tdhén
erittdin suurin varauksin. Osa on katsonut timén johtavan jirjestelmdédn kuuluvien laitosten
erilaiseen ja epdoikeudenmukaiseen kohteluun ja todennut muun muassa, etti ilmaisjaon
tarkoituksena ei ole energiatehokkuusdirektiivin mukaisen energiakatselmuksen suositusten
taytdntoonpano. Jotkin valtuuskunnat hyviksyvit ehdotuksen tavoitteen, mutta ovat tuoneet
esiin sen tiytdntdonpanoon mahdollisesti liittyvén hallinnollisen rasituksen. Jotkin

valtuuskunnat ovat kyseenalaistaneet vertailuarvojen enimmaéispéivitysarvon nostamisen

ilmaisjaossa, koska ne ovat huolissaan timan vaikutuksesta niiden toimialaan. Lisdksi
esimerkiksi seuraavaa on tuotu esiin: ilmaisjaon soveltamisala liittyen sellaisten tiettyjen
laitosten pysymiseen padstokauppajirjestelmissd viiden vuoden ajan, jotka muutoin
putoaisivat ulkopuolelle sen seurauksena, ettd ne ovat toteuttaneet toimenpiteita

energiankulutuksensa ja péddstdjensd vahentdmiseksi.

Erityistd huomiota on kiinnitetty ehdotettuun ilmaisjaon asteittaiseen poistamiseen

padstokauppajirjestelmésti ehdotetun hiilirajamekanismin (CBAM) piiriin kuuluvilla aloilla.

Hiilirajamekanismin tarkoituksena on varmistaa hiilivuodolta suojautumista koskevien EU:n
toimenpiteiden yhteensopivuus WTO:n kanssa. Alustavat kommentit vaihtelevat ehdotuksista
tarkastella nopeampaa asteittaista poistamista (mahdollistamaan hiilirajamekanismin
nopeampi asteittainen kdyttoonotto) pyyntdihin noudattaa varovaista toimintamallia. Joissakin
todettiin, ettd pdétos asteittaisesta poistamisesta olisi tehtidvé vasta hiilirajamekanismin
pilottivaiheen jdlkeisen uudelleentarkastelun yhteydessé. Valtuuskunnat ovat muun muassa
pyytineet selvennyksid padstokauppajdrjestelmin piiriin kuuluvien laitosten tuottamien
tuotteiden ja tuontituotteiden kohtelun vastaavuuteen ja korostaneet tarvetta varmistaa, ettd
hiilirajamekanismi tarjoaa yhtéldisen suojautumisen hiilivuodolta kuin ilmaisjako. On esitetty
monia kysymyksié asteittaisen poistamisen vaikutuksesta EU:n tuottajien kilpailukykyyn

vientimarkkinoilla.
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Kun kyseessd ovat meriliikenne- ja ilmailualat, painopisteené on ollut ehdotusten

tdysimadrdinen arviointi, erityisesti niiden myotivaikutusta padstovahennyksiin ja niiden
vaikutusta aloihin ja kilpailukykyyn koskevilta osin, tarkastellen samalla kansainvélisté
ympaéristod ja kansallisia olosuhteita (esimerkiksi yhteyksien toimivuuden osalta). Asioiden
keskindisid yhteyksid koskevilta osin muutamat valtuuskunnat ovat pyyténeet arviointia
paastokauppajarjestelmid, ReFuelEU Aviation -aloitetta, FuelEU Maritime -aloitetta ja

energiaverotusta koskevien ehdotusten kumulatiivisista vaikutuksista.

Valtuuskunnat katsovat yleisesti, ettd meriliikenteen on osallistuttava
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmiseen. Meriliikenteen siséllyttdmista
paistokauppajirjestelméin kannatetaan yleisesti, mutta samalla on korostettu, etti on tirkeda
turvata EU:n merenkulkualan kilpailukyky ja ottaa huomioon erityiset kansalliset ja
maantieteelliset olosuhteet. Merenkulkualan sisdllyttiminen jérjestelmédéin ja irrottaminen
hiilestd aiheuttavat kuitenkin joidenkin mielesté erityisid haasteita ja riskejd. Muutamat
valtuuskunnat ovat pyyténeet tarkastelemaan l[&hemmin siséllyttdmistd koskevia
yksityiskohtaisia sddntdjé (esim. jarjestelmin vaiheittainen kayttoonotto,
huutokauppaoikeuksien jakaminen ja padstooikeuksien palauttamisesta vastaava taho),
samalla kun varmistetaan riittdva tuki tutkimukselle ja innovoinnille ja kohdennetaan

huutokauppatulot alan viherryttdmiseen.

Mitd tulee padstokauppajirjestelmén meriliitkenteeseen laajentamisessa tavoiteltuun
soveltamisalaan ja tavoitetasoon, valtuuskunnat ovat pyyténeet selvennyksid ehdotettuun
50 prosentin kattavuuteen EU:n ulkopuolisten matkojen osalta. Muutamat haluaisivat tutkia
tavoitetason nostamista (esim. muutkin kuin hiilidioksidipaistot, ja alle 5000 tonnin alusten

siséllyttdminen).

Lisdksi useat valtuuskunnat epdilivit sitd, ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvid torjumaan
markkinatoimijoiden yrityksid vihentda altistumistaan hiilen hinnoittelulle erityisesti
suosimalla ldhelld EU:n jdsenvaltioita sijaitsevia EU:n ulkopuolisia satamia tai siirtymalla
muihin litkennemuotoihin ("hiilivilppi"), ja vaativat lisditoimenpiteitd. Téssd yhteydessa
monet valtuuskunnat ovat korostaneet tarvetta varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
EU:n merenkulkualalle.

Jotkin valtuuskunnat ovat tiedustelleet, salliiko uudelleentarkastelulauseke mahdollisuuden
tdysimadrdiseen mukauttamiseen Kansainvilisen merenkulkujérjeston puitteissa sovittuun
tulevaan markkinaperusteiseen toimenpiteeseen, painottaen tarvetta reagoida mahdolliseen

kehitykseen tiltd osin.
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Jotkin valtuuskunnat ovat pyyténeet lisdtietoja ehdotetuista sddnnoksisti, jotka koskevat
sddnneltyd yhteisod, hallintoviranomaista sekd noudattamisen valvontaa ja seuraamuksia, ja
erityisesti siitd, ovatko jilkimmaiset oikeasuhteisia ja kansainvilisten menettelyjen mukaisia.
Lisdksi on tuotu esiin kysymyksié, jotka koskevat vaikutusta meriliikenteen hintoihin seka

yrityksiin ja viranomaisiin mahdollisesti kohdistuvaa hallinnollisen rasituksen kasvua.

"Ilmailun paistokauppajirjestelméd” koskevan ehdotuksen osalta alustavassa tarkastelussa on

keskitytty melko yksityiskohtaisiin ja teknisiin kysymyksiin. Tarkoituksena on ollut selventda
ehdotuksen eri sdénnoksié ja sen vaikutuksia, myds kilpailukykya ja kuluttajia koskevilta
osin. Yleisesti kannatetaan tavoitetta jatkaa alan irrottamista hiilestd samalla kun varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset eurooppalaisille lentoyhtidille maailmanlaajuisilla
markkinoilla. Seuraava koskee erityisesti ehdotuksen kahta keskeistd piirrettd, nimittéin
ilmaisten padstooikeuksien asteittaista poistamista ilmailusta ja CORSIA-jarjestelmén

tdytdntoonpanoa:

— Yleisesti katsotaan, ettd ilmaisjako olisi asteittain poistettava. Jotkin valtuuskunnat
kuitenkin kannattavat tdssd hitaampaa etenemistd, myos covid-19-pandemian vuoksi, ja
vaativat alalle asianmukaista tukea. Useat muut valtuuskunnat tukevat ehdotusta
siirtymisestd tdysimittaiseen huutokauppaan tai kannattavat asteittaista poistamista

nopeammin tai perdti valittomasti.

— Ehdotus CORSIA-jérjestelmén soveltamisesta soveltuvin osin padstokauppadirektiivin
vilitykselld: muutamat ovat esittdneet kysymyksid soveltamisalavaihtoehdon valinnasta
(eli CORSIA-jérjestelmén soveltaminen ETA:n ulkopuolisiin lentoihin ja
padstokauppajérjestelmin soveltaminen edelleen ETA:n sisdisiin lentoihin sekd
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Sveitsiin ldhteviin lentoihin). Kommenteissa on
keskitytty selvennysten saamiseen tidytdntoonpanoa koskeviin yksityiskohtaisiin
sddntoihin, erityisesti johdonmukaisuuteen Pariisin sopimuksen tavoitetasoon ndhden ja
mukauttamiseen CORSIA-jarjestelmdin. Kysymyksissd on keskitytty muun muassa
hyvitysten laatuun seké hyvityksiin, jarjestelmén kattamiin maihin ja ldht6tasoon

liittyvéaén terminologiaan.
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Markkinavakausvarantoa koskevista ehdotuksista esitetyissa alustavissa kommenteissa on

keskitytty muun muassa ehdotusten vaikutukseen hiilen hinnoitteluun. Kommenteissa on
keskitytty toisaalta vahvan hintasignaalin varmistamiseen kunnianhimoisen
padstokauppajirjestelmén tukemiseksi ja toisaalta hintasokkien, erityisesti jyrkkien
hinnannousujen, lieventdmiseen. Joissakin on myos tiedusteltu padstokaton kertaluonteisen
alentamisen (rebasing) ja markkinavakausvarantoon tehtdvien muutosten kumulatiivisista
vaikutuksista padstokaton alentamisvuotena. Téssd tarkoituksessa on myds esitetty muutamia
kysymyksid, jotka koskevat ehdotettuja muutoksia suunnitteluparametreihin, mukaan lukien
markkinavakausvarannon toiminnan kidynnistdvan kynnysarvon taso, ja sitd, miksi
kynnysarvoja ei tdltd osin madalleta. On kysytty, olisivatko muut perusteet, erityisesti hiilen
hintatasot, tarkoituksenmukaisempia toiminnan kéynnistdmiseksi. Yksi valtuuskunta ehdotti,
ettd markkinavakausvaranto olisi néhtéva vilineend, jolla puututaan EU:n
paistokauppajirjestelméin kuuluvien laitosten tulojen ja kustannusten epatasapainoon

jasenvaltioissa, jotka ovat modernisaatiorahaston edunsaajia.

Markkinavakausvarantoa koskevan erillisen paatosehdotuksen osalta, jolla jatketaan

24 prosentin kaksinkertaistettua ottoastetta vuoteen 2030 saakka, useat valtuuskunnat ovat
nimenomaan ilmaisseet kannattavansa ehdotusta ja muistuttaneet tarpeesta poistaa edelleen
aikojen kuluessa syntynyt ylijddma, kun taas jotkin ovat ilmoittaneet olevansa hyvin

huolissaan sen vaikutuksesta.

Energian hintojen viimeaikaisen nousun vuoksi muutamat valtuuskunnat ovat korostaneet

tarvetta ensisijaisesti vahvistaa 29 a artiklaa "Liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta

toteutettavat toimenpiteet" (ei sisdlly komission ehdotukseen) sen reaktiivisuuden

lisddmiseksi. Jotkin ovat my0s kehottaneet puuttumaan mahdolliseen keinotteluun
paastokauppajirjestelméin markkinoilla. Toiset ovat varoittaneet toimenpiteistd, jotka voisivat
heikentdi tai jopa vesittdd padstokauppajarjestelmén toimintaa. Useat valtuuskunnat katsovat,

ettd keskustelua energiahintojen noususta ei pitéisi kdydd 55-valmiuspaketin puitteissa.

Pééstokauppajérjestelmin rahoitussdénndksid koskevissa keskusteluissa on 1dhinna keskitytty

modernisaatiorahaston ja innovaatiorahaston kokoon, rahoituslihteisiin, soveltamisalaan ja

varojen jakamiseen sekd korvamerkitsemistd koskeviin sdédnnoksiin.
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Useat valtuuskunnat suhtautuvat myonteisesti modernisaatiorahaston ehdotettuun

kasvattamiseen; jotkin ovat ehdottaneet suurempaa kasvattamista, kun taas toiset ovat
pyyténeet arvioimaan rahoituksen kéyttod, mukaan lukien téllaisen kasvattamisen odotetut
vaikutukset ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Useat valtuuskunnat kannattavat selkeésti
ehdotusta jattdd ylipadnsa fossiilisiin polttoaineisiin (ei ainoastaan kiinteisiin fossiilisiin
polttoaineisiin) yhteydessa olevien investointien tukeminen modernisaatiorahaston
rahoituksen ulkopuolelle. Muutamat valtuuskunnat ovat kuitenkin ilmaisseet voimakkaan
varauksensa, ja muutamat ovat muistuttaneet joulukuussa 2020 annetuissa Eurooppa-
neuvoston padtelmissé olevasta viittauksesta kaasun kaltaisten siirtyméavaiheen teknologioiden

rooliin.

Useat suhtautuvat innovaatiorahaston kasvattamiseen mydnteisesti, toiset sen sijaan

kyseenalaistaen. Muutamat ovat ilmaisseet huolensa innovaatiorahaston rahoituslihteista,
erityisesti rakennusten ja tielitkenteen erillisen padstokauppajirjestelmén péaistdoikeuksista
sekd niistd padstooikeuksista, joita syntyy ilmaisjaon vihenemisesti hiilirajamekanismiin

siséllytetyilld aloilla.

Valtuuskunnat ovat yleisesti ottaen tyytyviisid selvennykseen, jonka mukaan kaikki
paistokauppajirjestelméin kuuluvat alat voivat hyotyd innovaatiorahastosta, sekd
soveltamisalan laajentamiseen siten, ettd rahasto voi tukea hankkeita kilpailutusmekanismien
ja esimerkiksi hiilen hinnanerosopimusten kautta. Osa nékee, etti erityisesti meriliikkennealan
on uutena padstokauppajirjestelméédn kuuluvana alana tarpeen saada riittdvésti rahoitusta
esimerkiksi korvamerkitsemisen kautta. On my0s ehdotettu erityisrahaston perustamista
merenkulkualan vihredn siirtymén tukemiseksi. Muutamat ovat vaatineet maantieteellisen

tasapainon lisdémistd innovaatiorahaston alaisten hankkeiden jakautumisessa.

Useat valtuuskunnat toivovat selvennyksié kaikkien huutokauppatulojen pakollisesta

korvamerkitsemisestd ilmasto- ja energiatarkoituksiin korostaen yhteensopivuutta kansallisten

talousarvioperiaatteiden kanssa. Monet ovat korostaneet, ettd varainhoitoa koskevia
sadnnoksid on arvioitava ottaen huomioon komission tuleva ehdotus omia varoja koskevaksi
paatokseksi ja sen vaikutukset jasenvaltioiden osuuteen huutokauppatuloista. Samanlaisia
huomautuksia on esitetty my0s rakennusten ja tieliikenteen ehdotetusta erillisesta
paastokauppajirjestelméstd odotettavissa olevista tuloista, mukaan lukien niiden

korvamerkitsemisesta.
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Muiden kysymysten osalta todetaan, ettd biomassaa kayttavit laitokset ovat joidenkin

valtuuskuntien erityisend painopisteend. Tédssd yhteydessd muutamat valtuuskunnat ovat
ilmaisseet huolensa sen johdosta, ettd biomassan, jonka péaéstokerroin on nolla, polttoa
koskeva ehdotettu alhaisempi 95 prosentin kynnysarvo luo néille laitoksille kannustimia

fossiilisten polttoaineiden kayttoon.

ii)  Taakanjakoasetus (ESR)?

8.  Komission ehdotuksen pditavoitteena on kasvattaa taakanjakoasetuksen myotavaikutusta
EU:n vuoden 2030 kokonaisilmastotavoitteeseen asettamalla taakanjakoasetuksen kattamille
aloille uusi EU:n tason tavoite kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmisestd 40 prosentilla
(nykyisestd 29 prosentista) vuoteen 2005 verrattuna ja saattaa jasenvaltioiden kansalliset

tavoitteet vastaavasti ajan tasalle.

Euroopan parlamentti nimitti Jessica Polfjardin (EPP, SE) ympériston, kansanterveyden ja

elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan esittelijaksi. Asiaa koskeva tydskentely on hyvin
alkuvaiheessa, ja kéytettdvisséd olevien tietojen perusteella lopullista aikataulua ei ole

ilmoitettu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu ehdotuksista, mutta ne

eivit ole vield antaneet lausuntojaan.

Slovenian puheenjohtajakaudella ympéristotyéryhmé on tarkastellut ehdotusta ja sen

vaikutustenarviointia kolmessa kokouksessa, joissa ehdotuksen alustava ensimmaéinen
késittely on saatu pddtokseen. Vaikka ehdotuksen nostettu kokonaistavoitetaso saa yleistad
kannatusta, useimmat valtuuskunnat kiyvit ehdotusta edelleen tarkemmin 14pi ja néin ollen
niiden nikemykset tai kannat ovat tdssd vaiheessa alustavia. Keskusteluissa on siksi keskitytty
selventiméin ehdotukseen siséltyvid, nykyiseen taakanjakoasetukseen ndhden uusia
osatekijoitd. Tdhdn mennessi pidetyissd kokouksissa komissio on yrittdnyt antaa selvennyksid
ja vastauksia valtuuskuntien kysymyksiin, jotka koskevat erityisesti ehdotettuja tavoitteita,

joustomahdollisuuksia ja lisdvarantoa, myds muihin 55-valmiuspaketin ehdotuksiin liittyen.

3 Ehdotus asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupiistdjen vihennyksistéd

jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tiyttdmiseksi, annetun asetuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta
(asiak. 10867/21 + ADD 1-4)
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Ehdotuksessa on sdilytetty ennallaan taakanjakoasetuksen nykyinen soveltamisala, joka kattaa

tielitkenteen ja rakennukset. Valtuuskunnat ovat periaatteessa tyytyvaisia siihen, ettd
soveltamisalaa ei ole muutettu, mutta ne ovat pyytianeet lisitietoja taakanjakoasetuksen ja
ehdotetun uuden rakennusten ja tielitkenteen paistokaupan vuorovaikutuksesta. Komission
mukaan péédstokauppadirektiivin ehdotetun tarkistuksen mukainen pééstokaupan
samanaikainen laajentaminen niille kahdelle alalle tukee jasenvaltioita ndiden
taakanjakoasetuksen mukaisten tavoitteiden saavuttamisessa sen sijaan, ettd tavoitteet

korvautuisivat.

Jasenvaltioiden ehdotettujen kansallisten tavoitteiden pdivittdmisessa kdytettava toimintamalli
perustuu edelleen asukaskohtaiseen BKT:hen vihéisin korjauksin, joilla otetaan huomioon
kustannustehokkuuskysymykset. Jotkin valtuuskunnat suhtautuvat myonteisesti siihen, etta
laskenta perustuu jatkossakin asukaskohtaiseen BKT:hen, kun taas toiset ovat huolissaan siit4,
ettd kdytetty menetelmai ei riittdvisti vastaa kustannustehokkuuskriteerii tai edisté
lahentymisté ajan mittaan, erityisesti koska 40 prosenttiyksikon tavoitevaihteluvéli ei poikkea
nykyisestd taakanjakoasetuksesta. Muutamat valtuuskunnat ovat todenneet uusien
asianomaisten tavoitteidensa olevan hyvin haastavia. Komissio on valtuuskuntien pyynndsti

toimittanut lisdtietoa ja taustaa kansallisten tavoitteiden laskennassa kdytetysté aineistosta.

Lisdksi muutamat valtuuskunnat ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettd padstotietojen ehdotettu
tarkastus kansallisten inventaariotietojen pohjalta ehdotetun mukaisesti vuonna 2025 ja

jasenvaltioiden vuosittaisten pééstokiintididen 2026—2030 mukauttaminen sen perusteella

saattavat johtaa epdvarmuuteen jasenvaltioiden kannalta. Mukauttamista ehdotetaan osana
Jjdsenvaltioiden vuosittaisten padstokiintididen madrittdmispuitteiden teknistd péivitystd, koska
covid-19-pandemian ja siitd elpymisen vaikutuksia EU:n talouteen ja pddstotasoon ei tunneta
eikd niitd voida vield tiysin kvantifioida. Komission mukaan mukauttamisella pyritdan
varmistamaan, ettd vuosittaisten padstokiintididen médrd mahdollistaa yha siirrot
jasenvaltioiden vililla ja ettd huomioon otetaan mahdollinen elpyminen vélttden samalla

litallisten ylijidmien kertyminen.
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Valtuuskunnat ovat taakanjakoasetuksessa sdddettyjen joustomahdollisuuksien osalta yleisesti

yhtd mieltd siitd, ettd joustomahdollisuudet auttavat jisenvaltioita merkittdvasti kansallisten
tavoitteidensa kustannustehokkaassa saavuttamisessa kunnioittaen samalla
ympdéristotavoitteiden loukkaamattomuutta. Komission ehdotuksessa séilytetién yleiset
joustomahdollisuudet (tallettaminen ja lainaaminen, vuosittaisten padstokiintididen kauppa
jasenvaltioiden vililld). Joitakin muutoksia ehdotetaan kuitenkin EU:n
paidstokauppajirjestelmén joustomahdollisuuteen (Maltan parannettu joustomahdollisuus)
sekd LULUCF-joustomahdollisuuteen, jonka ansiosta jasenvaltiot voivat kéyttda tietyn
madrdn LULUCF-sektorilta perdisin olevia nettopoistumia taakanjakoasetuksen mukaisten
tavoitteiden noudattamiseen. Viimeksi mainitun osalta useat valtuuskunnat ovat pyyténeet
selventdmiin edelleen LULUCF-joustomahdollisuuteen ehdotettuja muutoksia ja perusteita
jakaa joustomahdollisuuden yhteenlasketun enimméaismééran kayttd kahteen viiden vuoden
velvoitekauteen ilman mahdollisuutta siirtoihin ensimmadiseltd kaudelta (2021-2025) toiselle
kaudelle (2026-2030). Komission mukaan tdmé on yhteydessd LULUCF-asetuksessa
kaudelle 20262030 ehdotettuun tilinpitomenetelmén muutokseen sekd eurooppalaiseen

ilmastolakiin.

Ehdotukseen sisdltyy myds mahdollinen uusi vapaaehtoinen varanto, joka koostuisi kaikista

toisen velvoitekauden lopussa kayttdmattd jadneisti LULUCF-hyvityksistd. Jasenvaltiot
voisivat kdyttdd varantoa taakanjakoasetuksen mukaisten vuoden 2030 tavoitteidensa
noudattamiseksi edellyttden, ettd EU on saavuttanut vuoden 2030 kokonaistavoitteensa,
jossa otetaan huomioon eurooppalaisen ilmastolain mukainen nettopoistumien vaikutuksen
enimmadisraja. Useat valtuuskunnat ovat myos pyyténeet lisdtietoja uuden lisdvarannon
tavoitteesta, sen odotetusta toiminnasta ja mahdollisuuksista auttaa jisenvaltioita
taakanjakoasetuksen mukaisten tavoitteidensa saavuttamisessa. Jotkin kuitenkin pitavéit
valitettavana ennakoinnin mahdottomuutta jésenvaltioiden kannalta, koska ne eivit tiedd sen

saatavuudesta ennen velvoiteprosessin padttymista.
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Taakanjakoasetusta ja LULUCF-asetusta koskevissa ehdotuksissa esitettyjen
joustomahdollisuuksien rinnakkaista toimintaa koskevien kysymysten lisdksi jotkin
valtuuskunnat ovat tiedustelleet, eikd voitaisi lisdtd padstokauppajérjestelmén ja
taakanjakoasetuksen vilisen kertaluontoisen joustomahdollisuuden kayttod tai

kayttomahdollisuutta padstovahennysten kustannustehokkuuden parantamiseksi.

iii) Maankiyttdd, maankdytdn muutosta ja metsétaloutta koskeva asetus (LULUCF)*

Komission ehdotuksen paitavoitteena on vahvistaa LULUCF-sektorin osuutta EU:n vuoden
2030 korotetun ilmastotavoitetason saavuttamisessa asettamalla EU:n tason tavoitteeksi
kasvihuonekaasujen 310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistuma LULUCF-

sektorilla vuonna 2030.

Euroopan parlamentissa asian késittelya johtava valiokunta on ympariston, kansanterveyden

ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta. Esittelijdksi on nimitetty Ville Niinisto
(Vihredt/EVA, FI). Norbert Lins (EPP, DE) on nimitetty esittelijdksi maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokuntaan, joka toimii yhteistyohon osallistuvana valiokuntana,
jolla on jaettu toimivalta tietyissd sddnnoksissé (2 artiklan 3 kohta ja 4 artiklan 4 kohta).
Asiaa koskeva tyoskentely on hyvin alkuvaiheessa, ja kdytettidvissd olevien tietojen

perusteella lopullista aikataulua ei ole ilmoitettu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu ehdotuksista, mutta ne

eivit ole vield antaneet lausuntojaan.

Ehdotus asetukseksi asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta silti osin kuin on kyse
soveltamisalasta, vaatimusten noudattamista koskevien sdintdjen yksinkertaistamisesta,
jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen yhteisesti vuoteen 2035 mennessé maankdyton,
metsdtalouden ja maatalouden sektorilla sekd asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta
seurannan, raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

(asiak. 10857/21 + ADD 1-4).
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Slovenian puheenjohtajakaudella ymparistotydryhmaé on tarkastellut ehdotusta ja sen

vaikutustenarviointia neljdssé kokouksessa, joiden yhteydessd ehdotuksen alustava
ensimmaéinen késittely saatiin padtokseen. Tdsséd vaiheessa valtuuskuntien nikemykset ovat
lahinni alustavia ja komission ehdotuksesta tekniselld tasolla kdydyissd keskusteluissa on
kisitelty pddasiassa nykyiseen asetukseen ehdotettujen muutosten selventdmista, erityisesti
kokonaisjérjestelmain vuodesta 2026 eteenpédin tehtdvien merkittdvien muutosten osalta.
Useimmat tdhédn mennessi esitetyistd kysymyksistd ja huolenaiheista liittyvat vuoden 2030
kansallisiin tavoitteisiin, suunniteltuun vuoden 2030 jélkeiseen kehykseen,
joustomahdollisuuksiin, joiden tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan
tavoitteensa (mukaan lukien vuorovaikutus joustomahdollisuuksien ja taakanjakoasetuksessa
ehdotetun lisdvarannon kanssa), noudattamis- ja seuraamusmekanismiin seké seuranta- ja

raportointivaatimuksiin.

Kaudella 2021-2025 ehdotuksessa séilytetdén nykyinen "ei debetsaldoa" -sitoumus. Sen

mukaisesti jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kokonaispdastdjen summa ei ylitd sektorin
tuottamien kokonaispoistumien summaa sen jilkeen, kun on sovellettu asiaankuuluvia
tilinpitosdintojé ja taakanjakosektoria koskevaa joustoa. Ehdotuksessa esitetddn kauden
2026-2030 EU:n tason tavoitteeksi kasvihuonekaasujen 310 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistuma LULUCF-sektorilla vuoteen 2030 mennessa.

Tama tavoite jactaan jdsenvaltioiden kesken sitovina kansallisina tavoitteina, jotka perustuvat

niiden kunkin LULUCF-sektorin nykyiseen suoriutumiseen paéstojen hillinndssé ja kunkin
jdsenvaltion osuuteen hoidetusta maa-alasta unionissa. Komissio ehdottaa, ettd vuonna 2025
annetaan taytdntoonpanosididos, jossa maidritetddn kunkin jésenvaltion vuotuiset tavoitteet

lineaarisen kehityspolun perusteella. Komissio ehdottaa vuodesta 2031 alkaen

maataloussektorin muiden kuin hiilidioksidipaéstojen sekd LULUCF-asetuksen

soveltamisalaan kuuluvien poistumien ja paéstdjen yhdistdmistd uudeksi yhdeksi ainoaksi

pilariksi, joka kattaa maankdyton, metsidtalouden ja maatalouden. Ehdotuksessa esitetddn

my0s tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta EU:n tasolla vuoteen 2035 mennessé

yhdistetylld sektorilla. Liséksi ehdotuksessa mairitellddn prosessi, jossa komissio esittda

vuoden 2025 loppuun mennessé lainsdédiantoehdotuksen jasenvaltioiden panoksista

yhdistetyn maasektorin ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseen.
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Valtuuskunnat hyviksyviét yleisesti LULUCF-sektorin tiarkedn roolin EU:n ilmastopolitiikassa
ja sen yleisten tavoitteiden korottamisen. Muutamat valtuuskunnat ovat kuitenkin alustavissa
nidkemyksissdéin ilmaisseet huolensa vuodelle 2030 ehdotetuista kansallisista tavoitteista,
esimerkiksi niiden tavoitetasosta, niiden laskentaperusteista ja ehdotetusta uudesta
noudattamismekanismista. Monet ovat kyselleet, miten kansalliset erityispiirteet, kuten
luonnolliset maantieteelliset olosuhteet ja metsien ikdrakenne sekd tarve varmistaa nielujen
lisddminen pitkilld aikavililld on otettu huomioon tavoitteiden jakautumisessa. Suurin osa
valtuuskunnista on huolissaan siité, ettd ehdotettu prosessi myohempien vuotuisten
tavoitteiden asettamiseksi lineaarisen kehityspolun perusteella kaudelle 20262029 ei sovellu
alalle, jolle ovat ominaisia suuret vuosittaiset vaihtelut, ja etti tdstd samasta syysti ei ole
tarkoituksenmukaista tarkastaa noudattamista yhtd vuotta vasten. Useat valtuuskunnat ovat
my0s ilmaisseet huolensa ehdotetun teknisten korjausten mekanismin soveltamisesta ja
pyytineet lisdtietoja suunnitellusta prosessista ja tuloksista. Vuoden 2030 jilkeisen ajan
suunniteltuun kehykseen liittyy vield tissd vaiheessa paljon kysymyksii. Jotkin valtuuskunnat

katsovat, ettd sen sisdllyttiminen tdhin ehdotukseen saattaa olla ennenaikaista.

Joustomahdollisuuksista kdydyissé keskusteluissa on toistaiseksi selvennetty niiden teknisid

nikokohtia ja nykyisiin joustomahdollisuuksiin vuoden 2025 jélkeen tehtdvid muutoksia.

On my®os pyritty ymmértdimédn paremmin taakanjakoasetusta ja LULUCF-asetusta koskevissa
ehdotuksissa esitettyjen joustomahdollisuuksien vilisid yhteyksid, myds Euroopan ilmastolain
puitteissa. Vuodesta 2026 alkaen kauden 2021-2025 ylijddmépoistumien tallettaminen
kaudelle 2026-2030 ei ole endd mahdollista. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin jatkaa
kaupankdyntid ylijadmilladn. Nykyisestd maankdyton joustosta tehdéddn toisella kaudella
kokonaisvaltaisempi laajentamalla soveltamisalaa hoidetusta metsdmaasta kaikkiin
maankdyton raportointiluokkiin. Jouston mahdollinen kokonaismééra jaetaan kahteen osaan,
ja sen kayton edellytyksend on, ettd EU:n tasolla noudatetaan molempien kausien tavoitteita.
Toisella kaudella maankéyton jouston on tarkoitus toimia yhtend ainoana joustovilineend, ja
sitd voidaan kiayttdd vuosittaisten vaihtelujen tasaamiseen. Lisédksi voitaisiin tietyin
edellytyksin kayttidd lisimekanismia niiden jdsenvaltioiden auttamiseksi, jotka kérsivit

luonnonhéiridistd molemmilla kausilla.
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Valtuuskunnat tunnustavat yleisesti, ettd joustomahdollisuudet ovat etenkin luonnonhéirididen
tapauksissa erittdin tirkeitd, jotta voidaan edistdd jasenvaltioiden kykyd noudattaa korotettuja
tavoitteita vuoden 2025 jilkeen. Ne ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa ehdotettujen
joustomahdollisuuksien riittdvyydesti tissd suhteessa erityisesti, kun jouston kéytettivyys on
kytketty EU:n kokonaistavoitteen saavuttamiseen. On esitetty kysymyksia siitd, ettd
jasenvaltioilla ei endéd ole mahdollisuutta tallettaa LULUCF-sektorin ylijddmapoistumia

"ei debetsaldoa" -kaudelta 2021-2025 kaytettdviksi kaudella 20262030, ja siit4, ettd
ehdotuksessa ei sallita ylijadméapoistumien tallettamista toisen velvoitekauden puitteissa

vuosittaisten tavoitteiden yhteydessa.

Ehdotus sisdltdd muutoksia energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettuun asetukseen
(EU) 2018/19995, joka sisiltdi kasvihuonekaasupidstdjen ja -poistumien seuranta- ja

raportointisddnnot seké sdédnndt, joiden avulla seurataan jasenvaltioiden edistymisti

LULUCF-asetuksen mukaisissa tavoitteissaan. Nédihin muutoksiin siséltyy toimenpiteitd,
joilla parannetaan seurannan ja raportoinnin tarkkuutta, sekd vaatimuksia kayttdd pdéstdjen ja
poistumien seurannassa ja raportoinnissa unionin ohjelmissa, kuten Copernicus-ohjelmassa,
saatavilla olevaa kehittynyttd teknologiaa ja yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa keréttya
digitaalista dataa. Koska inventaariojérjestelmiin sovellettavien uusien vaatimusten ansiosta
saatavilla on uutta tietoa, jisenvaltioita vaaditaan liséksi antamaan kahdelta kaudelta
vastaavasti vuosina 2027 ja 2032 toimitettavien vaatimustenmukaisuuskertomusten
yhteydessa lisétietoja, mukaan lukien arviointi kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden
vilisistd synergioista ja kompromisseista, jotta voidaan siirtyd toimintapoliittisempiin

toimenpiteisiin ainoastaan tilinpidollisen johdonmukaisuuden varmistamisen sijaan.

S Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pédivédni joulukuuta
2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU
ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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10.

Valtuuskunnat ovat ilmaisseet huolia siitd, ettd uudet seuranta- ja raportointivaatimukset
saattavat lisdtd merkittidvéasti kasvihuonekaasuinventaarion monimutkaisuutta, ja jotkin ovat
ilmoittaneet, etti vaaditut tiedot olisi rajattava siithen, miké on tarpeen edistymisen seurannan
ja sektorin padstdjen ja poistumien tarkastelun kannalta. Useat valtuuskunnat ovat huolissaan
my®0s siitd, ettd uudet vaatimukset voivat aiheuttaa lisdkustannuksia, hallinnollista rasitusta tai
padllekkaisté tyotd. Yleisesti ottaen valtuuskunnat katsovat, etté tekniselld tasolla on syytd

keskustella enemmén, jotta vaatimukset ja niiden vaikutukset ymmaérrettiisiin paremmin.

iv)  Asetus henkild- ja pakettiautojen hiilidioksidipdasténormeista®

Ehdotuksella pyritdén edistiméddn EU:n korotettua tavoitetasoa nostamalla uusien henkil6- ja
pakettiautojen hiilidioksidipéddstdjen vuoden 2030 vihentdmistavoitteita ja asettamalla

100 prosentin tavoite vuodelle 2035. Nain edistetdén innovointia ja varmistetaan
eurooppalaisen autoteollisuuden maailmanlaajuisen kilpailukyvyn sdilyminen ja
vahvistuminen. Korotettu tavoitetaso muun muassa tukee jasenvaltioita taakanjakoasetuksen

mukaisten sitovien kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kisittelystd vastaa ympériston, kansanterveyden ja

elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta. Esittelijdksi on nimitetty Jan Huitema (Renew,
NL). Asiaa koskeva tydskentely on hyvin alkuvaiheessa, ja kdytettdvissd olevien tietojen

perusteella lopullista aikataulua ei ole ilmoitettu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu ehdotuksesta, mutta ne

eivit ole vield antaneet lausuntojaan.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2019/631
muuttamisesta uusia henkiléautoja ja uusia kevyitéd kuljetusajoneuvoja koskevien
hiilidioksidipddstonormien tiukentamisen osalta unionin entisti korkeampien
ilmastotavoitteiden mukaisesti (doc. 10906/21 + ADD 1-5).
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Slovenian puheenjohtajakaudella ymparistotydryhmaé on tarkastellut ehdotusta ja sen

vaikutustenarviointia kolmessa kokouksessa, joihin siséltyy yksi artiklakohtainen tarkastelu.
Vaikka alustavissa keskusteluissa on saatu selvennyksid monilta osin, useimmat
valtuuskunnat ovat vield tarkastelemassa ehdotuksia. Néin ollen niiden ndkemykset tai kannat
ovat pddasiassa alustavia. Alustavien keskustelujen yhteydessi on kuitenkin saatu késitys
tavoitetasoihin halutusta kunnianhimoisuudesta. On kuitenkin todettava, ettd jotkin
valtuuskunnat eivét ole toimittaneet edes alustavia tietoja ehdotetuista tavoitetasoista tai ovat

toimittaneet niitd vain osittain.

Yleinen ndkemys on, ettd autoalan on edistettdvd EU:n vuosien 2030 ja 2050 nostettua
kokonaistavoitetasoa. Muutamille valtuuskunnille ehdotuksella on keskeinen merkitys
kokonaistavoitetason saavuttamiseksi ja jotta ne voivat tayttdd taakanjakoasetuksen mukaiset
korotetut kansalliset tavoitteensa. Jotkin valtuuskunnat ovat korostaneet sité, ettd tavoitetasoa
olisi tarkasteltava johdonmukaisella tavalla 55-valmiuspaketin muiden ehdotusten kanssa ja

erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan asetusehdotuksen kanssa.

Keskusteluissa on késitelty ldhinni korotettuja tavoitteita, mukaan lukien vuodelle 2035

asetettu 100 prosentin tavoite, jonka mukaan kaikkien uusien henkil6- ja pakettiautojen on
oltava padstottomid kyseiseen ajankohtaan mennessd. Kéytdnnossd timé merkitsee asteittaista

luopumista polttomoottoreista.

Useat valtuuskunnat ovat vaatineet tai voisivat kannattaa korkeampaa tavoitetasoa, koska
padstottomien ajoneuvojen nopeampi kiyttdonotto on sekd mahdollista ettd vélttimatonta
kokonaistavoitetason vuoksi. Tédssa yhteydesséd on erityisesti viitattu sithen, ettd padstottomat
ajoneuvot ovat jo yleistymadssa ja ettd niiden kiyttoonoton markkinoilla odotetaan kasvavan
merkittdvisti. Tavoitetason nostaminen auttaisi nopeuttamaan seké kyseisten ajoneuvojen
kayttoonottoa ettd kohtuuhintaisuutta, myos kéytettyjen ajoneuvojen markkinoilla. Namé
valtuuskunnat haluavat erityisesti aikaistaa 100 prosentin tavoitteen vuodelle 2030. Jotkin
ovat tiedustelleet jasenvaltioiden mahdollisuuksista toteuttaa lisdtoimenpiteitd kansallisella
tasolla (joissakin jdsenvaltioissa on jo polititkkoja tai suunnitelmia asteittaisen luopumisen
toteuttamiseksi komission ehdotuksessa ehdotettua aikaisemmin). Jotkin valtuuskunnat ovat
ehdottaneet vuoden 2025 tavoitteiden nostamista ja vilitavoitteen asettamista kaudelle
2025-2030, my0s henkild- ja pakettiautojen erottelun vuoden 2030 tavoitteissa

kyseenalaistaen.

14585/21 vp/HKD/ts 21
TREE.1.A FI



Muut valtuuskunnat sitd vastoin kannattavat nykyisten vuoden 2025 tavoitteiden seka
henkil6- ja pakettiautojen eroteltujen tavoitteiden sédilyttimistd komission ehdottamassa

muodossa.

Jotkin valtuuskunnat ovat ilmoittaneet ainakin alustavasti kannattavansa ehdotettua
tavoitetasoa, joskin jotkin niistd tietyin varauksin tai sdvyeroin. On ehdotettu, ettd
vuodelle 2035 asetettuun 100 prosentin tavoitteeseen olisi liitettdva jonkinlainen poikkeus

parhaiten suoriutuville vihédpéastdisille ajoneuvoille vuoteen 2039 saakka.

Useille valtuuskunnille ehdotettu tavoitetaso aiheuttaa huolta, erityisesti vuodelle 2035
asetettu 100 prosentin tavoite, jota muutamat nimenomaisesti eivit voi hyvéksya. Vuoden
2030 tavoitteiden osalta tdhdn mennessd muutama on ilmoittanut olevansa eri mieltd
komission ehdotuksesta. Esitetyt huolet koskevat ldahinna sitd, onko asteittainen luopuminen
polttomoottoreista ennenaikaista ja tarvitaanko lisdaikaa. Jotkin ehdottivat, ettd paatos
asteittaisesta luopumisesta olisi tehtivé vasta seuraavassa uudelleentarkastelussa, joka
voitaisiin aikaistaa vuoteen 2026. Ndma valtuuskunnat ovat korostaneet tdssd yhteydessa
joitakin ndkokohtia, erityisesti tarvetta ottaa huomioon jasenvaltioiden erilaiset tilanteet
padstottomien ja vihdpaistoisten ajoneuvojen kayttdonotossa johtuen latausinfrastruktuurin
rakentamisen ja ostovoiman eroista, ja sitd, ettd asteinen luopuminen polttomoottoreista on
vastoin teknologianeutraaliuden periaatetta. Lisdksi on korostettu, ettd valmistuksessa
tapahtuvan siirtymén vaikutus ja sen mukanaan tuomat tyopaikkojen menetykset olisi
huomioitava, mika edellyttdd merkittdvid toimia muun muassa tyontekijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksessa. Lisdksi on tuotu esiin kysymyksid sdhkon kohtuuhintaisuudesta seka

akkujen ja raaka-aineiden saatavuudesta.

On pyydetty tarkastelemaan ehdotuksen vaikutusta tiettyjen jasenvaltioiden kéytettyjen

autojen markkinoihin korostaen, ettd padstottomien ja vahdpaistoisten autojen nopeampi

kayttoonotto korkeamman tulotason jésenvaltioissa voisi johtaa vanhempien saastuttavampien
autojen kasvavaan vientiin alhaisen tulotason jdsenvaltioihin. Koska asiaa ei voida késitelld
tidssd asetuksessa, ehdotetaan, ettd komissio seuraa sitd esimerkiksi

edistymiskertomuksen/arviointiprosessin puitteissa ja tutkii Iihemmin mahdollisia ratkaisuja.
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Jotkin valtuuskunnat ovat pyyténeet tai voisivat tukea uusiutuvien ja vihéhiilisten

polttoaineiden osuuden huomioon ottamista arvioitaessa tavoitteiden noudattamista
ajoneuvovalmistajien taholla. Useat valtuuskunnat kannattavat kuitenkin voimakkaasti
komission titd vastaan esittdimid perusteluja, muun muassa sité, ettd ndma polttoaineet on

parempi suunnata muille aloille, joilla hiilestd irtautuminen on vaikeampaa.

Muutama valtuuskunta haluaa lopettaa nk. massaan perustuvan parametrin kdyton

méidritettdessd valmistajia koskevia erityisid paédstotavoitteita ja ndin toimien jakautumista

niiden kesken.

Asetuksen viimeisimmassa tarkistuksessa sovitun padstottOmien ja vahapéaastoisten

ajoneuvojen kdyttoonottoa kannustavan mekanismin osalta komissio ehdottaa, etté se

poistetaan asteittain vuoteen 2030 mennesséd, koska tavoitteen tiukkuudella ndiden
ajoneuvojen kédyttoonottoa edistetddn parhaiten. Tdhdnastisten kommenttien perusteella useat
valtuuskunnat kannattavat tétd, ja jotkin kannattavat asteittaista poistamista jo aikaisemmin,
koska ne nikevit sen nykymuodossaan heikentévin tavoitetasoa. Toiset vastustavat
ehdotettua asteittaista poistamista korostaen, etti se tarjoaa erityisid kannustimia ndiden
ajoneuvojen kayttoonottoon jasenvaltioissa, joissa kdyttdonotto on nykyisin vahaista.

Muutamat valtuuskunnat suhtautuvat varauksella pienvalmistajia koskevan poikkeuksen

paittymiseen, silld vaikka sen hyddyt padstjen vihentdmisessd ovat hyvin rajalliset, siind
otetaan huomioon markkinoiden tietyt ominaispiirteet. Muut ovat ilmaisseet kannattavansa

ehdotusta.

Alustavat keskustelut ovat tuoneet esiin, ettd vuodelle 2028 suunnitellun uudelleentarkastelun

aikaistamiselle 16ytyy tukea. Valtuuskunnat ovat esittineet useita lisdkysymyksid, joita on
tarkasteltava uudelleen tai jotka on sisdllytettdvd suunniteltuun tilannekatsaukseen (vrt. myos

ehdotettuun tavoitetasoon liittyvét keskustelut).
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v)  Asetus sosiaalisesta ilmastorahastosta’

11. Ehdotuksen tarkoituksena on lieventid rakennuksia ja tieliikennettd koskevan
padstokauppajirjestelmén sosiaalisia ja jakaumavaikutuksia perustamalla sosiaalinen
ilmastorahasto ("sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus") haavoittuvien kotitalouksien,
mikroyritysten ja litkenteen kayttdjien tukemiseksi. Rahasto perustuu jdsenvaltioiden laatimiin
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin, ja siiti tuetaan toimenpiteita ja investointeja,
joilla vihennetdin haavoittuvien ryhmien paéstojd kyseisilld aloilla. Rahastosta voidaan myds

myoOntid viliaikaista suoraa tulotukea.

Euroopan parlamentissa asian kisittelyé johtavat valiokuntien yhteiskokousmenettelyssd seka

ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) ettid
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL). Budjettivaliokunta (BUDG) on
yhteistyohon osallistuva valiokunta, jolla on yksinomainen toimivalta asioissa, jotka koskevat
suoraan omia varoja. Esther de Lange (EPP, NL) on nimitetty ENVI-valiokunnan, David Casa
(EPP, MT) EMPL-valiokunnan ja Margarida Marques (S&D, PT) BUDG-valiokunnan
esittelijoiksi. Ehdotusta koskeva tydskentely on hyvin alkuvaiheessa, ja kiytettdvissd olevien

tietojen perusteella lopullisia aikatauluja ei ole ilmoitettu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa on kuultu ehdotuksista, mutta ne

eivit ole vield antaneet lausuntojaan.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston

perustamisesta (asiak. 10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADDI COR1).
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Sosiaalista ilmastorahastoa kisittelevi ad hoc -tyéryhmi?® piti Slovenian

puheenjohtajakaudella kolme kokousta sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen
késittelemiseksi. Keskusteluissa pyrittiin selventimiin muutamia ehdotuksen térkeitd yleisié
ja talousarvioon liittyvid nakokohtia. Vaikka yleisesti ollaan yhtd mielté tarpeesta varmistaa
vihred siirtyma, jossa ketédén ei jitetd jalkeen, ja kdsitelld ehdotetun rakennusten ja
tielitkenteen padstokauppajirjestelmén sosiaalisia seurauksia, ehdotus on otettu vastaan
vaihtelevasti. Jotkin valtuuskunnat ovat suhtautuneet myonteisesti ylipdinsé ajatukseen
rahaston perustamisesta, mutta monet ovat tuoneet esiin merkittdvid huolenaiheita ja
pyytineet selvennyksié, erityisesti yhteyksistd 55-valmiuspaketin muihin ehdotuksiin,
ehdotuksen eri laskelmien perustana olevista tiedoista ja vaikutuksesta jasenvaltiotasolla.

Useat pitdvit valitettavana erillisen vaikutustenarvioinnin puuttumista. Valtuuskunnat kéyvét

yha tekstid ldpi ja ndin ollen niiden kommentit tai kannat ovat olleet padasiassa alustavia.

Ehdotuksen artiklakohtainen tarkastelu aloitetaan Ranskan puheenjohtajakaudella.

Useimpien valtuuskuntien mielestd sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus on
erottamattomasti yhteydessa tarkistetun paastokauppadirektiivin puitteissa ehdotettuun uuteen
rakennusten ja tieliikenteen paédstokauppajarjestelméén. Jotkin korostavat myds
55-valmiuspaketin muiden ehdotusten, kuten energiaverodirektiivin, sosiaalisia ja

jakaumavaikutuksia.

Useat valtuuskunnat korostavat, ettd sosiaalista ilmastorahastoa koskevaa asetusta koskevien
kansallisten kantojen viimeistely edellyttdd omia varoja koskevaa pdétdsti ja monivuotisen
rahoituskehyksen (2021-2027) muuttamista koskevien tulevien ehdotusten arvioimista.
Muutamat valtuuskunnat ovat huolissaan monivuotisen rahoituskehyksen avaamisesta
uudelleen ja katsovat, ettd ehdotetun rakennusten ja tieliikenteen pédédstokaupan sosiaalisiin
seurauksiin vastaamisessa voitaisiin kdyttdd nykyisid varoja. Tdssd yhteydessd muutamat
valtuuskunnat huomauttivat rahaston soveltamisalan paillekk&isyydestd muihin vilineisiin,
erityisesti koheesiopolitiikan vélineisiin ja elpymis- ja palautumistukivilineeseen sekd

kansallisiin toimenpiteisiin ndhden.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) hyvéksyi komitean toimeksiannon 8. syyskuuta
2021 (asiak. 11402/2021 + COR1). Sosiaalista ilmastorahastoa késittelevd ad hoc -tydoryhma
raportoi pysyvien edustajien komitean alaisuudessa neuvoston ymparistdasioiden
kokoonpanolle ja tarvittaessa talous- ja rahoitusasioiden kokoonpanolle.
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Ehdotettujen oikeusperustojen eli SEUT 91 artiklan 1 kohdan d alakohdan (litkenne),
SEUT 192 artiklan 1 kohdan (ympéristd) ja SEUT 194 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan

(energia) osalta muutamat valtuuskunnat tiedustelivat niiden asianmukaisuudesta ja siit4,
olisiko ehdotettujen oikeusperustojen nojalla mahdollista sditdé véliaikaisesta suorasta
tulotuesta. Neuvoston oikeudellinen yksikko esitti alustavan analyysin sosiaalista

ilmastorahastoa késittelevdn ad hoc -tyoryhmén yhden kokouksen yhteydessa.

Useat valtuuskunnat ovat kyseenalaistaneet my0s sosiaalisen ilmastorahaston suoran
hallinnoinnin ja ilmaisseet kannattavansa yhteistyohon perustuvaa hallinnointia. Lisdksi jotkin
valtuuskunnat myos tiedustelivat syitéd integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajdrjestelman, johon sisdltyy yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienarviointivéline,

kéytolle pakollisena vélineena.

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien siséllon osalta valtuuskunnat pohtivat

mahdollisia pédllekkéisyyksid niiden muiden strategioiden kanssa, joita jasenvaltioiden on
midré laatia, esimerkiksi alueelliset oikeudenmukaista siirtyméé koskevat suunnitelmat.
Lisdksi useat valtuuskunnat vastustivat sité, ettd indikaattorit edistymisen raportointia seka
seurantaa ja arviointia varten vahvistetaan delegoidulla sdddokselld. Ne haluaisivat

indikaattorit séédntelytekstin osaksi koheesiopolitiikan ldhestymistavan mukaisesti.

Toimien tukikelpoisuuden osalta valtuuskunnat halusivat yksityiskohtaisempaa analyysia

rahoitusta saavista toimenpiteistd ja investoinneista, my0ds rahoituksen jakautumisesta
toimenpiteiden ja investointien kesken, sekd rahastosta myonnettivastéd véliaikaisesta suorasta
tulotuesta. Valtuuskunnat pyysivit myos selvennyksid "ei merkittdvad haittaa" -periaatteeseen

ja odottivat saavansa komissiolta teknisid ohjeita tdltd osin.

Sosiaalisen ilmastorahaston koon osalta ehdotuksessa esitetadn yhteensd 72,2 miljardia euroa

kaudelle 2025-2032. Maidri vastaa periaatteessa 25:td prosenttia odotetuista tuloista, joita
saadaan ehdotetusta rakennusten ja tieliikenteen péddstdkaupasta. Valtuuskuntien enemmisto
tiedusteli komissiolta linjauksesta ja pyysi lisdselvitysté rahastolle ehdotetusta

kokonaismairastd. Useat valtuuskunnat kyseenalaistivat rahaston koon.
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Valtuuskunnat ilmaisivat huolensa rahoittamiseen osallistumista koskevista sdannoksista

(esim. jdsenvaltioiden olisi rahoitettava vahintddn 50 prosenttia ilmastotoimien sosiaalisen
tuen suunnitelmien kokonaiskustannuksista kdyttden osan tuloistaan, joita odotetaan kertyvin
uuden jarjestelmidn mukaisesta padstooikeuksien huutokaupasta). Useat valtuuskunnat
pyysivit tiltd osin lisdselvennyksii kaikkiin jisenvaltioihin sovellettavasta yndenmukaisesta

50 prosentin kansallisesta yhteisrahoitusosuudesta. Jotkin pitdvit osuutta liian suurena.

Rahaston varojen jakamiseen ehdotetun jakomenetelmén osalta valtuuskunnat esittivit useita

kysymyksid ja huolenaiheita seké liian monimutkaisena pidetysté kdytetystéd laskukaavasta
ettd jakoperusteista, joita monet valtuuskunnat pitivit epdsoveltuvina niiden kansallisten
erityisolosuhteiden késittelemiseksi ja oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. Tassa

yhteydessd kyseenalaistettiin my0s indikaattorien valinta.

Sosiaalisen ilmastorahaston keston osalta useat valtuuskunnat pitévét poliittisesti

arkaluonteisena sité, ettd sosiaalinen ilmastorahasto kattaa kaksi monivuotisen
rahoituskehyksen kautta. Lisdanalyysi on tarpeen. Jotkin valtuuskunnat korostivat, etti
vuodesta 2025 alkava kahdeksan vuoden kesto rajoittaa tulevaa monivuotista rahoituskehysta.
Nykyisessd ehdotuksessa rahasto perustetaan ilman ajallista rajaamista. Rahaston talousarvio
on jaettu télld hetkelld kahteen osaan: 1) méardrahat kaudelle 2025-2027 ja 2) médrirahat
kaudelle 2028-2032. Komissio aikoo ehdottaa kaudelle 2025-2027 monivuotista
rahoituskehystd koskevan nykyisen asetuksen muuttamista. Se on tarkoitus hyvéksya
samanaikaisesti sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan perussdddoksen ja omia
varoja koskevaa paétostd koskevan muutoksen kanssa. Vuosiksi 2028-2032 ehdotetaan, ettd
médrd asetetaan saataville vain, jos seuraavassa monivuotista rahoituskehystd koskevassa

asetuksessa sovitaan tietyn madrdrahamadridn osoittamisesta sosiaaliselle ilmastorahastolle.

Sosiaalista ilmastorahastoa késittelevian ad hoc -tyoryhmén toimeksiannon mukaisesti

puheenjohtaja on merkinnyt hakasulkeisiin asiaankuuluvat rahoitusndkdkohtia koskevat
ehdotuksen ja sen liitteiden sddnnokset, jotka liittyvdt monivuotiseen rahoituskehykseen ja
unionin omiin varoihin, mukaan lukien muun muassa rahaston koko ja kesto seké
jakomenetelma. Hakasulkeissa olevat sdédnndkset ovat niitd, joista mitd todenndkdisimmin

kdyddan horisontaalisia talousarvioneuvotteluja.
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III LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn panemaan merkille tdma tilanneselvitys ja sen

liitteessd olevat kysymykset periaatekeskustelua varten ja toimittamaan ne neuvostolle

(ympéristd) 20. joulukuuta 2021 pidettdvaa istuntoa silmilla pitéen.
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LIITE

Kysvmykset ministereille neuvostossa (ymparisto) kiytivaa periaatekeskustelua varten

1. Perustuen poliittiseen arviointiinne viidessd ympdristoneuvoston toimivaltaan kuuluvassa
asiassa tahdn mennessd saavutetusta edistymisestd, mikd voisi olla soveltuva tavoitetaso
viiden ilmastoon liittyvdn aloitteen edistdmiseksi edelleen tulevina kuukausina, kun otetaan
huomioon ehdotusten monet keskindiset yhteydet ja myos yhteydet 55-valmiuspaketin muihin

ehdotuksiin?

2. Mitkd ovat tdltd osin ndkemyksenne mukaan arkaluonteisimmat kysymykset ndissd viidessd

asiassa?
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