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I. SISSEJUHATUS

1.  Euroopa Komisjon esitas 14. juulil 2021 eespool nimetatud ettepanekud osana seadusandlike

ettepanekute paketist ,,Eesmérk 55%. Paketi eesmérk on viia ELi kliima- ja energiapoliitika
raamistik kooskdlla ELi uue ambitsioonika 2030. aasta kliimaeesmargiga vdhendada
kasvuhoonegaaside netoheidet vihemalt 55 % ning aidata tal saavutada 2050. aastaks

kliimaneutraalsuse eesmark.

2. Noukogus kisitletakse ettepanekuid neljas ndukogu koosseisus: keskkond, energeetika,

transport ning majandus- ja rahanduskiisimused.

3. Eesistujariik on koostanud aruande, mis annab iilevaate paketi ,,Eesmirk 55* ettepanekute
edenemisest (dokument 13977/21). Aruandes keskendutakse paketi horisontaalsetele
aspektidele, nagu ettepanekute omavaheline seotus, ja seni arutelude kdigus tostatatud
peamistele kiisimustele. Aruanne on esitatud vastutavatele ndukogu koosseisudele koos eraldi

eduaruannetega konkreetsete ettepanekute kohta.

4.  Keskkonna ndukogu pidas esimese arvamuste vahetuse paketi ,,Eesmérk 55 iile
6. oktoobril 2021. Pidades silmas ndukogu (keskkond) 20. detsembri 2021. aasta istungit, on
kiesoleva aruande eesmérk anda tiksikasjalikumat teavet keskkonna ndukogu padevusse
kuuluva viie ettepaneku osas tehtud edusammude kohta ning voimaluse korral esitada

iildjoontes delegatsioonide esialgsed seisukohad peamistes kiisimustes.

5. Need ettepanekud on paketi ,,Eesmark 55 keskmes, kusjuures peamine tegur on ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) suurem ambitsioonikus koos joupingutuste
jagamise madruses sdtestatud ajakohastatud riiklike eesmarkidega ning meetmetega
looduslike CO; sidujate tohustamiseks maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) méaaruse kaudu. S6iduautode ja kaubikute kavandatavate rangemate
COz heite normide eesmirk on aidata litkmesriikidel saavutada oma suurendatud riiklikke
eesmadrke, ergutades samal ajal uuenduslikke tehnilisi lahendusi kdnealuses sektoris.
Kavandatava uue kliimameetmete sotsiaalfondi eesmérk on kisitleda kavandatava uue

hoonete ja maanteetranspordi HKSi sotsiaalset ja jaotuslikku moju.
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I1.

Mis puudutab iildist edasiminekut nende ettepanekute osas, siis eesistujariigi hinnangul on
nende keerukuse ja uute elementide lisamise tottu, ning lisaks HKSi puhul ettepaneku

mahukuse tottu, vaja enamikuga teha veel markimisvéarset tehnilist t66d.

EESISTUMISPERIOODIL TEHTUD TOO

1)  ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (HKS) reform

HKSi reformi raames kisitletakse kolme ettepanekut!: ettepanek muuta HKSi direktiivi,
turustabiilsusreservi otsust ja madrust, mis késitleb kasvuhoonegaaside heite seiret, aruandlust
ja kontrolli laevandussektoris (,,iildine HKS*), ettepanek muuta HKSi direktiivi seoses

lennundusega (,,lennunduse HKS*) ja eraldi ettepanek muuta turustabiilsusreservi otsust.

Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteem,

otsust (EL) 2015/1814, mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
slisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist, ning mairust (EL) 2015/757

(dok 10875/21 + ADD 1-7);

ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse panusega
kogu ELi majandust hdlmavasse heitkoguste viahendamise eesmarki ja tileilmse turupdhise
meetme asjakohase rakendamisega (dok 10917/21 + ADD 1-3);

ettepanek: otsus, millega muudetakse otsust (EL) 2015/1814 seoses lubatud heitkoguse
tihikute kogusega, mis lisatakse ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
turustabiilsusreservi kuni 2030. aastani (dok 10902/21 + ADD 1).

Lisaks esitati 14. juulil 2021 neljas HKSi kisitlev ettepanek — ettepanek: otsus, millega
muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses liidus asuvate dhusdidukikéitajate teavitamisega
tileilmse turupdhise meetme raames kohaldatavatest kompenseerimisnduetest. Ettepanekut
kisitletakse eraldi transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika (transport) ndukogus.
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Ettepanekute eesmérk on tagada, et HKS tdidaks oma osa ELi suurenenud iildisest eesmargist,
kehtestades CO» hinnastamise sektorites, mida HKS veel ei hdlma (meretransport, hooned ja
maanteetransport), ning tugevdades kehtivaid sétteid. Lennunduse HKSi ettepaneku eesmirk
on ka CORSIA? rakendamine. Mis puutub kehtivasse HKSi, siis peaks ettepanekute kohaselt
HKSiga holmatud sektorites 2030. aastaks heitkogused vihenema 61 % vorreldes 2005. aasta
tasemega; praegune eesmirk on 43 %. Kavandatud eraldi hoonete ja maanteetranspordi HKS
peaks nendes sektorites vihendama heitkoguseid 43 % vorreldes 2005. aasta tasemega, et

aidata liikmesriikidel tdita joupingutuste jagamise mééruse kohaseid riiklikke eesmérke.

Euroopa Parlamendis juhib ettepanekutega tegelemist keskkonna-, rahvatervise ja

toiduohutuse komisjon. To0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon on kaasatud iildist
HKSi kisitleva ettepaneku puhul. Uldise HKSi ettepaneku raportddriks nimetati

Peter Liese (PPE, DE), lennunduse HKSi ettepaneku raportooriks Suncana Glavak (PPE, HR)
ja eraldi turustabiilsusreservi otsuse ettepaneku raportddriks Cyrus Engerer (S&D, MT).

To0 ettepanekutega on alles algusjérgus ja olemasoleva teabe kohaselt ei ole 10plikke

ajakavasid esitatud.

Ettepanekute osas on konsulteeritud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide

Komiteega, kuid nad ei ole veel oma arvamust esitanud.

Keskkonna t6drithm pidas Sloveenia eesistumise ajal kaheksa koosolekut, kus arutati kolme

HKSi reformiga seotud ettepanekut ja nende mdjuhinnanguid. Arutelud pohinesid
ettepanekute temaatilisel riihmitamisel ja aitasid kaasa esialgsele lugemisele, mis keskendus
kiisimuste selgitamisele, et vdimaldada delegatsioonidel ettepanekute iiksikasju paremini
moista. Sellega seoses palusid delegatsioonid rohkem teavet ettepanekute moju kohta
litkmesriikide tasandil ning soovisid selgitusi seoste kohta paketi ,,Eesmirk 55 teiste
ettepanekutega. Enamik delegatsioone alles uurib neid tekste ja seetdttu on nende arvamused

ja seisukohad enamasti esialgsed.

2 Rahvusvahelisest lennundusest tuleneva siisinikdioksiidi vihendamise ja kompenseerimise

skeem, milles Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) leppis kokku
2016. aastal.
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Delegatsioonide arvates on HKS jatkuvalt ELi kliimapoliitika keskmes. Kuigi tundub, et
iildiselt tunnistatakse, et HKS peab andma oma kulutdhusa panuse ELi suurendatud eesmaérki,
ollakse kavandatud muudatuste suhtes eriarvamusel. Sellega seoses on esitatud moned
iileskutsed uurida voimalusi HKSi eesmérgi edasiseks suurendamiseks, aga ka véljendatud
muret ettepanekute teatavate osade voimaliku mdju kohta nii majandusharudele kui ka

kodumajapidamistele, toonitades vajadust votta arvesse liikkmesriikide erinevat olukorda.
Eraldi HKSi loomine hoonete ja maanteetranspordi jaoks

Senised arutelud on juhtinud tdhelepanu tihedatele seostele kavandatava hoonete ja
maanteetranspordi HKSi ning paketi ,,Eesmirk 55 muude elementide, eelkdige
kliimameetmete sotsiaalfondi mééruse, joupingutuste jagamise mééruse, energia
maksustamise direktiivi, sdiduautode ja kaubikute CO> heite norme kisitleva médruse ning

energiatohususe direktiivi vahel.

Uldiselt tunnistatakse, et hoone- ja maanteetranspordisektori CO> heite viihendamiseks on
vaja teha tidiendavaid joupingutusi. Paljud delegatsioonid on siiski véljendanud muret seoses
komisjoni ettepanekuga, kusjuures mitu delegatsiooni viljendas olulisi reservatsioone seoses
heitkogustega kauplemise kohaldamise asjakohasusega konealustes sektorites. Need
murekiisimused on eelkdige seotud energiahindade tdusuga, sotsiaalse ja jaotusliku mdjuga
madalama sissetulekuga leibkondadele, suurendades veelgi energiaostuvdimetuse ohtu ning
suurendades erinevusi litkmesriikide vahel ja nende sees. Seda arvesse vottes vaidlustasid
moned delegatsioonid ka seisukoha, et nende sektorite jaoks oleks HKS kdige tohusam

CO; heite vihendamise vahend, véites, et kulud vdidakse lihtsalt tarbijatele iile kanda. Mitu
litkkmesriiki on tostatanud kiisimusi selle kohta, kas kliimameetmete sotsiaalfond on sotsiaalse
ja jaotusliku moju leevendamiseks piisav. Moned delegatsioonid on mures sellest tuleneva
tulude vdahenemise pérast, viidates muu hulgas kehtivatele riiklikele maksumeetmetele.

Moned delegatsioonid on tdstatanud ka kiisimusi seoses rakendamise ja halduskoormusega.
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Samas on mitu delegatsiooni tervitanud ettepanekut kehtestada hoonete ja maanteetranspordi
HKS, rohutades selle suuremat potentsiaali vihendada nende sektorite CO» heidet kulutdhusal
viisil, toetades samal ajal litkmesriike joupingutuste jagamise mééruse kohaste suuremate
ritklike eesmirkide saavutamisel. Need delegatsioonid tunnistavad vajadust leevendada
sotsiaalset ja jaotuslikku moju ning moned margivad, et kuigi ka alternatiivsetel meetmetel on
sarnane moju, loob CO» hinnastamine tulu, mida voidakse sellise leevendamise jaoks

kasutada. Monedel delegatsioonidel on kahtlusi seoses kliimameetmete sotsiaalfondiga.

Seoses kavandatava kohaldamisalaga, mis puudutab eraldi HKSiga holmatud fossiilkiituseid,
on moned delegatsioonid olnud avatud laiemale kohaldamisalale, mis holmab koiki
fossiilkiituseid. Teisest kiiljest on uuritud ka sektorite piiratuma hdlmatuse voimalust, nt

eluhoonesektori véljajatmist.

Vottes arvesse kavandatava hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise uudsust,
keskenduti esialgsetes aruteludes suures osas iiksikasjalike selgituste saamisele nii ettepaneku
moju kohta sektorite ja litkmesriikide kaupa, sealhulgas enampakkumisosade ja -tulude kohta
litkmesriikide kaupa, kui ka erinevate kavandamise elementide kohta. Seoses eraldi HKSi
satetega, mille eesmérk on tagada siisteemi sujuv kdivitamine, on delegatsioonid pidanud
tervitatavaks nende eesmirki, kusjuures moned delegatsioonid on palunud selgitusi eelkdige
andmete arvutamise ja jaotuse kohta seoses kavandatava piirméiéraga, sealhulgas heitkoguste
osakaaluga litkmesriikide ja sektorite kaupa, ning kava kohta panna 30 % lubatud heitkoguse
iihikutest (LHUd) enampakkumisele varem, s.t 2026. aastal. Kuigi ettepanekuid alles
uuritakse, leidsid moned delegatsioonid, et asjakohasem oleks veelgi sujuvam algus, ning
juurdlesid, kas LHUde varajane enampakkumisele panemine vdiks hilisemas etapis

probleeme pdhjustada.
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Seoses eraldi turustabiilsusreserviga on delegatsioonid palunud mitmeid selgitusi kavandatud
parameetrite ja toimimise aluseks olevate kaalutluste kohta, muu hulgas seoses reservi
esialgse suuruse ja LHUde reservi lisamise vdi sealt vabastamise kiinnisviirtustega. Moned
delegatsioonid on viljendanud muret, kas kavandatav hinnatdusul pohinev mehhanism,
millega voideldakse lileméérase hinnakdikumise ohu vastu, on tohus, ning moned on palunud
selgitusi selle kohta, milline on olemasoleva HKSi kohase CO» hinna voimalik mdju

CO; hinnale kavandatud hoonete ja maanteetranspordi HKSi raames.
Kehtiva HKSi tugevdamine ja selle eesmdrkide suurendamine

Delegatsioonid leiavad, et piirmééra vordlusaluse muutmise ja lineaarse vdhendamisteguri

suurendamise ettepanekud on HKSi eesmérkide suurendamise pdhielemendid. Mitu
delegatsiooni on nende iile rahulolu avaldanud, kusjuures mdned delegatsioonid pooldavad
uurimist, kuidas ambitsioonitaset veelgi tdsta. Mis puudutab piirméira vordlusaluse muutmist,
siis on tekkinud mitu kiisimust piirméira arvutamise, prognoositava arvulise viértuse ja moju
kohta, kusjuures moned delegatsioonid on mures, et see v0ib kehtestamise aastal tuua kaasa
CO; hinna jérsu tdusu (seda tuleb vaadelda ka turustabiilsusreservi ettepanekute valguses).
Esialgsetes mérkustes piirméirale 79 miljoni LHU lisamise kohta seoses
meretranspordisektoriga keskenduti peamiselt arvutamise ja metoodika selgitamisele.

Moned kiisimused on esitatud suurendatud lineaarse vihendamisteguri mdju kohta.
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Kasvuhoonegaaside heite iilekandumist / tasuta eraldamist késitlevatele sitete osas

keskendusid delegatsioonid kavandatud muudatuste mdju véga tliksikasjalikule mdistmisele.
Delegatsioonid tervitasid eesmérki véltida sektoriiilese paranduskoefitsiendi rakendamist ning
mitmed delegatsioonid toetasid sellega seoses sonaselgelt LHUde sihtotstarbelisema tasuta
eraldamise ldhenemisviisi. Siiski on seoses kavandatud muudatustega tekkinud mdned
kiisimused ja murekohad. Eelkdige on mitmele delegatsioonile tekitanud probleeme ettepanek

seada kiitistele LHUde tiieliku tasuta eraldamise tingimuseks energiatdhususe direktiivis

satestatud energiaauditi soovituste rakendamine, kusjuures moned delegatsioonid véljendasid
selle suhtes tdsiseid reservatsioone. Moned on véitnud, et see tooks kaasa kitiste erineva ja
ebadiglase kohtlemise siisteemis, mirkides muu hulgas, et LHUde tasuta eraldamise eesmirk
ei ole energiatdhususe direktiivi kohaste energiaauditite soovituste rakendamine. Moned
delegatsioonid on ettepaneku eesmarki tunnustanud, kuid on tdstatanud kiisimusi seoses selle
rakendamisega seotud vdimaliku halduskoormusega. Moned delegatsioonid on seadnud

kahtluse alla LHUde tasuta eraldamise vordlusaluste ajakohastamise maksimummaééra

suurendamise, olles mures selle moju pérast oma todstusele. Lisaks on tdstatatud kiisimusi
niiteks LHUde tasuta eraldamise ulatuse kohta seoses sellega, et HKSi kohaldamisalas
sdilitatakse viis aastat teatavaid kaitisi, mis muidu jiédksid pérast nende energiatarbimist ja

heitkoguseid viahendavate meetmete rakendamist kohaldamisalast vilja.

Erilist tihelepanu on podratud LHUde tasuta eraldamise kavandatud jirkjérgulisele

kaotamisele HKSis nende sektorite puhul, mis on hdolmatud piiril kohaldatava siisinikdioksiidi

kohandusmehhanismiga, eesmérgiga tagada kasvuhoonegaaside heite lilekandumise vastaste
ELi meetmete vastavus WTO nduetega. Esialgsed mirkused on ulatunud alates ettepanekutest
uurida tasuta eraldamise kiiremat jarkjargulist kaotamist (mis vGimaldab piiril kohaldatava
stisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kiiremat jérkjargulist kasutuselevdttu) kuni ettevaatliku
lahenemisviisi taotlemiseni, kusjuures moned delegatsioonid mérkisid, et otsus jarkjargulise
kaotamise kohta tuleks teha alles parast piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi katseetappi. Delegatsioonid on muu hulgas palunud selgitusi
kiisimustes, mis on seotud HKSi kuuluvates kiitistes toodetud toodete ja imporditud toodete
vordse kohtlemisega, rohutades vajadust tagada, et piiril kohaldatav siisinikdioksiidi
kohandusmehhanism pakuks kasvuhoonegaaside heite lilekandumise eest samasugust kaitset
nagu LHUde tasuta eraldamine. On esitatud palju kiisimusi LHUde tasuta eraldamise

jarkjargulise 10petamise mdju kohta ELi tootjate konkurentsivdimele eksporditurgudel.
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Meretranspordi- ja lennundussektoriga seoses on rohku pandud ettepanekute tiielikule

hindamisele, eelkdige seoses nende panusega heitkoguste vihendamisse, nende mojuga
sektoritele ja konkurentsivdimele, vottes samas arvesse rahvusvahelist konteksti ja riiklikke
olusid (nt tihenduse kiisimused). Vdttes arvesse seotust teiste ettepanekutega, on moned
delegatsioonid kutsunud iiles hindama ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, algatuste
ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime ning energia maksustamist késitlevate ettepanekute

kumulatiivset moju.

Delegatsioonid tunnistavad iildiselt, et meretransport peab aitama kaasa kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamisele. Uldiselt on meretranspordi lisamist heitkogustega kauplemise
stisteemi toetatud, kuid samal ajal on réhutatud, kui oluline on kaitsta ELi laevandussektori
konkurentsivoimet ning votta arvesse konkreetseid riiklikke ja geograafilisi olusid. Sellest
hoolimata tekitab meretranspordisektori kaasamine ja selle CO> heite vihendamine mone
delegatsiooni jaoks konkreetseid probleeme ja riske. Mitu delegatsiooni on palunud hoolikalt
uurida kaasamise tliksikasju (nt siisteemi jérkjarguline kasutuselevott, enampakkumisdiguste
jaotamine ja LHUde tagastamise eest vastutav iiksus), tagades samal ajal piisava toetuse
teadusuuringutele ja innovatsioonile ning suunates enampakkumistulu sektori

keskkonnahoidlikumaks muutmisele.

Seoses HKSi kavandatava meretranspordile laiendamise kohaldamisala ja
ambitsioonitasemega palusid delegatsioonid selgitusi ELi-véliste reiside kavandatava
50 % holmatuse kohta ning moned soovisid kaaluda ambitsioonikamaid eesmérke (nt muu

kui COz heite ja alla 5000-tonniste laevade hdlmamine).

Mitu delegatsiooni kahtlesid ka selles, kas kavandatud meetmed, millega vdideldakse
turuosaliste katsete vastu vihendada kohustust CO; eest maksta, eelistades eelkdige
ELi-viliseid sadamaid litkmesriikide ldhedal vo1 minnes iile teistele transpordiliikidele
(,,CO2 hinna maksmisest kdrvalehoidumine*), on piisavad ja kutsusid iiles votma tdiendavaid
meetmeid. Sellega seoses on paljud delegatsioonid rdhutanud vajadust tagada ELi

laevandussektorile vordsed tingimused.

Moned delegatsioonid on kiisinud, kas ldbivaatamisklausel voimaldab saavutada taieliku
kooskdla Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni raames kokku lepitud tulevase turupdhise

meetmega, rohutades vajadust reageerida koigile asjakohastele arengutele selles valdkonnas.
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Mboned delegatsioonid on palunud lisateavet kavandatud sétete kohta, mis késitlevad
reguleeritud iiksust, haldusasutust ning tditmise tagamist ja karistusi, ning eelkodige selle
kohta, kas viimased on proportsionaalsed ja kooskdlas rahvusvaheliste menetlustega. Lisaks
on tostatatud kiisimusi seoses mdjuga meretranspordi hindadele ning seoses ettevotjate ja

ametiasutuste halduskoormuse voimaliku suurenemisega.

Lennunduse HKSi ettepaneku esialgsel 1dbivaatamisel keskenduti iisna iiksikasjalikele ja
tehnilistele kiisimustele, et selgitada ettepaneku erinevaid sétteid ja mdju, sealhulgas
konkurentsivdimele ja tarbijatele. Uldiselt toetatakse eesmirki vihendada veelgi sektori
CO:2 heidet, tagades samal ajal Euroopa lennuettevotjatele vordsed voimalused tilemaailmsel
turul. TApsemalt seoses ettepaneku kahe pdhielemendiga, nimelt lennunduse LHUde tasuta

eraldamise jarkjargulise kaotamise ja CORSIA rakendamisega:

—  tddetakse iildiselt, et LHUde tasuta eraldamine tuleks jérk-jérgult kaotada, kusjuures
moned delegatsioonid soosivad aeglasemat jarkjirgulist kaotamist, vottes arvesse ka
COVID-19 pandeemiat, ning kutsuvad iiles sektorit piisavalt toetama. Mitmed teised
delegatsioonid toetasid ettepanekut minna tdielikult iile enampakkumisele voi eelistasid

kiiremat voi isegi kohest kaotamist;

— seoses ettepanekuga kohaldada CORSIAt asjakohasel juhul HKSi direktiivi kaudu
esitati moned kiisimused seoses kohaldamisala jaoks valitud variandiga (st CORSIA
kohaldamine EMP-viliste lendude suhtes ning HKSi jitkuv kohaldamine EMP-siseste
lendude ning Uhendkuningriiki ja Sveitsi suunduvate lendude suhtes). Mirkustes on
keskendutud rakendamise korra kohta selguse otsimisele, eelkdige seoses kooskdlaga
Pariisi kokkuleppe eesmérkidega ja CORSIAga vastavusse viimisega. Kiisimustes
keskenduti muu hulgas iithikute kvaliteedile ja tihikutega seotud terminoloogiale,

holmatud riikidele ja ldhtetasemele.
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Esialgsed markused turustabiilsusreservi kdsitlevate ettepanekute kohta on keskendatud muu

hulgas sellele, milline on ettepanekute moju CO, hinnastamisele. Markused on {ihelt poolt
keskendatud tugeva hinnasignaali tagamisele, et toetada ambitsioonikat HKSi, ja teiselt poolt
hinnasokkide, eelkdige jérsu hinnatdusu leevendamisele, kusjuures moned delegatsioonid on
esitanud kiisimusi ka piirmééra vordlusaluse muutmise ja turustabiilsusreservi muudatuste
kumulatiivse mdju kohta vordlusaluse muutmise aastal. Sel puhul on esitatud kiisimusi ka
kavandatud muudatuste kohta kavandamisparameetrites, sealhulgas turustabiilsusreservi
sekkumise kdivitamiskiinnise kohta ja selle kohta, miks kiinniseid sellega seoses ei vahendata.
Teised delegatsioonid on kiisinud, kas sekkumise kdivitamiseks oleksid asjakohasemad muud
kriteeriumid, eelkdige CO2 hinnatasemed. Uks delegatsioon tegi ettepaneku, et
turustabiilsusreservi tuleks kisitleda vahendina, mille abil vihendada moderniseerimisfondist
toetust saavates liikmesriikides HKSi kuuluvate kéitiste tulude ja kulude vahelist

tasakaalustamatust.

Seoses eraldi ettepanekuga turustabiilsusreservi otsuse kohta, millega kohaldatakse

kuni 2030. aastani jatkuvalt kahekordset reservi lisamise méiira (24 %), on mitu delegatsiooni
viljendanud ettepanekule oma sdnaselget toetust, tuletades meelde vajadust jatkata varasema
iilejadgi korvaldamist, samal ajal kui moned delegatsioonid on mérkinud, et nad tunnevad

seoses ettepaneku mojuga tosist muret.

Arvestades energiahindade hiljutist jarsku tdusu, on mitmed delegatsioonid réhutanud

vajadust tugevdada esmajérjekorras artiklit 29a ,,Meetmed iilemadraste hinnakdikumiste

korral“ (mida komisjoni ettepanekus ei olnud), et suurendada reageerimisvoimet. Moned
delegatsioonid on samuti kutsunud iiles tegelema voimaliku spekuleerimisega HKSi turul.
Teised on hoiatanud meetmete eest, mis voiksid HKSi toimimist ndrgestada vo1 isegi
kahjustada. Moned delegatsioonid on seisukohal, et arutelu energiahindade tousu iile ei tohiks

toimuda paketi ,,Eesmirk 55 raames.

Seoses HKSi finantssétetega on arutelud keskendunud peamiselt moderniseerimisfondi ja

innovatsioonifondi suurusele, rahastamisele, kohaldamisalale ja jaotamisele ning vahendite

sihtotstarbe madramisele.
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Mitu delegatsiooni on viljendanud heameelt moderniseerimisfondi kavandatud suurendamise

iile, moned soovitavad vahendite edasist suurendamist, samas kui teised kutsuvad iiles
hindama rahaliste vahendite kasutamist, sealhulgas sellise suurendamise eeldatavat moju
kliilmamuutuste leevendamisele. Mitu delegatsiooni toetab sdnaselgelt ettepanekut mitte
toetada moderniseerimisfondist mis tahes fossiilkiitustega (mitte ainult tahkete
fossiilkiitustega) seotud investeeringuid, samas kui mitu delegatsiooni on viljendanud suuri
reservatsioone ning mdned delegatsioonid tuletasid meelde Euroopa Ulemkogu 2020. aasta

detsembri jéreldustes sisalduvat viidet iileminekutehnoloogiate, niiteks gaasi rollile.

Mitu delegatsiooni on tervitanud innovatsioonifondi vahendite suurendamist, samas kui teised
on selle kahtluse alla seadnud. Moned on viljendanud muret seoses innovatsioonifondi
rahastamisega, eelkdige eraldi hoonete ja maanteetranspordi HKSi saastekvootidest, ning
saastekvootidest, mis saadakse CBAMiga hdlmatud sektoritele LHUde tasuta eraldamise

vahendamisest.

Uldiselt tervitavad delegatsioonid selgitust, et kdik HKSiga hdlmatud sektorid vdivad
innovatsioonifondist toetust saada, ning samuti kohaldamisala laiendamist, et véimaldada
fondist toetada projekte selliste voistleva pakkumise mehhanismide kaudu nagu CO:> heite
hinnavahe lepingud. Moned delegatsioonid leidsid, et eelkdige meretranspordisektor kui uus
HKSiga hdolmatud sektor vajab piisavat rahastamist, nditeks sihtotstarbeliste vahendite
eraldamise kaudu. Samuti tehti ettepanek luua erifond meretranspordisektori rohepodrde
toetamiseks. Moned delegatsioonid on soovinud innovatsioonifondist toetatavate projektide

jaotamisel suuremat geograafilist tasakaalu.

Mitu delegatsiooni on palunud selgitusi kdigi enampakkumistulude kohustusliku eraldamise

kohta kliima ja energiaga seotud eesmarkide jaoks, rohutades riiklike eelarvepohimotetega
kokkusobivuse kiisimusi. Paljud on rohutanud, et finantssétteid tuleb hinnata, vottes arvesse
tulevast komisjoni ettepanekut omavahendite otsuse kohta ja selle mdju liikmesriikide osale
enampakkumistuludest. Sarnaseid mérkusi on tehtud ka kavandatud eraldi hoonete ja
maanteetranspordi HKSist oodatava tulu kohta, sealhulgas nende sihtotstarbelise eraldamise

kohta.
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Muude kiisimuste osas margitakse, et mone delegatsiooni jaoks on eriline prioriteet biomassi

kasutavad kiitised. Sellega seoses on moned delegatsioonid véljendanud muret, et
nullmééraga biomassi pdletamise kavandatud madalam kiinnisvédrtus 95 % loob konealustele

kiitistele stiimuli kasutada fossiilkiituseid.

ii)  Jdupingutuste jagamise méirus (JIM)3

8.  Komisjoni ettepaneku peamine eesmérk on suurendada JJMi panust ELi 2030. aasta iildistesse
kliimaeesmaérkidesse, seades uue ELi tasandi eesmérgi vihendada JJMiga holmatud sektorites
kasvuhoonegaaside heidet 40 % (praegu 29 %) vorreldes 2005. aastaga, ning ajakohastada

vastavalt litkmesriikide riiklikke eesmérke.

Euroopa Parlament nimetas keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni (ENVI)

raportdoriks Jessica Polfjardi (EPP, SE). T66 ettepanekuga on alles algusjirgus ja

olemasoleva teabe kohaselt ei ole 1oplikku ajakava esitatud.

Ettepanekute osas on konsulteeritud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide

Komiteega, kuid nad ei ole veel oma arvamust esitanud.

Sloveenia eesistumise ajal vaatas keskkonna todriihm ettepaneku ja selle mdjuhinnangu 1abi

kolmel koosolekul, mis on voimaldanud viia 10pule ettepaneku esialgse esimese lugemise.
Kuigi iildiselt toetatakse ettepaneku suuremat iildist eesmérki, uurib enamik delegatsioone
ettepanekut veel iiksikasjalikumalt ning seetdttu on nende arvamused ja seisukohad praeguses
etapis esialgsed. Aruteludel keskenduti seega ettepaneku nende elementide selgitamisele, mis
on uued vorreldes kehtiva JJMiga. Seni peetud koosolekutel on komisjon piitidnud anda
selgitusi ja vastuseid delegatsioonide esitatud kiisimustele, mis on eelkdige seotud kavandatud
eesmarkide, paindlikkuse ja lisareserviga, sealhulgas seoses muude paketi ,,Eesmirk 55

ettepanekutega.

Ettepanek: miérus, millega muudetakse madrust (EL) 2018/842, milles kisitletakse
litkkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega
panustatakse kliimameetmetesse, et tédita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused

(dok 10867/21 + ADD 1-4).
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Ettepanekuga siilitatakse JJIMi praegune kohaldamisala , mis holmab maanteetransporti ja

hooneid. Delegatsioonid tervitavad pohimotteliselt asjaolu, et kohaldamisala ei ole muudetud,
kuid on kutsunud iiles esitama lisateavet JJMi ning kavandatava uue hoonete ja
maanteetranspordi HKSi koostoime kohta. Komisjoni sdnul toetab HKSi direktiivi
kavandatud ldbivaatamise raames heitkogustega kauplemise samaaegne laiendamine nendele

kahele sektorile litkmesriikide JJMi eesmarkide saavutamist, kuid ei asenda neid.

Liikmesriikide kavandatud riiklike eesmirkide ajakohastamiseks kasutatav 1dhenemisviis

pohineb jatkuvalt SKP-1 elaniku kohta, koos viiksemate korrektsioonidega, et votta arvesse
kulutdhususega seotud probleeme. Kuigi moned delegatsioonid peavad tervitatavaks, et
SKP elaniku kohta jadb arvutuste aluseks, on moned teised mures, et kasutatud metoodika ei
kajasta piisavalt kulutdhususe kriteeriumi ega aita pikas perspektiivis kaasa lahenemisele,
eelkdige arvestades, et 40 protsendipunkti suurune eesmirgivahemik ei ole kehtiva JJIMiga
vorreldes muutunud. Mitu delegatsiooni on mérkinud, et peavad oma uute eesmirkide
saavutamist viga keeruliseks. Delegatsioonide palvel on komisjon esitanud tdiendavat teavet

ja viiteid seoses riiklike eesmirkide arvutamise andmetega.

Lisaks on moned delegatsioonid viljendanud muret selle parast, et riiklike kasvuhoonegaaside
inventuuride andmete kavandatud lédbivaatamine, mis peaks toimuma 2025. aastal, ja sellele
jargnev litkmesriikidele 2026.—2030. aastaks eraldatud heitkoguste kohandamine vdib
pohjustada litkmesriikide jaoks ebakindlust. Litkmesriikidele aastaks eraldatud heitkoguste
kindlaksméidramise raamistiku tehnilise ajakohastamise osana soovitatakse heitkoguseid
kohandada seetdttu, et COVID-19 pandeemia ja sellest taastumise mdju ELi majandusele ja
heitkogustele ei ole teada ning seda ei saa veel tdielikult kvantifitseerida. Komisjon on
seisukohal, et kohandamise eesmirk on tagada, et aastaks eraldatud heitkogused voimaldavad
endiselt liikmesriikidevahelisi lilekandeid, ning votta arvesse voimalikku taastumist, véltides

samal ajal lileméairaste tlilejadkide kuhjumist.
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JJMi paindlikkusmeetmete osas on delegatsioonid iildiselt ndus, et need on olulised

elemendid, mis aitavad liikmesriikidel saavutada oma riiklikke eesmérke kulutéhusal viisil,
tagades samal ajal vastavuse keskkonnaeesmaérkidele. Komisjoni ettepanekus sdilitatakse
iildised paindlikkusmeetmed (jargmistesse aastatesse iilekandmine ja laenamine, aastaks
eraldatud heitkogustega kauplemine liikmesriikide vahel) ning tehakse ettepanek monede
muudatuste kohta HKSi paindlikkusmeetmetes (suurem juurdepdéds Malta jaoks) ning
LULUCFi paindlikkusmeetmetes, mis voimaldab liikmesriikidel piiratud mééral kasutada
netosidumist maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoris, et
saavutada JJMi kohaste eesmirkide tditmine. Viimasega seoses on mitu delegatsiooni
soovinud tdiendavaid selgitusi kavandatud muudatuste kohta LULUCFi
paindlikkusmeetmetes ning pdhjendusi asjaomase maksimaalse koguse jaotamiseks kahe
viieaastase nduete tditmise perioodi vahel, ilma et oleks ette ndhtud vdoimalust koguseid
esimesest perioodist (2021-2025) teise (2026—-2030) iile kanda. Komisjoni sdnul on see
seotud ajavahemikuks 20262030 kavandatud arvestusmetoodika muutmisega LULUCFi

mairuses ning samuti Euroopa kliimaméérusega.

Ettepanek sisaldab ka uut vabatahtlikku reservi, mis koosneks kdigist LULUCFi iihikutest,

mis jddvad teise nduetele vastavuse perioodi 10pus kasutamata. Liitkmesriikidel voiks olla
juurdepéds reservile, et tdita oma JJMi kohane 2030. aasta eesmirk, tingimusel et EL on
saavutanud oma 2030. aasta iildeesmaérgi, vottes arvesse netosidumise maksimaalset panust
vastavalt Euroopa kliimamaéédrusele. Mitu delegatsiooni on samuti palunud rohkem teavet uue
lisareservi eesmirgi ja eeldatava toimimise kohta ning selle suutlikkuse kohta aidata
litkkmesriikidel tiita oma JJMi eesmérke, samal ajal kui mdoned delegatsioonid viljendavad
kahetsust, et litkkmesriikide jaoks puudub prognoositavus, kuna enne nduete tditmise protsessi

10ppu nad ei tea, kas reserv on kittesaadav.
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Lisaks kiisimustele JJMi ning LULUCFi ettepanekutega ette ndhtud paindlikkusmeetmete
samaaegse toimimise kohta on moned delegatsioonid kiisinud, kas ei oleks voimalik laiendada
HKSi ja JJMi vahelise tihekordse paindlikkusmeetme kasutamist voi sellele juurdepédsu, et

suurendada heitkoguste vidhendamise kulutShusust.

iii) Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse méiirus (LULUCF)*

9.  Komisjoni ettepaneku peamine eesmérk on suurendada LULUCFi sektori panust
ELi 2030. aasta kliimaeesmirkide suurendamisse, seades 2030. aastaks ELi tasandi
eesmirgiks LULUCFi sektoris kasvuhoonegaaside netosidumine mahus 310 miljonit

CO; ekvivalenttonni.

Euroopa Parlamendis on tegeleb ettepanekuga juhtiva komisjonina keskkonna-, rahvatervise

ja toiduohutuse komisjon (ENVI) ning raportodr on Ville Niinistd (Rohelised/EVF, FI).
Kaasatud on pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon (AGRI), kellel on jagatud padevus
erisdtete osas (artikli 2 16ige 3 ja artikli 4 15ige 4), ning raportdoriks nimetati

Norbert Lins (PPE, DE). T66 ettepanekuga on alles algusjdrgus ja olemasoleva teabe kohaselt

ei ole 10plikku ajakava esitatud.

Ettepanekute osas on konsulteeritud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide

Komiteega, kuid nad ei ole veel oma arvamust esitanud.

Ettepanek: méadrus, millega muudetakse madrust (EL) 2018/841 kohaldamisala osas,
lihtsustades tiitmiseeskirju, kehtestades litkmesriikidele 2030. aastaks eesmérgid ja vottes
kohustuse saavutada iihiselt 2035. aastaks maakasutus-, metsandus- ja pollumajandussektoris
kliimaneutraalsus, ning méarust (EL) 2018/1999 seire, aruandluse, edusammude jélgimise ja
labivaatamise parandamise osas (dok 10857/21 + ADD 1-4).
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Sloveenia eesistumise ajal vaatas keskkonna to6riihm ettepaneku ja selle mojuhinnangu 14bi

neljal koosolekul, mis on véimaldanud viia 16pule ettepaneku esialgse esimese lugemise.
Praeguses etapis on delegatsioonide viljendatud arvamused enamasti esialgsed ning tehnilisel
tasandil toimunud arutelud komisjoni ettepaneku tile on keskendunud peamiselt kehtivasse
madrusesse kavandatud muudatuste selgitamisele, eelkdige seoses tlildise korra oluliste
muudatustega alates 2026. aastast. Enamik seni vélja toodud kiisimusi ja murekohti on
seotud 2030. aasta riiklike eesmirkidega, kavandatud 2030. aasta jérgse raamistikuga,
paindlikkusmeetmetega, mis on ette néhtud selleks, et aidata litkmesriikidel oma eesméarke
tdita (sealhulgas koostoime JJMis kavandatud paindlikkusmeetmete ja lisareserviga),

vastavus- ja karistusmehhanismiga ning jirelevalve- ja aruandlusnduetega.

Ettepanekus séilitatakse 2021.—2025. aastaks praegu kehtiv negatiivse saldo viltimise

kohustus, mis tdhendab, et liikkmesriigid peavad tagama, et parast asjakohaste
arvestuseeskirjade ja joupingutuste jagamise sektoriga seotud paindlikkusmeetme kohaldamist

ei lileta sektori koguheide sektori kogusidumist. Ajavahemikuks 2026-2030 seatakse

ettepanekus 2030. aastaks ELi tasandi eesméargiks LULUCFi sektoris kasvuhoonegaaside
netosidumine mahus 310 miljonit CO; ekvivalenttonni. See eesmirk jaotatakse litkmesriikide

vahel siduvate riiklike eesmérkidena, ldhtudes nende LULUCFi sektori praegusest

leevendustegevusest ja nende majandatava maa osakaalust ELis. Komisjon teeb ettepaneku
votta 2025. aastal vastu rakendusakt, milles midratakse kindlaks kdikide litkmesriikide iga-

aastased eesmargid, mis pohinevad lineaarsel trajektooril. Komisjon teeb ettepaneku

ithendada alates 2031. aastast pollumajanduses tekkiv muu kui CO> heide LULUCFi mééruse

kohaldamisalasse kuuluva sidumise ja heitega, et luua uus iihine sammas, mis hdlmaks

maakasutust, metsandust ja pollumajandust. Lisaks on ettepanekus seatud eesmirk saavutada

ithendsektoris 2035. aastaks ELi tasandil kliimaneutraalsus. Lisaks méératakse ettepanekus

kindlaks protsess, mille kohaselt esitab komisjon 2025. aasta 16puks seadusandliku
ettepaneku, milles médratakse kindlaks liikmesriikide panus kliimaneutraalsuse eesmérgi

saavutamisse maakasutuse thendsektoris.
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Delegatsioonid tunnustavad tildiselt LULUCFi sektori olulist rolli ELi kliimapoliitikas ja selle
suuremat lildist ambitsioonitaset. Oma esialgsetes seisukohtades on mitu delegatsiooni siiski
véljendanud muret seoses 2030. aastaks kavandatud riiklike eesmarkidega, muu hulgas nende
ambitsioonitaseme, nende arvutamisel kasutatavate kriteeriumide ja kavandatava uue
vastavusmehhanismiga. Paljud on tundnud huvi, kuidas vdeti eesmérkide jaotamisel arvesse
riiklikke isedrasusi, nagu looduslikud geograafilised tingimused ja metsa vanuseline struktuur,
ning vajadust tagada sidujate pikaajaline tdhustamine. Enamik delegatsioone on mures, et
kavandatud protsess iga-aastaste eesmarkide kehtestamiseks lineaarse trajektoori alusel
aastateks 20262029 ei sobi sektori jaoks, mida iseloomustavad suured aastatevahelised
koikumised, ning et samal pdhjusel ei oleks asjakohane kontrollida vastavust iihe aasta pohjal.
Mitu delegatsiooni on samuti védljendanud muret kavandatud tehniliste paranduste
mehhanismi kohaldamise pérast ning palunud kavandatava protsessi ja tulemuste kohta
rohkem teavet. Praeguses etapis on veel palju kiisimusi kavandatud 2030. aasta jirgse
raamistiku kohta, mille lisamist kdesolevasse ettepanekusse moned delegatsioonid peavad

enneaegseks.

Aruteludes paindlikkusmeetmete iile on seni keskendutud tehniliste aspektide ja kehtivatesse

paindlikkusmeetmetesse pérast 2025. aastat tehtavate muudatuste selgitamisele, samuti
paremale arusaamisele JJMi ning LULUCEFi ettepanekute paindlikkusmeetmete vahelistest
seostest, muu hulgas Euroopa kliimamaiiruse kontekstis. Alates 2026. aastast ei ole
ajavahemiku 2021-2025 sidumiseesmadrki iiletavaid koguseid enam vdimalik iile kanda
ajavahemikku 2026-2030. Liikmesriigid vdivad siiski jitkata oma iilejadgiga kauplemist.
Kehtiv maakasutuse paindlikkusmehhanism muudetakse teisel ajavahemikul ulatuslikumaks,
laiendades kohaldamisala majandatavalt metsamaalt kdigile maakasutuse aruandluse
kategooriatele. Paindlikkusmehhanismi voimalik iildkogus jagatakse kaheks ja selle
kasutamine sOltub sellest, kas ELi tasandil jirgitakse mdlema ajavahemiku eesmérke.
Teisel ajavahemikul peaks maakasutuse paindlikkusmehhanism toimima {ihtse
paindlikkusinstrumendina ja seda saab kasutada aastatevaheliste koikumiste
tasakaalustamiseks. Lisaks voiks teatavatel tingimustel kasutada lisamehhanismi, et aidata

litkmesriike, kus esineb looduslikke hdiringuid mdlemal ajavahemikul.
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Uldiselt tunnistavad delegatsioonid, et paindlikkusmeetmed, eelkdige looduslike hiiringute
korral, on véaga olulised, et aidata litkmesriikidel tiita 2025. aasta jargseid suuremaid
eesmirke. Liitkmesriigid on siiski véljendanud muret selle iile, kas kavandatud
paindlikkusmeetmed on selles osas piisavad, eelkdige juhul, kui paindlikkusmeetme
kittesaadavus soltub ELi iildeesmirgi saavutamisest. On tdstatatud kiisimusi
litkkmesriikidelt dra vOoetava voimaluse kohta kanda negatiivse saldo valtimise
ajavahemikul 2021-2025 LULUCFi sektori sidumiseesmaérki iiletavad kogused iile
kasutamiseks ajavahemikul 20262030, ning asjaolu kohta, et ettepanek ei vdimalda
sidumiseesmarki iiletavate koguste iilekandmist teise nduete tditmise ajavahemiku jooksul

iga-aastaste eesmarkide kontekstis.

Ettepanek sisaldab muudatuste tegemist energialiidu juhtimise mééruses (EL) 2018/1999,5,

mis sisaldab norme kasvuhoonegaaside heite ja sidumise seire ja aruandluse ning

litkmesriikide poolt LULUCFi mééruse kohaste eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude
jélgimise kohta. Need muudatused holmavad meetmeid, mille abil suurendada seire ja
aruandluse tipsust, ning ndudeid, mis puudutavad heite ja sidumise seiret ja aruandlust,
kasutades liidu programmide (nt Copernicus) raames kittesaadavat korgetasemelist
tehnoloogiat ning tihise pdllumajanduspoliitika raames kogutud digitaalseid andmeid. Ténu
asjaolule, et pdrast inventuurisiisteemide suhtes uute nduete kohaldamist on kéttesaadavad
uued andmed, ndutakse, et litkmesriigid esitaksid oma vastavusaruannetes ka lisateabe kahe
ajavahemiku kohta, vastavalt 2027. ja 2032. aastal, sealhulgas hinnangu riiklike
poliitikasuundade ja meetmete koostoime ja kompromisside kohta, et liikuda rohkem
poliitikale suunatud meetmete poole, selle asemel et tagada sidusus iiksnes

raamatupidamisarvestuse tasandil.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1999, milles
késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL,
2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 525/2013

(ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).
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10.

Delegatsioonid on véljendanud muret selle pérast, et uued seire- ja aruandlusnduded voivad

oluliselt suurendada kasvuhoonegaaside inventuuri keerukust, kusjuures moned

delegatsioonid markisid, et ndutav teave peaks piirduma sellega, mis on vajalik, et tagada

edusammude jélgimine ning sektori heite ja sidumise ldbivaatamine. Mitu delegatsiooni on

mures ka selle pérast, et uued nduded voivad pdhjustada lisakulusid, halduskoormust ja t66

dubleerimist. Uldiselt leiavad delegatsioonid, et nduete ja nende mdju paremaks mdistmiseks

on vaja rohkem tehnilise tasandi arutelusid.

iv) Maédrus, millega kehtestatakse sdiduautode ja kaubikute CO, heite normid®

Ettepaneku eesmérk on aidata kaasa ELi suuremale iildisele eesmirgile, suurendades uute
soiduautode ja kaubikute 2030. aasta CO heite vahendamise eesmirke ning kehtestades
2035. aastaks 100 % eesmargi, stimuleerides seeldbi innovatsiooni ja tagades, et Euroopa
autot0ostus sdilitab oma lilemaailmse konkurentsivoime ja suurendab seda. Suuremad
eesmadrgid toetavad muu hulgas liikkmesriike JJMi kohaste siduvate riiklike eesmarkide

saavutamisel.

Euroopa Parlamendis vastutab ettepaneku eest keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse

komisjon. Raportooriks méérati Jan Huitema (Renew, NL). T60 ettepanekuga on alles

algusjérgus ja olemasoleva teabe kohaselt ei ole 16plikku ajakava esitatud.

Ettepanekute osas on konsulteeritud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide

Komiteega, kuid nad ei ole veel oma arvamust esitanud.

6

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaédrus, millega muudetakse
méidrust (EL) 2019/631, et karmistada uute sdiduautode ja uute véikeste tarbesdidukite

CO»-heite norme kooskdlas liidu suuremate kliimaeesmairkidega (dok 10906/21 + ADD 1-5).
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Sloveenia eesistumise ajal toimus keskkonna tédriihmas kolm koosolekut ettepaneku ja selle

mojuhinnangu ldbivaatamiseks, sealhulgas iiks artiklite kaupa ldbivaatamiseks. Kuigi
esialgsete arutelude kéigus on palju kiisimusi selgeks saanud, uurib enamik delegatsioone veel
ettepanekut ja seetdttu on nende arvamused ja seisukohad enamasti esialgsed. Esialgsed
arutelud on siiski ndidanud eelistusi seoses sihttasemete ambitsioonikusega. Tuleb siiski
markida, et moned delegatsioonid ei ole esitanud isegi esialgseid hinnanguid kavandatud

sihttasemete kohta v0i on seda teinud ainult osaliselt.

Valitseb {ildine arusaam, et autotodstus peab aitama kaasa ELi 2030. ja 2050. aasta
suurendatud tildiste kliimaeesmarkide saavutamisele. Mitme delegatsiooni jaoks on ettepanek
votmetdhtsusega, et saavutada iildine eesmark ja tdita JJMist tulenevad suuremad riiklikud
eesmairgid. Mitu delegatsiooni rohutas, et seda eesmarki tuleks kisitleda kooskolas paketi

,Eesmark 55 teiste ettepanekutega, eelkdige alternatiivkiituste taristu médruse ettepanekuga.

Arutelude keskmes on olnud suurendatud eesmaérgid, sealhulgas eelkdige 2035. aastaks seatud

100 % eesmairk, mille kohaselt peavad kdik uued sdiduautod ja kaubikud olema selleks

tahtajaks heiteta soidukid ning de facto tdhendab see sisepdlemismootori jarkjargulist

kasutuselt korvaldamist.

Mitu delegatsiooni on soovitanud vai vaiksid toetada kdrgemaid eesmaérke, véites, et heiteta
soidukite kasutuselevotmise kiirendamine on nii voimalik kui ka vajalik, vottes arvesse tildist
eesmadrki. Sellega seoses juhitakse eelkdige tdhelepanu asjaolule, et heiteta sdidukid on juba
muutumas laialdaselt kéttesaadavaks ja nende turuletoomine eeldatavalt suureneb
mérkimisvaérselt. Suuremad eesmirgid aitaksid kiirendada nii nende sdidukite
kasutuselevottu kui ka taskukohasemaks muutumist, sealhulgas kasutatud sdidukite turul.
Eelkdige soovivad kdnealused delegatsioonid s100 % eesmargi seadmist 2030. aastaks.
Moned delegatsioonid on kiisinud litkmesriikide voimaluste kohta votta tdiendavaid meetmeid
riiklikul tasandil (mone litkkmesriigi poliitikas/kavades ndhakse kasutusest kdrvaldamine ette
varem, kui komisjon vélja pakkus). Moned delegatsioonid on teinud ettepaneku suurendada
2025. aasta eesmérke ja seada vahe-eesmirk 2025. ja 2030. aasta vahele, seades kahtluse alla

ka soiduautode ja kaubikute diferentseeritud eesmirgid 2030. aastaks.
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Seevastu teised delegatsioonid on toetanud praeguste 2025. aasta eesmirkide ning
soiduautode ja kaubikute diferentseeritud eesmirkide séilitamist vastavalt komisjoni

ettepanekule.

Moned delegatsioonid on véljendanud vihemalt esialgset toetust kavandatud
ambitsioonitasemele, kuigi teatavate vastuvéidete voi niianssidega. On tehtud ettepanek, et
2035. aastaks seatud 100 % eesmaérgiga peaks kuni 2039. aastani kaasnema teatavat liiki erand

kdige paremate nditajatega vahese heitega sdidukite suhtes.

Mitme delegatsiooni jaoks on kavandatud ambitsioonitase murettekitav, eelkdige

2035. aasta 100 % eesmérk, mida mdned delegatsioonid peavad sonaselgelt
vastuvOetamatuks. Seoses 2030. aasta eesmarkidega on mdned delegatsioonid juba mirkinud,
et nad ei ole komisjoni ettepanekuga ndus. Viljendati muret pohiliselt selle iile, et
sisepdlemismootori jarkjarguline kasutuselt korvaldamine vdib olla enneaegne ja on vaja
rohkem aega, kusjuures moned delegatsioonid arvasid, et otsus kasutuselt kdrvaldamise kohta
tuleks teha alles jargmise ldbivaatamise raames, mis voiks toimuda juba 2026. aastal. Need
delegatsioonid on selles kontekstis rohutanud mitmeid kaalutlusi, eelkdige vajadust votta
arvesse liikkmesriikide erinevat olukorda seoses heiteta ja vihese heitega sdoidukite
kasutuselevotuga, mis on tingitud erinevustest laadimistaristu kasutuselevotus ja ostujous,
ning asjaolu, et sisepdlemismootori jarkjirguline kasutuselt kdrvaldamine on vastuolus
tehnoloogilise neutraalsuse pohimottega. Samuti on rohutatud, et tuleks arvesse votta
tootmises toimuva nihke ja sellest tuleneva tookohtade kadumise mdju, mis nduab ulatuslikke
meetmeid muu hulgas to6tajate oskuste tdiendamiseks ja timberdppeks. Lisaks on tdstatatud

elektri taskukohasuse ning akude ja tooraine kéttesaadavusega seotud kiisimusi.

On esitatud iileskutse kaaluda ettepaneku moju kasutatud autode turule teatavates

litkkmesriikides, rohutades, et heiteta ja vdhese heitega autode kiirem kasutuselevott suurema
sissetulekuga liikmesriikides v3ib kaasa tuua vanemate, rohkem saastavate autode suurema
ekspordi véikese sissetulekuga litkmesriikidesse. Tunnistades, et seda kiisimust ei saa
kéesolevas médruses kisitleda, tehakse ettepanek, et komisjon jélgiks olukorda néiteks

eduaruande/ldbivaatamise protsessi kontekstis ning uuriks ldhemalt voimalikke lahendusi.
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Mboned delegatsioonid on soovitanud voi voiksid toetada taastuvkiituste ja vihese CO; heitega

kiituste panuse arvessevotmist sdidukitootjatele seatud eesmérkide tditmise hindamisel. Mitu
delegatsiooni toetab siiski kindlalt komisjoni vastuargumente, sealhulgas véidet, et need

kiitused voiks parem suunata teistesse sektoritesse, mille CO; heidet on raskem vdhendada.

Moned delegatsioonid soovivad 10petada nn massiparameetri kasutamise tootjate eriheite

sihttasemete kindlaksmédramisel ja seega joupingutuste jaotamise nende vahel.

Seoses médruse viimase ldbivaatamise kdigus kokku lepitud mehhanismiga, millega

stimuleeritakse heiteta ja vihese heitega sdidukite kasutuselevottu, teeb komisjon ettepaneku
kaotada see jark- jargult 2030. aastaks, ldhtudes pohimottest, et range eesmérk on nende
soidukite kasutuselevotu peamine stiimul. Seni tehtud mérkused néitavad, et mitu
delegatsiooni toetab seda ettepanekut ning mdned soovitavad varasemat jarkjargulist
kasutuselt korvaldamist ja mérgivad, et praegusel kujul vOib see eesmérgi saavutamise ohtu
seada. Teised delegatsioonid on kavandatava jarkjargulise kasutuselt korvaldamise vastu,
rohutades, et see pakub eristiimuleid konealuste sdidukite kasutuselevotu soodustamiseks
litkmesriikides, kus neid praegu vihe kasutatakse. Moned delegatsioonid on véljendanud

reservatsioone véiketootja erandi 1opetamise suhtes, arvestades, et see toob viga piiratud kasu

heitkoguste vidhendamisele, kuid votab arvesse turu teatavaid omadusi. Teised on véljendanud

ettepanekule oma toetust.

Esialgsed arutelud néitasid toetust 2028. aastaks kavandatud ]dbivaatamisega edasi

litkumisele, kusjuures delegatsioonid esitasid mitu tdiendavat kiisimust, mis tuleb 1dbi vaadata

vOi kavandatavasse eduaruandesse lisada, vt ka kavandatud eesmérgiga seotud arutelud.
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11.

v)  Miirus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond’

Ettepaneku eesmérk on leevendada hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise
slisteemi sotsiaalset ja jaotuslikku mdju, luues selleks kliilmameetmete sotsiaalfondi
(kliimameetmete sotsiaalfondi médrus), et toetada haavatavaid leibkondi, mikroettevotjaid ja
transpordikasutajaid. Tuginedes litkmesriikide viljatdotatavatele kliilmameetmete
sotsiaalkavadele, toetatakse sellega meetmeid ja investeeringuid, mille eesméark on vihendada
haavatavate riihmade heitkoguseid nendes sektorites, ning see voib holmata ka ajutist otsest

sissetulekutoetust.

Euroopa Parlamendis tegelevad ettepanekuga juhtivate komisjonidena nii keskkonna-,

rahvatervise ja toiduohutuse komisjon (ENVI) kui ka to6hdive- ja sotsiaalkomisjon (EMPL)
komisjonide tihismenetluse raames. Kaasatud on eelarvekomisjon (BUDG), kellel on
ainupddevus omavahenditega otseselt seotud kiisimustes. ENVI raportdoriks méérati

Esther de Lange (PPE, NL), EMPL raport6oriks David Casa (PPE, MT) ja

BUDG raportdoriks Margarida Marques (S&D, PT). T60 ettepanekuga on alles algusjargus ja

olemasoleva teabe kohaselt ei ole 1oplikke ajakavasid esitatud.

Ettepanekute osas on konsulteeritud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide

Komiteega, kuid nad ei ole veel oma arvamust esitanud.

7

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse kliimameetmete
sotsiaalfond (dok 10920/21 + COR 1+ ADD 1+ ADD 1 COR 1).
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Ajutine kliimameetmete sotsiaalfondi to6riihm® pidas Sloveenia eesistumise ajal

kliimameetmete sotsiaalfondi méiédruse teemal kolm koosolekut. Aruteludel keskenduti
ettepaneku mitmete oluliste iildiste ja eelarveaspektide selgitamisele. Kuigi tildiselt
tunnistatakse vajadust tagada rohepdore nii, et kedagi ei jaeta kdrvale, ning tegeleda
kavandatud hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise sotsiaalsete
tagajargedega, on ettepaneku suhtes avaldatud iildiselt vastakaid arvamusi. Mdoned
delegatsioonid tervitasid iildist fondi loomise ideed, samas kui paljud viljendasid tdsist muret
ja palusid selgitusi, eelkdige seoste kohta paketi ,,Eesmirk 55 teiste ettepanekutega,
ettepanekus esitatud erinevaid arvutusi toetavate andmete kohta ja moju kohta litkmesriikide

tasandil, kusjuures mitu delegatsiooni avaldas kahetsust eraldiseisva mdjuhinnangu

puudumise iile. Delegatsioonid alles uurivad ettepaneku teksti ja seetdttu on nende mérkused
ja seisukohad olnud enamasti esialgsed. Ettepaneku ldbivaatamine artiklite kaupa algab

Prantsusmaa eesistumise ajal.

Enamiku delegatsioonide jaoks on kliimameetmete sotsiaalfondi médarus lahutamatult seotud
labivaadatud HKSi direktiivis kavandatud uue heitkogustega kauplemisega hoonete ja
maanteetranspordi sektoris, kusjuures moned delegatsioonid réhutavad ka paketi

»Eesmirk 55 muude ettepanekute, sealhulgas energia maksustamise direktiivi sotsiaalset ja

jaotuslikku moju.

Mitu delegatsiooni rohutas, et kliimameetmete sotsiaalfondi méairust késitlevate litkmesriikide
seisukohtade 10plik viimistlemine soltub tulevase omavahendite otsuse ettepaneku ja
mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) muutmise ettepaneku hindamisest. Moned
delegatsioonid véljendasid muret mitmeaastase finantsraamistiku taasavamise pérast ja
leidsid, et kavandatud hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise sotsiaalsete
tagajargedega tegelemiseks voiks kasutada olemasolevaid vahendeid. Sellega seoses juhtis
mitu delegatsiooni tdhelepanu fondi ja muude vahendite, eelkdige tihtekuuluvuspoliitika
vahendite ning taaste- ja vastupidavusrahastu ning riiklike meetmete kohaldamisala

kattumisele.

8 Alaliste esindajate komitee (COREPER 1) kiitis ajutise tooriihma volitused heaks
8. septembril 2021 (dok 11402/2021 + COR1). Ajutine kliimameetmete sotsiaalfondi
tooriihm annab alaliste esindajate komitee jérelevalve all aru keskkonna ndukogule ning
asjakohasel juhul majandus- ja rahanduskiisimuste noukogule.
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Seoses kavandatud diguslike alustega, st ELi toimimise lepingu artikli 91 16ike 1 punkt d

(transport), EL1 toimimise lepingu artikli 192 16ige 1 (keskkond) ja artikli 194 16ike 1 punkt ¢
(energeetika), véljendasid mitu delegatsiooni kahtlust nende asjakohasuse suhtes ja selle
suhtes, kas kavandatud Giguslike aluste kohaselt on vdimalik ette ndha ajutine otsene
sissetulekutoetus. Noukogu digustalitus esitas lihel ajutise toorithma koosolekul esialgse

analiitsi.

Mitu delegatsiooni on esitanud kiisimusi ka kliimameetmete sotsiaalfondi otsese eelarve
tditmise kohta, vdljendades oma eelistust jagatud eelarve tditmise suhtes. Lisaks esitasid
moned delegatsioonid kiisimusi ka {ihtset andmekaeve- ja riskihindamisvahendit holmava
integreeritud ja koostalitlusvoimelise teabe- ja seiresiisteemi kohustusliku vahendina

kasutamise tagamaade kohta.

Seoses kliimameetmete sotsiaalkavade sisuga esitasid delegatsioonid kiisimusi voimaliku

kattumise kohta litkmesriikide kehtestatavate muude strateegiatega, nagu diglase lilemineku
territoriaalsed kavad. Lisaks vaidlustas mitu delegatsiooni asjaolu, et edusammude kohta aru
andmiseks ning jarelevalveks ja hindamiseks kasutatavad néitajad tuleb sitestada delegeeritud
Oigusaktiga. Nad eelistaksid, et nditajad oleksid regulatiivse teksti osaks kooskdlas

ithtekuuluvuspoliitika (puhul kasutatava) ldhenemisviisiga.

Seoses meetmete rahastamiskolblikkusega soovisid delegatsioonid tiksikasjalikumat analiiiisi

rahastamiskolblike meetmete ja investeeringute kohta, samuti meetmetele ja investeeringutele
eraldamise ning fondist antava ajutise otsese sissetulekutoetuse kohta. Samuti soovisid
delegatsioonid selgitusi pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* kohta ning jddvad ootama komisjoni

tehnilisi suuniseid selles kiisimuses.

Kliimameetmete sotsiaalfondi suuruseks néhakse ettepanekuga ajavahemikuks 2025-2032

ette kokku 72,2 miljardit eurot. See summa vastab pohimotteliselt 25 %-le kavandatavast
hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemisest saadavast eeldatavast tulust.
Enamik delegatsioone esitas kiisimusi kulukohustuse komisjonipoolse kindlaksméédramise
kohta ja palus lisaselgitusi fondi kavandatava kogumahu kohta, kusjuures mitu delegatsiooni

kahtlesid fondi suuruses.
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Delegatsioonid viljendasid muret seoses kaasrahastamist késitlevate sédtetega (nt peaksid

litkkmesriigid rahastama vihemalt 50 % kliimameetmete sotsiaalkavade kogukuludest,
kasutades osa oma eeldatavast tulust, mis saadakse uue siisteemi raames saastekvootide
enampakkumisel miitimisest). Sellega seoses palus mitu delegatsiooni lisaselgitusi iihtse,
koigi litkmesriikide suhtes kohaldatava 50 % riikliku kaasrahastamise médra kohta, mida

moned delegatsioonid pidasid liiga korgeks.

Seoses kavandatava fondi vahendite eraldamise metoodikaga tdstatasid delegatsioonid

mitmeid kiisimusi ja probleeme seoses kasutatud valemiga, mida peeti liiga keeruliseks, ning
eraldamiskriteeriumidega, mida paljud delegatsioonid ei pidanud asjakohaseks, et késitleda
nende konkreetseid riiklikke olusid ja tagada diglus. Sellega seoses seati kahtluse alla ka

niitajate valik.

Kliimameetmete sotsiaalfondi kestuse osas peavad mitu delegatsiooni poliitiliselt tundlikuks

asjaolu, et kliimameetmete sotsiaalfond hdlmab kahte mitmeaastase finantsraamistiku
perioodi, ning vaja on tidiendavat analiilisi. MOned delegatsioonid rohutasid, et 2025. aastast
algav kaheksa-aastane kestus mdjutab tulevast mitmeaastast finantsraamistikku. Kédesolevas
ettepanekus on fond loodud tihtajatult. Praegu on fondi eelarve jagatud kaheks osaks:

1) rahastamispakett ajavahemikuks 2025-2027 ja 2) rahastamispakett

ajavahemikuks 2028-2032. Ajavahemikuks 2025-2027 teeb komisjon ettepaneku muuta
kehtivat mitmeaastase finantsraamistiku méérust, mis kiidetakse heaks samaaegselt
pohiaktiga, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond, ja omavahendite otsuse
muutmisega. Ajavahemikuks 2028-2032 tehakse ettepanek, et asjaomane summa tehakse
kéttesaadavaks liksnes juhul, kui jargmises mitmeaastase finantsraamistiku méiruses joutakse

kokkuleppele eraldada kliimameetmete sotsiaalfondile konkreetne eelarvesumma.

Kooskdlas ajutise kliimameetmete sotsiaalfondi tédrithma volitustega on eesistujariik esitanud

sulgudes ettepaneku ja selle lisade need sitted, milles kisitletakse mitmeaastase
finantsraamistiku ja liidu omavahenditega seotud finantsaspekte, sealhulgas fondi suurust ja
kestust ning vahendite eraldamise metoodikat. Sulgudes olevatest sétetest saab kdige

toendolisemalt horisontaalsete eelarveldbiradkimiste osa.
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I11.

KOKKUVOTE

Alaliste esindajate komiteel palutakse kdesolev eduaruanne ja poliitilise mottevahetuse

suunamiseks moeldud kiisimused, mis on esitatud lisas, teadmiseks votta ning edastada need

ndukogule (keskkond), pidades silmas 20. detsembri 2021. aasta istungit.
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LISA

Kiisimused ministritele noukogus (keskkond) toimuvaks poliitiliseks mottevahetuseks

Tuginedes Teie poliitilisele hinnangule keskkonna noukogu pddevusse kuuluva viie ettepaneku
osas seni tehtud edusammude kohta, milline voiks olla nende viie kliimaga seotud algatuse
osas ldhikuudel tehtavate edasiste edusammude ambitsioonikuse tase, vottes arvesse

ettepanekute erinevaid seoseid , sealhulgas seoseid paketi ,, Eesmdrk 55 “ muude

ettepanekutega?

2. Millised on Teie arvates nende viie ettepaneku koige tundlikumad teemad?
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