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I. INDLEDNING

1.  Den 14. juli 2021 forelagde Europa-Kommissionen ovenstaende forslag som led i Fit for 55-
pakken med lovgivningsforslag. Pakken har til formal at bringe EU's klima- og
energipolitiske ramme i overensstemmelse med EU's nye, ambitiese klimamal for 2030,
nemlig at reducere nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % og bringe EU pa rette vej

til at nd sit mal om at blive klimaneutral senest 1 2050.

2. I Rédet behandles forslagene i fire forskellige rddssammensatninger: miljo, energi, transport

samt gkonomi og finans.

3. Formandskabet har udarbejdet en rapport med en oversigt over fremskridtene med forslagene
1 Fit for 55-pakken (dokument 13977/21). Rapporten fokuserer pa pakkens horisontale
aspekter, sdsom indbyrdes forbindelser mellem sagerne, og de vigtigste spergsmal, der indtil
videre er rejst under dreftelserne. Den er blevet forelagt de ansvarlige rddssammensatninger

sammen med sarskilte situationsrapporter om de enkelte forslag.

4.  Miljeradet havde en forste udveksling af synspunkter om Fit for 55-pakken den 6. oktober
2021. Med henblik pa samlingen i Radet (miljo) den 20. december 2021 har denne rapport til
formal at give mere detaljerede oplysninger om de fremskridt, der er gjort med de fem sager,
der herer under Miljerddet, og, hvor det er muligt, at redegore generelt for delegationernes

forelebige synspunkter om de vigtigste spergsmal.

5. Disse sager er kernen i Fit for 55-pakken med den egede ambition for EU's
emissionshandelssystem (ETS) som en vigtig drivkraft ssmmen med opdaterede nationale mal
1 forordningen om indsatsfordeling (ESR) og foranstaltninger til forbedring af naturlige draen
gennem forordningen om arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug
(LULUCEF). De foreslaede skaerpede COz-normer for personbiler og varevogne har til formal
at hjeelpe medlemsstaterne med at ni deres forhgjede nationale mal og samtidig stimulere
teknologisk innovation i sektoren. Den foreslaede nye Sociale Klimafond har til formél at
héndtere de sociale og fordelingsmaessige virkninger af det foresldede nye

emissionshandelssystem for bygninger og vejtransport.
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II.

Med hensyn til de generelle fremskridt med disse sager er det formandskabets vurdering, at de
fleste af dem vil kraeve et betydeligt yderligere teknisk arbejde pa grund af deres kompleksitet
og indferelsen af nye elementer og desuden, for s& vidt angar ETS, alene pa grund af sagens

storrelse.

ARBEJDE UDFORT UNDER FORMANDSKABET

1)  Reformen af EU's emissionshandelssystem (ETS)

Tre forslag behandles i forbindelse med ETS-reformen!: et forslag om @ndring af ETS-
direktivet, afgerelsen om markedsstabilitetsreserven (MSR) og MRV-skibsfartsforordningen
("ETS/generelt"), et forslag om at &ndre ETS-direktivet for sd vidt angér luftfart
("ETS/luftfart") og et sarskilt forslag om @ndring af MSR-afgerelsen.

Forslag til direktiv om @ndring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Unionen, afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og anvendelse
af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 (dok. 10875/21 + ADD 1-7),

forslag til direktiv om @ndring af direktiv 2003/87/EF for sé vidt angér luftfartens bidrag til
Unionens emissionsreduktionsmal for skonomien som helhed og passende gennemforelse af
en global markedsbaseret foranstaltning (dok. 10917/21 + ADD 1-3),

forslag til afgerelse om @ndring af afgerelse (EU) 2015/1814 for sd vidt angér den mengde
kvoter, der skal overferes til markedsstabilitetsreserven for Unionens ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030 (dok. 10902/21 + ADD 1).

Desuden blev der den 14. juli 2021 forelagt et fjerde forslag vedrerende ETS: Forslag til
afgerelse om @ndring af direktiv 2003/87/EF for sd vidt angér meddelelsen om kompensation
i forbindelse med en global markedsbaseret foranstaltning for luftfartejsoperaterer, der er
etableret 1 Unionen. Forslaget behandles separat i TTE-R&det (transport).
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Formalet med forslagene er at sikre, at ETS leverer sin andel af EU's ggede samlede
ambitioner ved at indfere CO2-prisse@tning i sektorer, der endnu ikke er omfattet af ETS (den
maritime sektor, bygninger og vejtransport) og ved at styrke de eksisterende bestemmelser.
ETS/luftfart-forslaget har ogsa til formal at gennemfore CORSIAZ. Forslagene ber, for sa vidt
angar det nuverende ETS, fore til en samlet emissionsreduktion i sektorer inden for ETS pa
61 % senest 1 2030 1 forhold til 2005 fra det nuvaerende méal pa 43 %. Det foresldede sarskilte
ETS for bygninger og vejtransport ber medfere en emissionsreduktion pd 43 % i disse
sektorer 1 forhold til 2005-niveauet og sigte mod at medvirke til, at medlemsstaterne nér deres

nationale mal i henhold til forordningen om indsatsfordeling.

I Europa-Parlamentet er Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI)

ansvarligt for forslagene. Udvalget om Industri, Forskning og Energi er associeret udvalg i
forbindelse med ETS/generelt-forslaget. Peter Liese (PPE, DE) er udpeget til ordferer for
ETS/generelt-forslaget, Suncana Glavak (PPE, HR) til ordferer for ETS/luftfart-forslaget og
Cyrus Engerer (S&D, MT) til ordferer for det sarskilte forslag til MSR-afgerelse. Arbejdet
med forslagene er i en tidlig fase, og ifelge de foreliggende oplysninger er der ikke meddelt

nogen endelige tidsplaner.

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er hort om forslagene,

men har endnu ikke afgivet udtalelse.

Der blev aftholdt otte meder i Miljegruppen under det slovenske formandskab for at gennemga
de tre forslag om ETS-reform og de tilherende konsekvensanalyser. Droftelserne har veret
baseret péd en tematisk gruppering af forslagene og har bidraget til en indledende behandling
med fokus pa afklaring af spergsmal, si delegationerne bedre kan forsta forslagenes detaljer. I
den forbindelse har delegationerne anmodet om flere oplysninger om forslagenes indvirkning
pa medlemsstatsplan og om praciseringer af de indbyrdes forbindelser med andre forslag i Fit
for 55-pakken. De fleste delegationer er stadig 1 gang med at gennemga teksten, og deres

bemarkninger eller holdninger er derfor hovedsagelig forelgbige.

Ordningen for CO2-kompensation og -reduktion for international luftfart, vedtaget af
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) 1 2016.
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Delegationerne er fortsat af den opfattelse, at ETS er helt central for EU's klimapolitik. Der
synes at vere generel anerkendelse af, at ETS er nedet til at levere sin omkostningseffektive
andel af EU's ggede ambitioner, men der er forskellige opfattelser af de foreslaede @ndringer.
I den forbindelse har der vaeret en raekke opfordringer til at undersege mulighederne for
yderligere at oge ambitionsniveauet for ETS, men ogsa bekymring over de mulige virkninger
af visse dele af forslagene, bade for de skonomiske sektorer og husholdningerne, hvilket

understreger behovet for at tage hensyn til medlemsstaternes forskellige situationer.
Oprettelse af scerskilt ETS for bygninger og vejtransport

De hidtidige dreftelser har sat fokus pé de sterke forbindelser mellem det foresldede ETS for
bygninger og vejtransport og andre elementer i Fit for 55-pakken, navnlig forordningen om en
social klimafond, forordningen om indsatsfordeling, energibeskatningsdirektivet,
forordningen om CO»-emissionsstandarder for personbiler og varevogne og

energieffektivitetsdirektivet.

Det anerkendes generelt, at der er behov for en yderligere indsats for at dekarbonisere
bygningssektoren og vejtransportsektoren. Et stort antal delegationer har dog givet udtryk for
betenkeligheder ved Kommissionens forslag, idet en reekke delegationer har udtrykt
betydelige forbehold med hensyn til hensigtsmassigheden af at anvende emissionshandel i
disse sektorer. Betenkelighederne vedrerer navnlig stigende energipriser samt den sociale og
fordelingsmaessige indvirkning pa husstande med lavere indkomster, hvilket kan gge risikoen
for energifattigdom yderligere og fore til voksende skavheder mellem og inden for
medlemsstaterne. P4 den baggrund anfagtede nogle delegationer ogsa pastanden om, at ETS
for disse sektorer ville veere det mest effektive redskab til dekarbonisering, idet de fremforte,
at omkostningerne blot kunne veltes over pa forbrugerne. Flere har rejst spergsmél om,
hvorvidt Den Sociale Klimafond vil veare tilstraekkelig til at afbede de sociale og
fordelingsmassige virkninger. Nogle delegationer er bekymrede for et deraf folgende
indtaegtstab, idet de bl.a. henviser til geeldende nationale skatteforanstaltninger. Nogle

delegationer har ogsa rejst spergsmal om gennemforelse og administrative byrder.
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Omvendt har en reekke delegationer hilst den foreslaede indferelse af emissionshandel for
bygninger og vejtransport velkommen og understreget dens sterre potentiale til at
dekarbonisere disse sektorer pa en omkostningseffektiv made, samtidig med at den stotter
medlemsstaternes opfyldelse af deres forhgjede nationale mal i henhold til forordningen om
indsatsfordeling. Disse delegationer anerkender behovet for foranstaltninger, der atbeder de
sociale og fordelingsmaessige virkninger, og nogle gor opmaerksom pé, at alternative
foranstaltninger vil have lignende virkninger, men at CO»-prissatning ogsa genererer
indteegter, der kan anvendes til sidanne foranstaltninger. Nogle nerer betenkeligheder ved

Den Sociale Klimafond.

Med hensyn til i hvor stort omfang det foreslas at lade fossile braendstoffer vaere omfattet af
det s@rskilte ETS, har nogle delegationer veret dbne for et storre anvendelsesomréade, der
omfatter alle fossile breendstoffer. Omvendt har andre efterspurgt en model, hvor sektorerne i

mindre grad er omfattet, idet eksempelvis boligsektoren udelukkes.

I lyset af det nyskabende ved den foresldede emissionshandel for bygninger og vejtransport
har de indledende dreftelser i vid udstreekning fokuseret pd at opna detaljerede praeciseringer
af bade forslagets virkninger pr. sektor og pr. medlemsstat, herunder auktionsandele og -
indteegter pr. medlemsstat, og pa forskellige elementer af udformningen. Med hensyn til de
bestemmelser vedrerende det sarskilte EMT, der har til formal at sikre systemet en
gnidningsles start, har delegationerne hilst forméalet med dem velkommen, og nogle har
anmodet om praciseringer, navnlig af opdelingen af data med hensyn til det foresldede loft,
herunder emissionsandelen pr. medlemsstat og pr. sektor, og af den foresldede
forhandsdistribution pd 30 % af kvoter til auktionering 1 2026. Under gennemgangen af
forslaget fandt nogle delegationer, at en endnu mere gnidningsles start ville veere mere
hensigtsmaessig, og var i tvivl om, hvorvidt forhandsdistributionen af kvoter kunne fore til

problemer pé et senere tidspunkt.
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Med hensyn til den sarskilte markedsstabilitetsreserve (MSR) har delegationerne anmodet om
forskellige praciseringer af begrundelsen for de foreslaede parametre og funktionsmaéde, bl.a.
med hensyn til den oprindelige storrelse og tersklerne for overforelse af kvoter til reserven
eller frigivelse af kvoter herfra. For s& vidt angar den foresldede prisstigningsbaserede
mekanisme til imedegaelse af risikoen for ekstreme prisudsving har nogle delegationer
udtrykt betaenkeligheder med hensyn til dens effektivitet, og nogle har anmodet om
preciseringer af den eventuelle indvirkning af CO»-prisen under det eksisterende ETS pa

CO»-prisen under den foresldede emissionshandel for bygninger og vejtransport.
Styrkelse af det eksisterende ETS og dets ambitionsniveau

Delegationerne betragter forslagene om at fastsatte et nyt grundlag for loftet og oge den

lineaere reduktionsfaktor som centrale elementer i styrkelsen af ambitionsniveauet for ETS.

De er blevet hilst velkommen af en raekke delegationer, hvoraf nogle gar ind for at undersoge,
hvordan ambitionsniveauet kan oges yderligere. Med hensyn til fastsettelse af et nyt grundlag
for loftet har der vaeret en reekke spergsmél med hensyn til beregningen, den forventede vaerdi
i tal og dens virkninger, idet nogle er bekymrede for, at den kan fore til en kraftig stigning i
CO»-prisen i det ar, hvor den indferes (skal ogsa ses 1 lyset af MSR-forslagene). Indledende
bemarkninger om tilfgjelsen af 79 mio. kvoter til den maritime sektor under loftet har
hovedsagelig fokuseret pa at pracisere beregningen og metoden. Der er blevet sat nogle fa

speargsmalstegn ved virkningen af den ggede lineare reduktionsfaktor.
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For sa vidt angar bestemmelserne om kulstofleekage/gratistildeling har delegationerne

fokuseret pd at opnéd en meget detaljeret forstaelse af konsekvenserne af de foreslaede
@ndringer. Delegationerne har hilst mélet om at undgé at udlese den tvaersektorielle
korrektionsfaktor velkommen, og flere har i den forbindelse udtrykkeligt stottet tilgangen med
en mere malrettet gratistildeling. Ikke desto mindre er der blevet fremfort en rekke sporgsmaél
og betenkeligheder vedrerende de foresldede @ndringer. Navnlig har forslaget om at gore

fuld gratistildeling til anlaeg betinget af, at anbefalingerne i energisynet gennemfores i

henhold til direktivet om energieffektivitet givet anledning til spergsmaél hos en raekke
delegationer, og nogle har givet udtryk for staerke forbehold. Nogle har haevdet, at det vil fore
til en anderledes og uretferdig behandling af anleg under systemet og har bl.a. anfert, at
formalet med gratistildeling ikke er at gennemfore anbefalingerne i energisynet i henhold til
direktivet om energieffektivitet. Nogle delegationer anerkender formélet med forslaget, men
har rejst spergsmal vedrerende den mulige administrative byrde, der er forbundet med
gennemforelsen af det. Nogle delegationer har sat spergsmélstegn ved forhgjelsen af den

maksimale benchmarkopdateringssats for gratistildeling, idet de er betenkelige ved

indvirkningen pé deres erhvervsliv. Der er desuden blevet rejst spergsmal om f.eks.
anvendelsesomradet for gratistildeling i forbindelse med bibeholdelse i fem ar under ETS af
visse anlaeg, som ellers ville falde uden for anvendelsesomréddet efter at have gennemfort

foranstaltninger til at reducere deres energiforbrug og emissioner.

Der er lagt sarlig veegt pa den foreslaede udfasning af gratistildelinger i ETS for sektorer, der

er omfattet af den foresldede CO;-graensetilpasningsmekanisme (CBAM), der har til formal at
sikre, at EU's foranstaltninger mod kulstoflekage er WTO-forenelige. De indledende
bemarkninger spaender fra forslag om at undersege mulighederne for hurtigere udfasning
(som muligger hurtigere indfasning af CBAM) til ensker om en forsigtig tilgang, hvor nogle
anforer, at beslutningen om udfasning ferst ber traeffes 1 forbindelse med en revision efter
CBAM's pilotfase. Delegationerne har bl.a. anmodet om praciseringer af spergsmal
vedrarende a&kvivalensen mellem behandlingen af produkter fremstillet pa anleeg under ETS
og importerede produkter og har understreget behovet for at sikre, at CO»-
graensetilpasningsmekanismen kommer til at yde samme beskyttelse mod kulstoflekage som
gratistildeling. Der er stillet mange spergsmal om udfasningens indvirkning pd EU-

producenters konkurrenceevne pa eksportmarkederne.

14585/21 bs/ag/ AAN/cIf 8
TREE.1.A DA



Med hensyn til den maritime sektor og luftfartssektoren har der vaeret lagt vaegt pa en

fuldsteendig vurdering af forslagene, navnlig med hensyn til deres bidrag til
emissionsreduktioner, deres indvirkning pé sektorerne og konkurrenceevnen, samtidig med at
der ses pa den internationale sammenhang og de nationale forhold (f.eks.
konnektivitetssporgsmal). Med hensyn til indbyrdes forbindelser med andre sager har nogle
delegationer opfordret til en vurdering af de kumulative virkninger af forslagene om ETS,

ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime og energibeskatning.

Delegationerne anerkender generelt behovet for, at setransport skal bidrage til at reducere
drivhusgasemissionerne. Generelt har der varet stotte til at medtage setransport i ETS,
samtidig med at betydningen af at sikre konkurrenceevnen i EU's skibsfartssektor og af at tage
hensyn til specifikke nationale og geografiske forhold er blevet understreget. For nogle er
medtagelse og dekarbonisering af den maritime sektor imidlertid forbundet med serlige
udfordringer og risici. En raekke delegationer har anmodet om, at der bliver set nermere pa
betingelserne for medtagelse (f.eks. indfasning af systemet, fordeling af auktionsrettigheder
og den ansvarlige enhed for returnering af kvoter), samtidig med at der sikres tilstraekkelig
stotte til forskning og innovation og eremerkes auktionsindtagter til gren omlaegning af

sektoren.

Med hensyn til det foresldede anvendelsesomrade og ambitionsniveau for udvidelsen af ETS
til setransport har delegationerne anmodet om praciseringer af den foreslaede deekning pa
50 % af sejladser uden for EU, og nogle ensker at undersege muligheden for at oge

ambitionsniveauet (f.eks. ikke-COz-emissioner og medtagelse af skibe pd under 5 000 ton).

En rekke delegationer har ogsd udtrykt tvivl om, hvorvidt de foresldede foranstaltninger til
imadegaelse af markedsakterers forseg pé at reducere deres eksponering for CO2-prissatning,
navnlig ved at foretraekke havne uden for EU taet pd medlemsstaterne eller ved at skifte til
andre transportformer ("COz-unddragelse"), er tilstreekkelige, og har opfordret til yderligere
foranstaltninger. I den forbindelse har mange delegationer understreget behovet for at sikre

lige vilkér for EU's skibsfartssektor.

Nogle delegationer har forespurgt, om revisionsklausulen giver mulighed for fuld tilpasning
til en fremtidig markedsbaseret foranstaltning vedtaget i Den Internationale
Sefartsorganisation, og har insisteret pd behovet for at reagere pa enhver relevant udvikling 1

den henseende.
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Nogle delegationer har anmodet om yderligere oplysninger om de foresldede bestemmelser
vedrerende den regulerede enhed, den administrerende myndighed samt hindhevelse og
sanktioner, og navnlig om, hvorvidt sidstnavnte er forholdsmaessige og tilpasset
internationale procedurer. Desuden er der rejst spergsmal om indvirkningen pa
setransportpriserne og den potentielle foregelse af den administrative byrde for virksomheder

og myndigheder.

For s vidt angér ETS/luftfart-forslaget har den indledende gennemgang fokuseret pa

temmelig detaljerede og tekniske spergsmal med henblik pé at pracisere forskellige
bestemmelser i1 forslaget og dets virkninger, herunder for konkurrenceevnen og forbrugerne.
Malet om yderligere dekarbonisering af sektoren og samtidig sikring af lige vilkar for
europiske luftfartsselskaber pa et globalt marked stettes generelt. Specifikt med hensyn til
forslagets to hovedelementer, nemlig en gradvis udfasning af gratistildeling til luftfart og

gennemforelsen af CORSIA:

— Det anerkendes generelt, at gratistildeling ber udfases, men nogle gar ind for en
langsommere udfasning, ogsa i lyset af covid-19, og opfordrer til passende stotte til
sektoren. Flere andre delegationer stottede forslaget om overgang til fuld auktionering

eller foretreekker en hurtigere eller endog ejeblikkelig udfasning.

— Med hensyn til forslaget om at anvende CORSIA, hvor det er relevant gennem ETS-
direktivet, er der blevet stillet spergsmél om den valgte losning for s& vidt angér
anvendelsesomradet (dvs. anvendelse af CORSIA pa flyvninger uden for EOQS og fortsat
anvendelse af ETS pa flyvninger inden for EQS og afgdende flyvninger til Det Forenede
Kongerige og Schweiz). Bem&rkningerne har veret fokuseret pa at fi praeciseret de
nermere gennemforelsesbestemmelser, navnlig vedrerende sammenhangen med
ambitionerne i Parisaftalen og tilpasningen til CORSIA. Spergsmalene har bl.a. drejet
sig om kreditkvalitet og terminologi vedrerende kreditter, omfattede lande og

referencescenarie.
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De indledende bemerkninger til forslagene om markedsstabilitetsreserven (MSR) har bl.a.

vaeret koncentreret om forslagenes indvirkning pd CO»-prissetning. Bemarkningerne har pa
den ene side drejet sig om at sikre et staerkt prissignal for at understotte et ambitigst ETS og
pa den anden side om at afbade prischok, navnlig kraftige prisstigninger, idet nogle ogsa
betvivler de kumulative virkninger af at fastsatte et nyt grundlag for loftet og @endringerne af
MSR i det ar, hvor et sadant grundlag fastsettes. I den forbindelse er der ogsa stillet
sporgsmal til de foresldede andringer af designparametrene, herunder om taerskelniveauet for
udlesning af MSR-intervention og om, hvorfor teersklerne ikke s@nkes i denne henseende.
Andre har spurgt, om andre kriterier for udlesning af intervention, navnlig CO»-prisniveauer,
ville vaere mere hensigtsmessige. En delegation har foreslaet, at MSR skal ses som et
instrument til at rette op pa ubalancer mellem indtegterne og de omkostninger, der betales af

ETS-anleggene i de medlemsstater, der modtager stotte fra Moderniseringsfonden.

Med hensyn til det sa@rskilte forslag til MSR-afgerelse, hvor den dobbelte tilforselsrate pa
24 % fortsatter indtil 2030, har flere delegationer udtrykkeligt tilkendegivet, at de stotter
forslaget og mindet om behovet for fortsat at fjerne det historiske overskud, mens nogle

delegationer har anfort, at de naerer betydelige bekymringer med hensyn til dets virkninger.

Pé baggrund af den seneste tids kraftige stigning i energipriserne har en raekke delegationer

understreget behovet for som en prioritet at styrke artikel 29a om "Foranstaltninger i tilfeelde

af ekstreme prisudsving" (som ikke indgar i Kommissionens forslag), s& den geres mere

reaktionsdygtig. Nogle har ogsa opfordret til at bekeempe mulig spekulation pa ETS-
markedet. Andre har advaret mod foranstaltninger, der kan svaekke eller endog undergrave
den made, som ETS fungerer pd. En reekke delegationer mener, at dreftelserne om stigningen

1 energipriserne ikke ber finde sted inden for rammerne af Fit for 55-pakken.

Med hensyn til de finansielle bestemmelser vedrerende ETS har dreftelserne hovedsagelig

haft fokus pa Moderniseringsfondens og Innovationsfondens sterrelse, finansieringskilder,

anvendelsesomrade og fordeling, samt pa bestemmelserne om eremerkning.
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Flere delegationer har hilst den foresldede forhejelse af Moderniseringsfonden velkommen,

og nogle foresldr en yderligere forhgjelse, mens andre har opfordret til, at der foretages en
vurdering af anvendelsen af finansieringsmidlerne, herunder de forventede konsekvenser af en
sadan forhgjelse for indsatsen mod klima@ndringer. Flere delegationer har udtrykkeligt stottet
forslaget om, at stette til investeringer 1 forbindelse med alle fossile breendstoffer (og ikke kun
faste fossile braeendstoffer) udelukkes fra finansiering fra Moderniseringsfonden, mens en
raekke delegationer har udtrykt steerke forbehold, og nogle minder om henvisningen i Det
Europzeiske Rads konklusioner fra december 2020 til den rolle, som omstillingsteknologier

sasom gas skal spille.

Flere har hilst forhgjelsen af Innovationsfonden velkommen, mens andre har sat

speargsmalstegn ved den. Nogle har givet udtryk for beteenkeligheder ved Innovationsfondens
finansieringskilder, navnlig kvoter fra det saerskilte ETS for bygninger og vejtransport og

kvoter som folge af reduktionen af gratistildelinger til sektorer, der er omfattet af CBAM.

Generelt ser delegationerne med tilfredshed pa praciseringen af, at alle sektorer, der er
omfattet af ETS, kan drage fordel af Innovationsfonden og udvidelsen af anvendelsesomradet,
sa den kan yde statte til projekter gennem konkurrencebaserede udbudsprocedurer sdsom
CO»-differencekontrakter. Nogle mente, at is@r setransportsektoren som en ny sektor inden
for rammerne af ETS ber sikres tilstreekkelig finansiering, f.eks. gennem eremaerkning. Der er
ogsé fremsat forslag om at oprette en sarlig fond til stette for den grenne omstilling i den
maritime sektor. Nogle har opfordret til storre geografisk balance i fordelingen af projekter

under Innovationsfonden.

Flere delegationer har anmodet om en pracisering af den obligatoriske eremarkning af alle

auktionsindtaegter til klima- og energirelaterede formal og har sat fokus pa spergsmal om
forenelighed med nationale budgetprincipper. Mange har understreget, at de finansielle
bestemmelser skal vurderes i lyset af Kommissionens kommende forslag til afgerelse om
egne indtaegter og dens konsekvenser for medlemsstaternes andel af auktionsindtegterne. Der
er ogsd fremsat lignende bemarkninger om de forventede indtegter fra det foreslédede

serskilte ETS for bygninger og vejtransport, herunder eremarkningen af dem.
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Med hensyn til andre spergsmél bemarkes det, at anlaeg, der anvender biomasse, er en sarlig

prioritet for nogle delegationer. I den forbindelse har nogle fa delegationer udtrykt bekymring
for, at den foreslaede lavere terskelvaerdi pa 95 % for biomasseforbrending med nulsats vil

give disse anleg incitamenter til at anvende fossile braendstoffer.

ii)  Forordningen om indsatsfordeling (ESR)?

8.  Hovedformalet med Kommissionens forslag er at gge ESR's bidrag til EU's samlede
klimaambition for 2030 ved at fastsatte et nyt mal pd EU-plan for reduktionen af
drivhusgasemissioner i de sektorer, der er omfattet af ESR, pd 40 % (mod de nuvearende
29 %) 1 forhold til 2005, og at opdatere medlemsstaternes nationale mél i overensstemmelse

hermed.

Europa-Parlamentet har udpeget Jessica Polfjard (EPP, SE) til ordferer for Udvalget om

Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI). Arbejdet med sagen er i en tidlig fase, og
ifolge de foreliggende oplysninger er der ikke meddelt nogen endelig tidsplan.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er hort om forslagene,

men har endnu ikke afgivet udtalelse.

Under det slovenske formandskab har Miljegruppen gennemgaet forslaget og
konsekvensanalysen pé tre meder, hvilket har gjort det muligt at afslutte den indledende
forstebehandling af forslaget. Selv om der overvejende er generel stotte til forslagets egede
samlede ambitioner, undersgger de fleste delegationer stadig forslaget naermere, og deres
synspunkter eller holdninger er derfor pa nuvaerende tidspunkt forelebige. Droftelserne har
saledes fokuseret pa at pracisere forslagets nye elementer i forhold til den eksisterende ESR.
Pé de hidtidige moder har Kommissionen forsegt at give praciseringer og svar pa
delegationernes spergsmal, som navnlig vedrerer de foreslaede mal, fleksibilitet og yderligere

reserver, herunder 1 forbindelse med andre Fit for 55 -forslag.

Forslag til forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/842 om bindende érlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen (dok. 10867/21 +
ADD 1-4).
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Forslaget bibeholder ESR's nuvaerende anvendelsesomrade, som omfatter vejtransport og

bygninger. Delegationerne hilser det principielt velkommen, at anvendelsesomradet ikke er
blevet &ndret, men har opfordret til yderligere oplysninger om samspillet mellem ESR og den
foresldede nye emissionshandel for bygninger og vejtransport. Ifelge Kommissionen vil den
samtidige udvidelse af emissionshandelen til disse to sektorer i forbindelse med den
foreslaede revision af ETS-direktivet hjelpe medlemsstaterne med at opfylde deres ESR-mal 1

stedet for at erstatte dem.

Metoden til opdatering af medlemsstaternes foresldede nationale mal bygger fortsat pA BNP

pr. indbygger med begransede korrektioner for at tage hgjde for
omkostningseffektivitetsproblemer. Nogle delegationer hilser det velkommen, at BNP pr.
indbygger fortsat er beregningsgrundlaget, mens andre er bekymrede for, at den anvendte
metode ikke i tilstraeekkelig grad afspejler omkostningseffektivitetskriteriet eller bidrager til
konvergens over tid, navnlig fordi malintervallet pd 40 procentpoint er uendret i forhold til
den eksisterende ESR. Nogle delegationer har anfort, at de ser deres respektive nye mal som
betydelige udfordringer. P4 anmodning af delegationerne har Kommissionen fremlagt

yderligere oplysninger og henvisninger til data om beregningen af de nationale mal.

Desuden har nogle delegationer udtrykt bekymring for, at den foreslaede revision af
emissionsdata fra nationale opgerelser, der foreslas foretaget 1 2025, og efterfolgende
justeringer af medlemsstaternes arlige emissionstildelinger for drene 2026-2030 kan fore til
usikkerhed for medlemsstaterne. Justeringen som led i1 den tekniske opdatering af rammen for
fastsattelse af medlemsstaternes arlige emissionstildelinger foreslés, fordi virkningerne af
covid-19-pandemien og den efterfolgende genopretning for EU's gkonomi og
emissionsniveau er ukendte og endnu ikke kan kvantificeres fuldt ud. Ifelge Kommissionen
har justeringen til formal at sikre, at mangden af arlige emissionstildelinger stadig muligger
overforsler mellem medlemsstater og tager hejde for et muligt opsving, samtidig med at det

undgas, at der akkumuleres uforholdsmaessigt store overskud.
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Nar det gaelder fleksibiliteten 1 ESR, er delegationerne generelt enige om, at fleksibilitet vil
spille en vigtig rolle med hensyn til at hjelpe medlemsstaterne med at na deres nationale mal
pa en omkostningseffektiv made, samtidig med at den miljemessige integritet respekteres.
Kommissionens forslag bevarer den generelle fleksibilitet (opsparing og lantagning samt
handel med érlige emissionstildelinger mellem medlemsstaterne), men der foreslas visse
@ndringer af ETS-fleksibiliteten (oget adgang for Malta) og LULUCF-fleksibiliteten, som
giver medlemsstaterne mulighed for at anvende en begraenset mangde nettooptag fra
LULUCF-sektoren i retning af at opfylde deres mél i henhold til ESR. Med hensyn til
sidstneevnte har flere delegationer anmodet om yderligere pracisering af de foreslaede
@ndringer af LULUCF-fleksibiliteten og begrundelsen for at opdele anvendelsen af den
samlede maksimale fleksibilitetsmangde i de to femarige overholdelsesperioder uden at give
nogen mulighed for overfersel fra den forste periode (2021-2025) til den anden (2026-2030).
Ifolge Kommissionen haenger dette sammen med den @ndring af regnskabsmetode, der
foreslas 1 LULUCF-forordningen for perioden 2026-2030, samt med den europaiske

klimalov.

Forslaget indeholder ogsa en ny, frivillig reserve, der skal bestéd af eventuelle LULUCF-

kreditter, der fortsat er uudnyttede ved udgangen af den anden overholdelsesperiode.
Medlemsstaterne kan {4 adgang til reserven for at opfylde deres ESR-mal for 2030, pd
betingelse af at EU har néet sit samlede 2030-mal under hensyntagen til den maksimale
grense for bidrag fra nettooptag 1 henhold til den europ@iske klimalov. En rekke delegationer
har ogsa anmodet om flere oplysninger om formalet med den nye yderligere reserve, dens
forventede funktionsmade og potentiale til at hjelpe medlemsstaterne med at opfylde deres
ESR-mal, mens nogle beklager den manglende forudsigelighed for medlemsstaterne, da de

ikke vil vide, om den er tilgengelig, for overholdelsesprocessen er afsluttet.
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Ud over spergsmélene om, hvordan den sidelabende fleksibilitet i ESR- og LULUCF-
forslagene skal fungere, har nogle fa delegationer spurgt, om det ikke kunne vere muligt at
oge anvendelsen af eller adgangen til fleksibiliteten af engangskarakter mellem ETS og ESR

med henblik pé at age omkostningseffektiviteten af emissionsreduktionerne.

i) Forordningen om arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug

(LULUCF)*

9.  Hovedformalet med Kommissionens forslag er at styrke LULUCF-sektorens bidrag til EU's
ogede samlede klimaambition for 2030 ved at fastsatte et nyt mal pd EU-plan for nettooptag
af drivhusgasser i LULUCF-sektoren pa 310 mio. ton CO»-&kvivalenter 1 2030.

I Europa-Parlamentet er Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI)

korresponderende udvalg, og Ville Niinisto (Verts/ALE, FI) er udpeget til ordferer. Norbert
Lins (PPE, DE) er udpeget til ordferer for Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter (AGRI), som er associeret udvalg med delt kompetence vedrerende specifikke
bestemmelser (artikel 2, stk. 3, og artikel 4, stk. 4). Arbejdet med sagen er stadig i en tidlig
fase, og ifelge de pa nuverende tidspunkt foreliggende oplysninger er der ikke meddelt nogen

endelig tidsplan.

Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er hort om forslagene,

men har endnu ikke afgivet udtalelse.

Forslag til forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/841 for sd vidt angér
anvendelsesomradet, forenkling af overholdelsesregler, fastsattelse af medlemsstaternes mal
for 2030 og forpligtelse til kollektiv opnéelse af klimaneutralitet senest 1 2035 i
arealanvendelses-, skovbrugs- og landbrugssektoren og om @ndring af forordning (EU)
2018/1999 for sé vidt angér forbedring af overvagning, rapportering, sporing af fremskridt og
revision (dok. 10857/21 + ADD 1-4).
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Under det slovenske formandskab har Miljegruppen gennemgaet forslaget og
konsekvensanalysen pa fire mader, hvilket har gjort det muligt at afslutte den indledende
forstebehandling af forslaget. P4 dette stadium er de synspunkter, som delegationerne giver
udtryk for, hovedsagelig forelabige, og diskussionerne pa teknisk plan om Kommissionens
forslag har overvejende fokuseret pa preciseringen af de foreslaede a@ndringer af den
eksisterende forordning, navnlig i forbindelse med de betydelige @ndringer af den samlede
ordning fra 2026 og fremefter. De fleste af de spergsmél og betenkeligheder, der hidtil er
kommet til udtryk, vedrerer de nationale mal for 2030, den planlagte ramme for perioden efter
2030, den fleksibilitet, der skal hjelpe medlemsstaterne med at opfylde deres mél (herunder
samspillet med fleksibilitet og den yderligere reserve, der foreslds i ESR),

overensstemmelses- og sanktionsmekanismen samt overvagnings- og rapporteringskravene.

Fra 2021 til 2025 bibiholder forslaget den nuverende "no-debit-regel", hvilket betyder, at

medlemsstaterne skal sikre, at summen af de samlede emissioner ikke overstiger summen af
de samlede optag, der genereres af sektoren efter anvendelsen af de relevante regnskabsregler

og fleksibiliteten i forhold til ESR-sektoren. For perioden 2026-2030 fastsatter forslaget et

maél pad EU-plan for nettooptag af drivhusgasser i LULUCF-sektoren pa 310 mio. ton CO»-
ekvivalenter senest 1 2030. Dette mal fordeles mellem medlemsstaterne som bindende
nationale mél pé grundlag af deres LULUCF-sektors nuvarende afbedningsresultater og deres
andel af forvaltet areal i EU. I 2025 foreslar Kommissionen at vedtage en
gennemforelsesretsakt, der fastsatter de arlige mal for hver medlemsstat baseret pa et lineert

forleb. Fra og med 2031 foreslar Kommissionen at sla ikke-CO;-sektoremissioner fra

landbruget sammen med optag og emissioner under LULUCF-forordningen for at skabe en ny
enkelt sgjle, som omfatter arealanvendelse, landbrug og skovbrug. Desuden fastsetter

forslaget et mal om klimaneutralitet senest i 2035 pa EU-plan i den kombinerede sektor.

Herudover opstiller forslaget en proces, hvor Kommissionen inden udgangen af 2025
fremsatter et forslag til lovgivning om medlemsstaternes bidrag til mélet om klimaneutralitet

1 den kombinerede arealsektor.
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Delegationerne anerkender generelt LULUCF-sektorens vigtige rolle i EU's klimapolitik og
dens ogede samlede ambitioner. Nogle af delegationerne har dog 1 deres indledende
synspunkter udtrykt betenkeligheder ved de nationale mal, der foreslds for 2030, herunder
ved ambitionsniveauet, beregningskriterierne og den foreslaede nye
overensstemmelsesmekanisme. Mange har spurgt, hvordan der 1 malfordelingen blev taget
hgjde for nationale karakteristika sdsom naturgeografiske forhold og skovaldersstruktur samt
behovet for at sikre en langsigtet forbedring af draen. Et flertal af delegationerne er bekymrede
for, at den foresladede proces for den efterfolgende fastsattelse af de arlige mal for drene 2026-
2029 baseret pa et linezrt forleb ikke er egnet til en sektor, der er kendetegnet ved store
udsving fra ar til ar, og at det af samme grund ikke vil veere hensigtsmessigt at kontrollere
overholdelsen ud fra et enkelt ar. Flere delegationer har ogsa udtrykt betaenkeligheder ved
anvendelsen af den foreslaede mekanisme til teknisk korrektion og anmodet om flere
oplysninger om den planlagte proces og de forventede resultater. I den nuvarende fase er der
stadig mange sporgsmal om den planlagte ramme for perioden efter 2030, som nogle

delegationer mener, det kan veare for tidligt at medtage i dette forslag.

Droftelserne om fleksibilitet har indtil videre fokuseret pa at pracisere dens tekniske aspekter
og @ndringerne af den eksisterende fleksibilitet efter 2025 samt pa at opna en bedre forstielse
af forbindelserne mellem fleksibiliteten 1 ESR- og LULUCF-forslagene, herunder 1
forbindelse med den europaiske klimalov. Fra 2026 vil det ikke l&engere vaere muligt at
overfore opsparet overskydende optag fra perioden 2021-2025 til 2026-2030.
Medlemsstaterne kan dog fortsatte med at handle med deres overskud. Den eksisterende
fleksibilitet for arealanvendelse vil blive gjort mere omfattende i den anden periode ved at
udvide anvendelsesomradet fra forvaltede skovarealer til alle arealopgerelseskategorier. Den
samlede mulige mangde fleksibilitet vil blive opdelt i to, og anvendelse af den vil vare
betinget af, at malene for begge perioder opfyldes pa EU-plan. I den anden periode skal
fleksibiliteten for arealanvendelse fungere som ét enkelt fleksibilitetsinstrument, og den kan
anvendes til at udligne arlige udsving. Desuden kan der pa visse betingelser anvendes en
supplerende mekanisme til at hjelpe medlemsstater, der star over for naturlige forstyrrelser i

begge perioder.
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Generelt anerkender delegationerne, at det vil veere meget vigtigt med fleksibilitet, navnlig i
forbindelse med naturlige forstyrrelser, for at fremme medlemsstaternes opfyldelse af de
ogede ambitioner efter 2025. De har dog udtrykt bekymring for, om den foresldede
fleksibilitet vil veere tilstreekkelig i denne henseende, navnlig hvis fleksibilitetens
tilgeengelighed er betinget af, at det overordnede EU-mal nas. Der er blevet rejst sporgsmal
om afskaffelse af medlemsstaternes mulighed for at opspare overskydende LULUCF-optag
fra no-debit-perioden 2021-2025 til brug i perioden 2026-2030, og om det forhold, at forslaget
ikke tillader opsparing af overskydende optag inden for den anden overholdelsesperiode 1

forbindelse med de arlige mal.

Forslaget omfatter &endringer af forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen,

som indeholder regler for overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og -optag og

for sporing af medlemsstaternes fremskridt med hensyn til malene i henhold til LULUCF-
forordningen. Disse @ndringer omfatter foranstaltninger, der skal oge nejagtigheden af
overvagningen og rapporteringen og kravene til overvagningen og rapporteringen af
emissioner og optag ved hjalp af avancerede teknologier, der er tilgeengelige under EU-
programmer, f.eks. Copernicus, og de digitale data, der indsamles under den fzlles
landbrugspolitik. Ved hjelp af de nye data, der er til rddighed som foelge af anvendelsen af de
nye krav til opgerelsessystemerne, vil medlemsstaterne ogsa skulle fremlaegge yderligere
oplysninger 1 deres rapporter om overholdelse vedrerende de to perioder 1 henholdsvis 2027
og 2032, herunder en vurdering af synergier og trade-offs mellem nationale politikker og
foranstaltninger, med henblik pa at g& over til mere politikorienterede foranstaltninger i stedet

for blot at sikre sammenheang p regnskabsniveau.

5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om
forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om @&ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og
2013/30/EU, Réadets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om oph@velse af Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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10.

Delegationerne har udtrykt bekymring for risikoen for, at de nye overvignings- og
rapporteringskrav eger drivhusgasopgerelsens kompleksitet betydeligt, og nogle anferer, at de
kreevede oplysninger ber begranses til det, der er nedvendigt for at sikre overvagning af
fremskridt og revision af emissioner og optag i sektoren. Flere delegationer er ogsa
bekymrede for, at de nye krav kan fore til yderligere omkostninger, administrative byrder eller
dobbeltarbejde. Generelt mener delegationerne, at der er behov for flere dreftelser pa teknisk

plan for bedre at forsta kravene og deres konsekvenser.

iv)  Forordningen om CO»-emissionsnormer for biler og varevogne®

Forslaget har til formal at bidrage til EU's ggede samlede ambitioner ved at heeve CO2-
emissionsreduktionsmélene for 2030 for nye biler og varevogne og indfore et méal pa 100 %
for 2035 og dermed stimulere innovation og sikre, at den europaiske bilindustri opretholder
og styrker sin globale konkurrenceevne. De ggede ambitioner vil stotte medlemsstaternes

opfyldelse af deres bindende nationale mal i henhold til forordningen om indsatsfordeling.

I Europa-Parlamentet er Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI)

ansvarligt for forslaget. Jan Huitema (Renew, NL) er udpeget til ordferer. Arbejdet med sagen
er 1 en tidlig fase, og ifelge de foreliggende oplysninger er der ikke meddelt nogen endelig
tidsplan.

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er hort om forslagene,

men har endnu ikke afgivet udtalelse.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU)
2019/631 for sa vidt angar styrkelse af prastationsnormerne for nye personbilers og nye lette
erhvervskeretojers CO2-emissioner i overensstemmelse med Unionens egede klimaambitioner
(dok. 10906/21 + ADD 1-5).

14585/21 bs/ag/AAN/clf 20

TREE.1.A DA



Under det slovenske formandskab blev der atholdt tre meder 1 Miljegruppen for at gennemga
forslaget og dets konsekvensanalyse, herunder en gennemgang af de enkelte artikler. Selv om
en rekke spergsmal er blevet afklaret under de indledende droftelser, er de fleste delegationer
stadig i gang med at gennemga forslaget, og deres synspunkter eller holdninger er derfor
overvejende forelobige. Men de indledende dreftelser har dog afsleret preferencer med
hensyn til ambitionsniveauet for malniveauerne. Det skal dog bemarkes, at nogle delegationer
ikke har eller kun delvist har givet forelgbige indikationer med hensyn til de foreslaede

malniveauer.

Der er generel enighed om, at bilsektoren skal bidrage til EU's overordnede ogede
klimaambitioner for 2030 og 2050. For en raekke delegationer er forslaget afgerende for at na
det overordnede ambitionsniveau og for at opfylde deres sgede nationale mal i henhold til
forordningen om indsatsfordeling. En rekke delegationer understregede, at ambitionsniveauet
ber ses 1 ssmmenhang med andre forslag 1 Fit for 55-pakken og navnlig med forslaget til

forordningen om infrastruktur for alternative drivmidler (AFIR).

Droftelserne har varet koncentreret om de ggede mél, herunder navnlig malet pd 100 % for

2035, der kraever, at alle nye biler og varevogne skal veere nulemissionskeretgjer senest denne

dato, og som de facto indebarer en udfasning af forbrendingsmotoren.

Flere delegationer har ensket eller kan stotte et hgjere ambitionsniveau med den begrundelse,
at en hurtigere udvikling i retning af nulemissionskeretgjer bade er mulig og nedvendig i lyset
af det overordnede ambitionsniveau. I denne forbindelse papeges det navnlig, at
nulemissionskeretgjer allerede er ved at blive bredt tilgaengelige, og at deres udbredelse pa
markedet forventes at stige betydeligt. Et eget ambitionsniveau vil bidrage til at fremskynde
bade udbredelsen og prisoverkommeligheden af disse keretgjer, herunder pa brugtmarkedet.
Disse delegationer gnsker navnlig at fremrykke malet pa 100 % til 2030. Nogle har forhert sig
om medlemsstaternes muligheder for at treeffe yderligere foranstaltninger pé nationalt plan
(nogle medlemsstater har politikker/planer for en tidligere udfasning end den, Kommissionen
har foresléet). Nogle delegationer har foresldet at heve 2025-malene og fastsette et
midlertidigt mal mellem 2025 og 2030, idet de ogsa satter spergsmalstegn ved de

differentierede mal for biler og varevogne i 2030.
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Omvendt har andre delegationer stottet bevarelsen af de nuvarende 2025-mél og de

differentierede mal for biler og varevogne som foresldet af Kommissionen.

Nogle delegationer har givet udtryk for i det mindste forelgbig stette til det foresldede
ambitionsniveau, om end nogle med visse forbehold eller nuanceringer. Det er blevet
foreslaet, at 2035-malet pd 100 % ber ledsages af en form for undtagelse for de bedst

prasterende lavemissionskeretgjer indtil 2039.

For en raekke delegationer giver det foreslaede ambitionsniveau anledning til bekymring,
navnlig 2035-mélet pa 100 %, som nogle klart anser for uacceptabelt. Med hensyn til 2030-
malene er der indtil nu nogle, der har anfort, at de er uenige i Kommissionens forslag. De
betenkeligheder, der er kommet til udtryk, drejer sig om, hvorvidt det er for tidligt at udfase
forbrendingsmotoren, og om der er behov for mere tid, og nogle foreslér, at der forst treeffes
beslutning om udfasningen i forbindelse med den neste revision, der kan rykkes frem til
2026. Disse delegationer har pdpeget en reekke overvejelser i denne forbindelse, navnlig
behovet for at tage hensyn til medlemsstaternes forskellige situationer for s& vidt angar
udbredelsen af nul- og lavemissionskeretgjer pa grund af forskelle i udrulningen af
ladeinfrastruktur og i kebekraft, og at udfasningen af forbraendingsmotoren er i strid med
princippet om teknologineutralitet. Det er ogsé blevet understreget, at virkningen af
fremstillingsindustriens omstilling og de deraf felgende tab af arbejdspladser ber tages i
betragtning, hvilket kreever en betydelig indsats, bl.a. med hensyn til opkvalificering og
omskoling af arbejdstagere. Derudover er spergsmalet om gkonomisk overkommelig

elektricitet og tilgeengelighed af batterier og ramaterialer blevet bragt pd bane.

Der er fremsat en opfordring til at overveje forslagets indvirkning pa brugtbilsmarkedet i visse

medlemsstater, idet det understreges, at en hurtigere udbredelse af nul- og
lavemissionskeretgjer 1 medlemsstater med et hgjere indkomstniveau kan fore til gget eksport
af aeldre, mere forurenende biler til lavindkomstmedlemsstater. Selv om det erkendes, at
sporgsmaélet ikke kan behandles i n@rvaerende forordning, foreslas det, at Kommissionen
folger det neje, f.eks. 1 forbindelse med situationsrapporten/revisionsprocessen, og ser

naermere pa mulige lgsninger.
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Nogle delegationer har opfordret til eller kan stotte medtagelse af vedvarende og

kulstoffattige breendstoffers bidrag ved vurderingen af, om keretgjsfabrikanterne overholder

deres mal. En raekke delegationer stotter imidlertid kraftigt Kommissionens argumenter
herimod, bl.a. at det er bedre at dirigere disse braendstoffer til andre sektorer, der er sverere at

dekarbonisere.

Nogle fa delegationer egnsker at sa&tte en stopper for anvendelsen af det sékaldte

masseparameter til fastsattelse af de specifikke emissionsmal for fabrikanterne og dermed

fordelingen af indsatsen mellem dem.

For sa vidt angar incitamentsordningen for udbredelse af nul- og lavemissionskeretejer, der

blev vedtaget i forbindelse med den seneste revision af forordningen, foresldr Kommissionen
at udfase den senest 1 2030 og betragter det strenge mal som den vigtigste drivkraft for
udbredelsen af dem. De hidtil fremsatte bemarkninger viser, at en reekke delegationer stotter
dette, mens nogle gér ind for en tidligere udfasning og anferer, at den 1 sin nuvarende form
risikerer at underminere ambitionsniveauet. Andre er imod den foreslaede udfasning og
fremhaver, at den giver serlige incitamenter til at fremme udbredelsen af disse keretajer i
medlemsstater, hvor der i gjeblikket er en ringe udbredelse. Nogle fa delegationer har taget

forbehold med hensyn til at fjerne undtagelsen for fabrikanter med lille produktionsvolumen,

da den har meget begraensede fordele for reduktionen af emissioner, men tager hensyn til

visse markedskarakteristika. Andre har givet udtryk for deres stotte til forslaget.

De indledende droftelser viste, at der var stette til at fremskynde den revision, der er planlagt 1
2028, idet delegationerne fremlagde en reekke yderligere spergsmal, der skal gennemgas eller
medtages 1 den planlagte situationsrapport, jf. ogsa droftelserne vedrerende det foreslaede

ambitionsniveau.
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v)  Forordningen om en social klimafond’

11. Forslaget har til formal at afbede de sociale og fordelingsmassige virkninger af
emissionshandelssystemet for bygninger og vejtransport ved at oprette en social klimafond
(forordningen om en social klimafond) med henblik pa at stette sdrbare husstande,
mikrovirksomheder og transportbrugere. Pa grundlag af de sociale klimaplaner, som
medlemsstaterne skal udarbejde, stotter den foranstaltninger og investeringer, der reducerer
sarbare gruppers emissioner i disse sektorer, og kan ogsa omfatte midlertidig direkte

indkomststatte.

I Europa-Parlamentet er bide Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed

(ENVI) og Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender (EMPL) korresponderende
udvalg i en felles udvalgsprocedure. Budgetudvalget (BUDG) er et associeret udvalg med
enekompetence vedrarende aspekter, der direkte vedrerer egne indtaegter. Esther de Lange
(EPP, NL) er blevet udpeget til ordferer for ENVI, David Casa (EPP, MT) for EMPL og
Margarida Marques (S&D, PT) for BUDG. Arbejdet med forslaget er i en tidlig fase, og
ifolge de foreliggende oplysninger er der ikke meddelt nogen endelige tidsplaner.

Det Europ®iske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er blevet hort om

forslagene, men har endnu ikke afgivet udtalelse.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af en social klimafond
(dok. 10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADDI1 COR1).
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Ad hoc-gruppen vedrerende Den Sociale Klimafond (AHWP SCF)? holdt tre meder om

forordningen om en social klimafond under det slovenske formandskab. Dreftelserne var
koncentreret om at klarlegge en raekke vigtige generelle og budgetmaessige aspekter af
forslaget. Selv om det generelt anerkendes, at der er behov for at sikre en gron omstilling,
hvor ingen lades 1 stikken, og for at imedegd de sociale konsekvenser af den foreslaede
emissionshandel for bygninger og vejtransport, er forslaget samlet set blevet modt med
blandede reaktioner. Nogle delegationer hilste den generelle idé om oprettelse af en fond

velkommen, mens mange gav udtryk for betydelige betaenkeligheder og anmodede om

praciseringer, navnlig med hensyn til de indbyrdes forbindelser med andre forslag i Fit for
55-pakken, de data, der understotter forskellige beregninger 1 forslaget, og indvirkningen pé

medlemsstatsplan, idet flere beklagede, at der ikke foreligger en selvstendig

konsekvensanalyse. Delegationerne er stadig i gang med at gennemga teksten, og deres

bemarkninger eller holdninger har derfor for det meste veret forelobige. En gennemgang af

forslagets enkelte artikler indledes under det franske formandskab.

For de fleste delegationers vedkommende haenger forordningen om en social klimafond
uleseligt ssmmen med den foresldede nye emissionshandel for bygnings- og
vejtransportsektoren 1 det reviderede ETS-direktiv, idet nogle ogsa understreger de sociale og
fordelingsmassige virkninger af andre forslag i Fit for 55-pakken, herunder

energibeskatningsdirektivet.

Flere delegationer understregede, at feerdigbehandlingen af de nationale holdninger til
forordningen om en social klimafond athanger af vurderingen af de kommende forslag til
afgorelsen om egne indtaegter og @ndringen af den flerarige finansielle ramme (2021-2027).
Nogle delegationer var betaenkelige ved at gendbne den flerarige finansielle ramme og mente,
at eksisterende midler kan anvendes til at imedega de sociale konsekvenser af den foresldede
emissionshandel for bygninger og vejtransport. I den forbindelse papegede en raekke

delegationer, at der er overlapning mellem fondens anvendelsesomrdde og andre instrumenter,

navnlig de samhgarighedspolitiske instrumenter og genopretnings- og resiliensfaciliteten samt

nationale foranstaltninger.

Dens mandat blev godkendt af De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling) den 8.
september 2021 (dok. 11402/2021 + COR 1). Under De Faste Repreesentanters Komités
myndighed aflegger Ad hoc-gruppen vedrarende Den Sociale Klimafond rapport til Radets
sammens&tning for miljo og, hvis det er relevant, til Radets sammensatning for ekonomi og
finans.
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Med hensyn til de foreslaede retsgrundlag, dvs. artikel 91, stk. 1, litra d), i TEUF (transport),
artikel 192, stk. 1, 1 TEUF (miljo) og artikel 194, stk. 1, litra ¢), i TEUF (energi), stillede en
rekke delegationer spergsmal til, om de var hensigtsmessige, og om det var muligt at yde
midlertidig direkte indkomststette i henhold til de foreslaede retsgrundlag. Radets Juridiske
Tjeneste fremlagde en forelebig analyse pé et af moderne 1 Ad hoc-gruppen vedrerende Den

Sociale Klimafond.

Flere delegationer har ogsé sat spergsmalstegn ved den direkte forvaltning af Den Sociale

Klimafond og gav udtryk for, at de foretreekker delt forvaltning. Desuden stillede nogle
delegationer ogsa spergsmadl til rationalet bag den obligatoriske anvendelse af et integreret og
interoperabelt informations- og overvagningssystem, der omfatter et enkelt datamining- og

risikovurderingsvarktej.

Med hensyn til indholdet af de sociale klimaplaner satte delegationerne spergsmalstegn ved

de mulige overlapninger med andre strategier, som medlemsstaterne skal fastlegge, sdsom de
territoriale planer for retfeerdig omstilling. Endvidere blev det forhold, at indikatorerne for
rapportering om fremskridt og med henblik pd overvdgning og evaluering skal fastsattes ved
en delegeret retsakt, anfagtet af flere delegationer, som ville foretreekke at have indikatorerne
som en del af den lovgivningsmaessige tekst i overensstemmelse med tilgangen for

samherighedspolitikken.

Med hensyn til foranstaltningernes stotteberettigelse enskede delegationerne en mere

detaljeret analyse af de foranstaltninger og investeringer, der er berettigede til finansiering,
samt af fordelingen mellem foranstaltninger og investeringer og midlertidig direkte
indkomststette under fonden. Delegationerne anmodede ogsa om en pracisering af princippet
om "ikke at gare vaesentlig skade" og sa frem til at modtage teknisk vejledning fra

Kommissionen om dette spargsmal.

Med hensyn til sterrelsen af Den Sociale Klimafond er der i forslaget afsat i alt 72,2 mia.

EUR for perioden 2025-2032. Dette belab svarer i princippet til 25 % af de forventede
indtaegter fra den foreslaede emissionshandel for bygninger og vejtransport. Et flertal af
delegationerne forherte sig om Kommissionens tilpasning og anmodede om yderligere
redegorelse for det samlede foresldede belob for fonden, idet flere delegationer satte

speorgsmalstegn ved fondens storrelse.
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Delegationerne gav udtryk for betenkeligheder med hensyn til bestemmelserne om

samfinansiering (f.eks. bar medlemsstaterne finansiere mindst 50 % af de samlede

omkostninger til de sociale klimaplaner ved at anvende en del af deres forventede indtaegter
fra auktionering af kvoter i henhold til det nye system). I den forbindelse anmodede flere
delegationer om yderligere redegorelse for en enkelt national samfinansieringssats pa 50 %,

der gelder for alle medlemsstater, idet nogle mente, at den er for hej.

Med hensyn til den foreslaede tildelingsmetode til fordeling af fonden bragte delegationerne
flere sporgsmél og betenkeligheder pa bane vedrerende bade den anvendte formel, der blev
anset for at vaere for kompleks, og tildelingskriterierne, som mange delegationer ikke fandt
egnede til at tage hojde for deres specifikke nationale forhold og sikre retfeerdighed. I den

forbindelse blev der ogsa sat spergsmaélstegn ved valget af indikatorer.

Med hensyn til Den Sociale Klimafonds varighed betragter flere delegationer det som politisk

folsomt, at Den Sociale Klimafond dekker to FFR-perioder, og yderligere analysearbejde er
pakraevet. Nogle delegationer understregede, at en varighed pé 8 ér fra 2025 foregriber den
fremtidige flerdrige finansielle ramme. I det foreliggende forslag oprettes fonden uden
tidsbegraensning. Fondens budget er i gjeblikket opdelt i to dele: 1) en finansieringsramme for
perioden 2025-2027 og 2) en finansieringsramme for perioden 2028-2032. For perioden 2025-
2027 vil Kommissionen foresla en @ndring af den nuverende FFR-forordning, som skal
vedtages samtidig med basisretsakten om oprettelse af Den Sociale Klimafond og @ndringen
af afgarelsen om egne indtaegter. For perioden 2028-2032 foreslas det, at belgbet kun stilles til
rddighed, hvis der opnds enighed om i den naste FFR-forordning at tildele et specifikt
budgetbeleb til Den Sociale Klimafond.

I overensstemmelse med mandatet for Ad hoc-gruppen vedrerende Den Sociale Klimafond

har formandskabet med skarp parentes angivet de relevante bestemmelser 1 forslaget og dets
bilag vedrerende de finansielle aspekter i forbindelse med den flerdrige finansielle ramme og
Unionens egne indtagter, herunder bl.a. fondens storrelse og varighed og tildelingsmetoden.
Bestemmelserne 1 skarp parentes er dem, der med sterst sandsynlighed vil indga 1 horisontale

budgetforhandlinger.
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III. KONKLUSION

De Faste Reprasentanters Komité opfordres til at notere sig denne situationsrapport og

speargsmalene til den orienterende debat, jf. bilaget hertil, og fremsende dem til Rédet (miljo)

med henblik pa samlingen den 20. december 2021.
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2.

BILAG

Spergsmal til ministrene med henblik pa den orienterende debat i Radet (milje)

Ud fra din politiske vurdering af de fremskridt, der hidtil er gjort med de fem sager under
Miljorddets ansvarsomrade, hvilket ambitionsniveau kan der veere for de yderligere
fremskridt med de fem klimarelaterede initiativer i de kommende mdneder, under hensyntagen

til de forskellige indbyrdes forbindelser mellem forslagene, herunder med andre forslag i Fit
for 55-pakken?

Hvilke sporgsmdl betragter du i den forbindelse som de mest folsomme i disse fem sager?
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