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Bali¢ek opatreni ,Fit for 55¢

a) revize smérnice (EU) 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyna za uc¢elem realizace
ambiciézniho nového cile v oblasti klimatu do roku 2030 a souvisejicich
navrhad

b) revize nafizeni (EU) 2018/842 o zavazném kazdoroCnim snizovani
emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030
pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazku
podle Pafizské dohody

c) revize nafizeni (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plynu

a jejich pohlcovani v dasledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pady

a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
d) revize nafizeni (EU) 2019/631, kterym se stanovi vykonnostni normy pro
emise CO> pro nové osobni automobily a pro nova lehka uZitkova vozidla
e) narizeni, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatfeni

— zprava o pokroku

— politicka rozprava
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I. UVOD

1.  Dne 14. Cervence 2021 predlozila Evropska komise vyse uvedené navrhy jako soucast balicku

legislativnich navrhti s nazvem ,,Fit for 55%. Cilem uvedeného balicku je sladit ramec politiky
EU v oblasti klimatu a energetiky s jejim novym ambicidéznim klimatickym cilem, jimz
je snizit do roku 2030 ¢isté emise sklenikovych plyni alespoii 0 55 % a nasmérovat EU

k dosazenti jejiho cile stat se do roku 2050 klimaticky neutralni.

2. Vramci Rady jsou navrhy projednévany ve Ctyfech slozenich Rady: zivotni prostiedi,

energetika, doprava a hospodaiské a financni zalezitosti.

3. Ptedsednictvi vypracovalo zpravu obsahujici pfehledné informace o pokroku ohledné navrhii
zahrnutych do balicku ,,Fit for 55 (dokument 13977/21). Zprava se zamé&fuje na horizontalni
aspekty balicku, jako jsou vzajemné vazby mezi navrhy, a na hlavni otazky, které byly dosud
béhem jednani vzneseny. Byla piedlozena ptislusSnym slozenim Rady spolu se samostatnymi

zpravami o pokroku tykajicimi se jednotlivych ndvrhi.

4. 'V Radé¢ pro zivotni prostiedi probéhla dne 6. fijna 2021 prvni vyména nazord na balicek ,,Fit
for 55“. S ohledem na zasedani Rady pro zivotni prostiedi konajici se dne 20. prosince 2021
si tato zprava klade za cil poskytnout podrobnéjsi informace o pokroku, jehoz bylo dosazeno
ohledné vSech pé&ti ndvrhi spadajicich do pisobnosti Rady pro zZivotni prostiedi, a pokud

mozno obecné nastinit predbéZné nazory delegaci na hlavni otazky.

5. Tyto navrhy tvofi jadro balicku ,,Fit for 55%, jehoZ hlavnim stimula¢nim prvkem je
ambici6zngjsi systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) spolu s aktualizovanymi
vnitrostatnimi cili v rdmci nafizeni o sdileni usili a opatfenimi ke zvySeni pfirozenych
propadil prostfednictvim nafizeni o vyuZzivani pidy, zméndch ve vyuZivani plidy a lesnictvi
(LULUCEF). Cilem navrhovanych zptisnénych norem CO: pro osobni automobily a dodavky
je pomoci ¢lenskym statim dosahnout jejich vyssich vnitrostatnich cill a zaroven podnitit
technologické inovace v tomto odvétvi. Nove navrhovany Socidlni fond pro klimaticka
opatfeni ma za cil fesit socialni a distribu¢ni dopady navrhovaného nového systému

obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silnicni dopravy.
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6.  Pokud jde o celkovy pokrok ohledn¢ téchto navrhti, predsednictvi se domniva, Ze u vétSiny
z nich bude vzhledem k jejich slozitosti a zavedeni novych prvkl a v ptipad¢ systému ETS

navic i k samotné rozséhlosti navrhu zapotiebi znacné mnozstvi dalsi technické prace.

II. PRACE VYKONANA BEHEM PREDSEDNICTVI

1)  Reforma systému obchodovani s emisemi (ETS)

7. Vramci reformy systému ETS jsou projednavany tii navrhy!: navrh na zménu smérnice
o systému ETS, rozhodnuti o rezervé trzni stability a nafizeni o monitorovani, vykazovani
a ovétovani v lodni dopravé (,,v§eobecny systém ETS), navrh na zménu smérnice o systému
ETS, pokud jde o letectvi (,,systém ETS v odvétvi letectvi), a samostatny navrh na zménu

rozhodnuti o rezervé trzni stability.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni
a uplatilovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovéni s povolenkami na
emise sklenikovych plyni a natizeni (EU) 2015/757 (dokumenty 10875/21 + ADD 1-7).
Navrh smérnice, kterou se méni smernice 2003/87/ES, pokud jde o ptispévek letecké dopravy
k cili Unie sniZit emise v celém hospodarstvi a o fadné zavedeni celosvétového trzniho
opatteni (dokumenty 10917/21 + ADD 1-3).

Névrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti s mnozstvim
povolenek, jez ma byt umisténo do rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani
emisemi sklenikovych plynti do roku 2030 (dokumenty 10902/21 + ADD 1).

Kromeé toho byl dne 14. Cervence 2021 ptedlozen Ctvrty navrh tykajici se systému ETS:
Névrh rozhodnuti, kterym se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o ozndmeni kompenzace
v souvislosti s celosvétovym trznim opatienim pro provozovatele letadel se sidlem v Unii.
Tento navrh je projednavan samostatné v ramci Rady pro dopravu, telekomunikace

a energetiku (doprava).
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Cilem navrht je zajistit, aby systém ETS pfispél svym dilem ke zvySenym celkovym ambicim
EU zavedenim stanovenych cen uhliku v odvétvich, na néz se systém ETS dosud nevztahuje
(ndmoini odvétvi, budovy a silni¢ni doprava), a posilenim stavajicich ustanoveni. Navrh

0 ,,systému ETS v odvétvi letectvi® ma rovnéz za cil zavedeni programu CORSIAZ. Pokud jde
o stavajici systém ETS, navrhy by mély vést k tomu, ze do roku 2030 se v odvétvich, na néz
se systém ETS vztahuje, celkové emise ve srovnani s rokem 2005 snizi o 61 % oproti
stavajicimu cili ve vysi 43 %. Navrhovany samostatny systém ETS pro odvétvi budov

a silni¢ni dopravy by mél zajistit snizeni emisi v téchto odvétvich o 43 % ve srovnani

s urovnémi z roku 2005, coz ma ptispét k tomu, aby Clenské staty splnily své vnitrostatni cile

podle nafizeni o sdileni usili.

V Evropském parlamentu je za projednavani navrhi odpovédny Vybor pro Zivotni prostiedi,

vetejné zdravi a bezpecnost potravin. Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku je
pfidruZenym vyborem u navrhu o ,,v§eobecném systému ETS*. Zpravodajem pro navrh

0 ,,vSeobecném systému ETS* byl jmenovan Peter Liese (ELS, DE), zpravodajkou pro navrh
0 ,,systému ETS v odvétvi letectvi® byla jmenovana Suncana Glavakova (ELS, HR)

a zpravodajem pro samostatny navrh rozhodnuti o rezervé trzni stability byl jmenovan

Cyrus Engerer (S&D, MT). Prace na navrzich je stale v rané fazi a podle dostupnych

informaci nebyl dosud sdélen kone¢ny harmonogram.

Néavrh byl konzultovan s Evropskym hospodatfskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont;

tyto instituce vSak dosud nevydaly sva stanoviska.

Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi uspotadala béhem slovinského piedsednictvi osm

zasedani, kterd byla vénovana projednani vSech tii navrhi tykajicich se reformy systému ETS
a posouzeni jejich dopadt. Jednani vychézela z tematického seskupeni navrhti a ptispéla

k prvnimu c¢teni, které bylo zaméfeno na vyjasnéni otdzek s cilem umoznit delegacim, aby
podrobnosti navrhil 1épe pochopily. V tomto ohledu delegace pozédaly o vice informaci
ohledné¢ dopadu navrhl na trovni ¢lenskych stati a poZzadaly o objasnéni vzajemnych vazeb
s dalSimi navrhy v ramci balicku ,,Fit for 55%. VétSina delegaci znéni navrhti dosud zkouma,

a jejich ptfipominky nebo postoje jsou proto vétSinou jen piredbezné.

Program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi,
dohodnuty Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) v roce 2016.
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Delegace nadéle povazuji systém ETS za jeden z ustfednich prvkl politiky EU v oblasti
klimatu. Zda se sice, ze panuje obecnd shoda na tom, ze systém ETS bude muset nakladové
efektivnim zptisobem ptispét ke zvySenym ambicim EU, av§ak ohledné navrhovanych zmén
se nazory rozchazeji. V této souvislosti se objevily n¢které vyzvy k prozkoumani moznosti
dalsiho zvySeni ambici systému ETS, ale také obavy ohledné moznych dopadu nékterych casti
navrhl na hospodarska odvétvi 1 domécnosti, pficemz byla zdlraznéna potieba zohlednit

odli$nou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.
Vytvoreni samostatného systemu ETS pro odvétvi budov a silnicni dopravy

Pti dosavadnich diskusich byly zdlraznény silné vazby mezi navrhovanym systémem ETS
pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy a dal§imi prvky balic¢ku ,,Fit for 55%, zejména natizenim
o Socidlnim fondu pro klimatické opatieni, natizenim o sdileni 0sili, smérnici o zdanéni
energie, natfizenim o emisnich normach CO> pro osobni automobily a dodavky a smérnici

o energetické u€innosti.

Obecné se uznava, ze za tcelem dekarbonizace odvétvi budov a silni¢ni dopravy je zapotiebi
dalsiho usili. Velky pocet delegaci vSak vyjadril v souvislosti s navrhem Komise obavy,
pricemz fada delegaci vznesla zna¢né vyhrady ohledn¢ toho, zda je vhodné na tato odvétvi
obchodovani s emisemi uplatiiovat. Tyto obavy se tykaji zejména vysSich cen energii,
socidlnich a distribu¢nich dopadii na domacnosti s niz§imi pfijmy, dal§iho zvySovani rizika
energetické chudoby a prohlubovani rozdilti mezi ¢lenskymi staty 1 v jejich rdmci. V této
souvislosti n¢které delegace rovnéz zpochybnily tvrzeni, ze by pro tato odvétvi byl
nejucinnéjsim nastrojem pro dekarbonizaci systém ETS, pficemz argumentovaly tim, Ze
naklady by mohly byt jednoduse preneseny na spotiebitele. Né€kolik z nich vzneslo dotazy
ohledné toho, zda bude Socialni fond pro klimatické4 opatieni postacovat ke zmirnéni
socialnich a distribu¢nich dopadt.. Nékteré delegace jsou znepokojeny naslednou ztratou
piijmu, pficemz odkazuji mimo jiné na zavedena vnitrostatni dafiova opatfeni. Nékteré

delegace rovnéZ vznesly dotazy tykajici se provadéni a administrativni zatéze.
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Rada delegaci navrhované zavedeni obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni
dopravy naopak uvitala, pfiCemz zduraznila jeho vétsi potencial zajistit nakladové efektivni
dekarbonizaci téchto odvétvi a zaroven vyjadiila podporu tomu, aby ¢lenské staty splnily své
zvySené vnitrostatni cile podle natizeni o sdileni usili. Tyto delegace uznavaji, Ze jsou
zapotiebi opatfeni ke zmirnéni socialnich a distribu¢nich dopadt, pticemz nékteré z nich
poukazaly na to, ze alternativni opatfeni budou mit rovnéz podobné dopady, ale ze vynosy,
které mohou byt pro tato opatfeni pouzity, plynou rovnéz ze stanoveni cen uhliku. Nékteré

delegace maji ohledné Socialniho fondu pro klimaticka opatfeni pochybnosti.

Pokud jde o navrhovany rozsah fosilnich paliv, na né¢z se vztahuje samostatny systém ETS,
nekteré delegace byly otevieny moznosti stanovit $irSi rozsah zahrnujici vSechna fosilni
paliva. Na druhé strané se jiné¢ delegace dotazovaly na moznost stanovit omezengj$i rozsah

odvétvi, naptiklad s vyloucenim odvétvi obytnych budov.

Vzhledem k novosti navrhovaného obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni
dopravy se poc¢atecni diskuse do znacné miry zaméfily na ziskani podrobnych vysvétleni jak
ohledné dopadt navrhu podle jednotlivych odvétvi a ¢lenskych statl, véetné drazebnich
podilti a vynost z drazeb podle jednotlivych ¢lenskych stati, tak i na rizné koncepcni prvky.
Pokud jde o ustanoveni tykajici se samostatného systému ETS, jejichz uc¢elem je zajistit
hladké spusténi systému, delegace jejich cil uvitaly, pfi¢emz nékteré z nich pozadaly

0 objasnéni zejména ohledné vypoctu a roz¢lenéni tidaji, pokud jde o navrhovany strop,
vcetné podilu emisi podle jednotlivych ¢lenskych statl a odvétvi, a ohledné navrhovaného
predsunuti 30 % finan¢nich prostiedkil pro povolenky pro Gcely drazeb v roce 2026. I kdyz
nckteré delegace navrhy stale zkoumayji, uvedly, Ze podle jejich nazoru by bylo vhodné&jsi jeste
hladsi spusténi systému, a vznesly otazku, zda by predsunuti finan¢nich prosttedki pro

povolenky mohlo v pozdé&jsi fazi zptisobit problémy.
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Pokud jde o samostatnou rezervu trzni stability, delegace pozadaly o rtizna objasnéni ditvod
pro navrhované parametry a fungovani, mimo jiné pokud jde o pocatecni velikost a prahové
hodnoty pro umist'ovani povolenek do rezervy nebo jejich uvoliiovani z ni. Pokud jde

o navrhovany mechanismus zalozeny na zvyseni cen, ktery ma zabranit riziku jejich
nadmérného kolisani, vyjadrily nékteré delegace obavy ohledné jeho Gi€innosti, piicemz
nekteré delegace pozadaly o objasnéni toho, jaky dopad by cena uhliku v rdmci stavajiciho
systému ETS piipadné méla na cenu uhliku v ramci navrhovaného obchodovani s emisemi

pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy.
Posileni stavajictho systému ETS a jeho ambici

Delegace se domnivaji, Ze klicovymi prvky pro posileni ambici systému ETS jsou navrhy

na snizeni stropu a zvySeni linearniho redukéniho faktoru. Rada delegaci je uvitala, pficemz

n¢které z nich se vyslovily pro to, aby byla prozkoumana moznost, jak tyto ambice dale
zvysit. Pokud jde o sniZeni stropu, vyvstala fada otdzek ohledné jeho vypoctu, pfedpokladané
hodnoty z hlediska mnozstvi a jeho dopadu, pfi¢emz nékteré delegace vyslovily obavy, Ze

by to mohlo vést k prudkému zvyseni ceny uhliku v roce, kdy by bylo toto snizeni stropu
zavedeno (je tieba zvazit i s ohledem na navrhy tykajici se rezervy trzni stability). Po¢atecni
pfipominky k doplnéni stropu o 79 miliont povolenek pro ndmoini odvétvi byly vétsSinou
zaméteny na vyjasnéni vypoctu a metodiky. Bylo vzneseno nékolik otazek ohledné toho,

jaky by mél zvySeny linearni reduk¢ni koeficient dopad.
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Pokud jde o ustanoveni tykajici se tniku uhliku / ptidélovéni bezplatnych povolenek,

delegace se zaméfily na to, aby velmi dikladné pochopily dusledky navrhovanych zmén.
Delegace uvitaly cil zamezit moznosti uplatnéni opravného koeficientu pro vSechna odvétvi
a n¢kolik z nich v tomto ohledu vyslovné podpofilo pfistup spocivajici v cilengjsim
pridélovani bezplatnych povolenek. V souvislosti s navrhovanymi zménami vSak byly
vzneseny nékteré dotazy a vyjadreny urcité obavy. Zejména navrh, aby bylo pfidélovani

plného mnozstvi bezplatnych povolenek zafizenim podminéno tim, ze budou provedena

doporuceni obsazena v energetickém auditu stanoveném ve smérnici o energetické ti¢innosti,
oznacila fada delegaci za problematicky, pficemz nékteré delegace k tomuto navrhu vyjadrily
silné vyhrady. N¢které argumentovaly tim, Ze by to vedlo k rozdilnému a nespravedlivému
zachazeni se zafizenimi v ramci systému, pficemz mimo jiné uvedly, Ze ucelem piidélovani
bezplatnych povolenek neni provést doporuceni obsazena v energetickém auditu podle
smérnice o energetické ucinnosti. N&které delegace cil ndvrhu uznaly, avSak vznesly otazky
tykajici se mozné administrativni zatéze spojené s jeho provadénim. Nékteré delegace, které
maji obavy ohledné dopadu na svilij primysl, vyjadfily pochybnosti ohledné zvyseni

referenéni maximalni miry aktualizace pro ucely bezplatnych povolenek. Déle byly vzneseny

otazky tykajici se naptiklad rozsahu ptidélovani bezplatnych povolenek v souvislosti s tim,
ze v ramci systému ETS maji byt po dobu péti let ponechana néktera zatizeni, kterd by po
provedeni opatifeni ke snizeni jejich spotifeby energie a emisi jiz do oblasti pisobnosti jinak

nadale nespadala.

Zvlastni pozornost byla vénovana navrhovanému postupnému ukonceni pfidélovani

bezplatnych povolenek v rdmei systému ETS pro odvétvi, na né€z se vztahuje mechanismus

uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), jehoz cilem je zajistit slucitelnost opatieni EU
proti Uniku uhliku s pravidly WTO. Pocatecni pfipominky sahaly od ndvrhu na prozkoumani
moznosti rychlej$iho ukonceni pfidélovani bezplatnych povolenek (coZ by umoznilo rychle;jsi
zavedeni mechanismu CBAM) aZ po zadost o uplatiiovani obezietného ptistupu, pti¢emz
nékteré delegace uvedly, Ze rozhodnuti o postupném ukonceni pfidélovani téchto povolenek
by mélo byt ptijato az v ramci prezkumu po uskute¢néni pilotni faze fungovani mechanismu
CBAM. Delegace mimo jiné pozadaly o vyjasnéni otazek tykajicich se rovnocennosti mezi
zachazenim s vyrobky vyrobenymi zatfizenimi, na néz se vztahuje systém ETS, a zachdzenim
s dovezenymi vyrobky, pfi¢emz zduraznily, Ze je tfeba zajistit, aby mechanismus CBAM
poskytoval stejnou ochranu pted unikem uhliku jako bezplatné povolenky. Bylo vzneseno
mnoho otazek ohledné dopadu postupného ukonceni ptidélovani bezplatnych povolenek na

konkurenceschopnost unijnich vyrobcl na vyvoznich trzich.
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Pokud jde o namoini odvétvi a odvétvi letectvi, diraz byl kladen na nutnost posoudit navrhy

v plném rozsahu, a to zejména z hlediska jejich ptispévku ke snizovani emisi 1 jejich dopadii
na ob¢ odvétvi a na konkurenceschopnost, pficemz je tieba brat v potaz mezinarodni kontext
a vnitrostatni okolnosti (naptiklad problémy tykajici se konektivity). Pokud jde o provéazanost
s dalSimi navrhy, n¢které delegace dale vyzvaly k posouzeni kumulativnich dopadt navrhii
tykajicich se systému ETS, Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU, Iniciativy pro ndmoini

paliva FuelEU a zdanéni energie.

Delegace obecn¢ uznavaji, ze je tieba, aby ndmotni doprava ptispivala ke snizovani emisi

sklenikovych plynt. Obecné se navrh na zahrnuti namoini dopravy do systému ETS setkal

s podporou, pficemz bylo zaroven zdiraznéno, Ze je dilezité zachovat konkurenceschopnost
unijniho odvétvi lodni dopravy a zohlednit specifické vnitrostatni a zemépisné podminky.
Pro nekteré delegace vSak zahrnuti ndmotniho odvétvi do systému ETS a jeho dekarbonizace
predstavuji specifické problémy a rizika. Rada delegaci pozadala o to, aby byly peclivé
posouzeny zplsoby jeho zahrnuti do systému ETS (napftiklad postupné zavadéni systému,
rozdé€leni drazebnich prav a subjekt odpovédny za vytazeni povolenek) a aby byla soucasné
zajisténa odpovidajici podpora vyzkumu a inovaci a aby byly vynosy z drazeb vyc¢lenény na

ekologizaci odvétvi.

Pokud jde o navrhovany rozsah a Grovenl ambici rozsifeni systému ETS na ndmoini dopravu,
delegace pozadaly, aby bylo objasnéno navrhované zahrnuti 50 % emisi z plaveb mimo EU,
a n¢které delegace uvedly, Ze by chtély prozkoumat moznost zvySeni ambici (naptiklad emise

jiné neZ emise COz a zahrnuti lodi s hrubou prostornosti do 5 000 tun).

Rada delegaci rovnéz vyjadfila pochybnosti ohledné toho, zda jsou navrhované opatieni
zameétena proti pokusiim uc¢astnikl trhu snizit svou expozici vici stanoveni ceny uhliku,
zejména upiednostiiovanim pfistavii mimo EU v blizkosti ¢lenskych statti nebo prechodem
na jiné druhy dopravy (,,vyhybani se povinnosti platit cenu za uhlik), dostate¢na, a vyzvala
k pfijeti dalSich opatfeni. V této souvislosti mnoho delegaci zdiiraznilo, Ze je tfeba pro unijni

odvétvi lodni dopravy zajistit rovné podminky.

Nekteré delegace se dotdzaly, zda ustanoveni o prezkumu umoznuje plné sladéni s budoucim
trznim opatienim dohodnutym v rdmci Mezinarodni namotni organizace, pfi¢emz trvaly na

tom, Ze je tfeba reagovat na jakykoli souvisejici relevantni vyvoj.
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Nekteré delegace pozadaly o dalsi informace o navrhovanych ustanovenich tykajicich se
regulovaného subjektu, spravniho organu, jakoz i vymahani a sankci, a zejména ohledn¢ toho,
zda jsou tyto sankce piimétené a v souladu s mezinarodnimi postupy. Kromé toho byly
vzneseny otazky tykajici se dopadu na ceny v ndmoini dopravé a mozného zvyseni

administrativni zatéze pro spoleCnosti a organy.

Pokud jde o navrh tykajici se ,,systému ETS v odvétvi letectvi®, pocateni posouzeni bylo

zameéteno na dosti detailni a technické otazky s cilem vyjasnit riizna ustanoveni navrhu a jeho
dopad, v¢etné¢ dopadu na konkurenceschopnost a spotiebitele. Cil dalsi dekarbonizace odvétvi
pii souc¢asném zajisténi rovnych podminek pro evropské letecké spolecnosti na svétovém trhu
ma obecnou podporu. Pokud jde konkrétn€ o oba hlavni prvky navrhu, totiz o postupné

ukonceni pfid¢lovani bezplatnych povolenek pro letectvi a o zavedeni programu CORSIA:

— Delegace obecn¢ uznavaji, ze pridélovani bezplatnych povolenek by mélo byt postupné
ukonceno, avSak nékteré z nich uptfednostiiuji pomalejsi tempo, a to i s ohledem na
pandemii COVID-19, a vyzyvaji k odpovidajici podpofe tohoto odvétvi. Nékolik
dalsich delegaci podpofilo navrh na ptechod k uplnému drazeni povolenek, nebo dava
ptednost rychlejSimu ¢i dokonce okamzitému ukonceni pfidélovani bezplatnych

povolenek.

— Pokud jde o navrh uplatiiovat program CORSIA podle potieby prostiednictvim
smérnice o ETS, bylo vzneseno nékolik dotazli ohledné zvolené varianty, pokud jde
o pusobnost (tj. uplatnovani programu CORSIA na lety mimo EHP a pokracujici
uplatiiovani systému ETS na lety uvnitt EHP a odlétajici lety do Spojeného kralovstvi
a Svycarska). Pfipominky se soustiedily zejména na vyjasnéni zpiisobti provadéni,
zejména pokud jde o soulad s ambicemi PafiZské dohody a sladéni s programem
CORSIA. Otazky se zamétily mimo jiné na kvalitu kreditt a terminologii tykajici se

kreditli, zahrnuté zemé a zakladni uroven.
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Pocatecni ptipominky k navrhim tykajicim se rezervy trzni stability byly zaméfeny mimo

jiné na dopad navrhii na stanoveni cen uhliku. Pfipominky se na jedné stran¢ soustiedily

na zajisténi silného cenového signalu, ktery by podpoftil ambiciozni systém ETS, a na druhé
stran€ na zmirnéni cenovych Sok1l, zejména prudkych néartstl cen, pticemz nékteré z delegaci
se rovnéz dotazovaly na kumulativni dopady snizeni stropu a zmén v ramci rezervy trzni
stability v roce, kdy ke snizeni stropu dojde. Za timto ucelem byly rovnéz vzneseny nékteré
otazky, pokud jde o navrhované zmény koncepcnich parametrii, véetné¢ prahové tirovné pro
spusténi intervence v ramci rezervy trzni stability, a také dotazy ohledné toho, pro¢ v tomto
ohledu nedochézi ke snizeni prahovych hodnot. Jiné¢ delegace se dotazaly, zda by pro
navrhla, aby byla rezerva trzni stability vnimana jako néstroj pro feSeni nerovnovahy mezi
vynosy a néklady, které hradi zafizeni, na néz se vztahuje systém ETS, v ¢lenskych statech,

jez jsou ptijemci prosttedkll z Moderniza¢niho fondu.

Pokud jde o samostatny navrh rozhodnuti o rezervé trzni stability, podle néhoz by byla mira

prijmu udrzovana do roku 2030 na trovni ve dvojnasobné vysi 24 %, n¢kolik delegaci navrh
vyslovné podpotilo a ptipomnélo, Ze je tieba pokracovat v odstraiovani piebytku vzniklého

v minulosti, zatimco nékteré delegace uvedly, Ze maji ohledné dopadu uvedeného navrhu

znacné obavy.

V souvislosti s nedavnym prudkym nariistem cen energii fada delegaci zdlraznila, ze je tieba

prednostné posilit €lanek 29a o ,,opattenich pro ptipad nadmérného kolisdni cen* (neni

soucasti navrhu Komise) s cilem zvysit jeho schopnost reagovat. Nékteré delegace rovnéz
vyzvaly k feSeni problému moZnych spekulaci na trhu ETS. Jiné varovaly pted opatfenimi,
ktera by mohla fungovani systému ETS oslabit nebo dokonce narusit. Rada delegaci se
domniva, Ze diskuse o zvySeni cen energii by neméla probihat v rdmci projednavani balicku

,,Fit for 55

Pokud jde o finan¢ni ustanoveni tykajici se systému ETS, diskuse se zamétily zejména na

objem prostiedkt, zdroje a rozsah plisobnosti Moderniza¢niho fondu a Inova¢niho fondu a na
rozd€lovani prostredki z téchto fondd, jakoZ 1 na ustanoveni tykajici se ucelového vazani

prostiedki.
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N¢kolik delegaci uvitalo navrhované navyseni prostiedkit Moderniza¢niho fondu, pfi¢emz

nekteré delegace navrhly dal$i navysSeni, zatimco jiné pozadovaly, aby bylo posouzeno
vyuzivani finanénich prostredk, véetné ocekavanych dopadl tohoto navyseni na zmiriiovani
zmény klimatu. Nékolik delegaci vyslovné podporuje navrh, aby byla z financovani v ramci
Moderniza¢niho fondu vylou¢ena podpora investic souvisejicich s veskerymi fosilnimi palivy
(nejen pevnymi fosilnimi palivy), zatimco fada delegaci vyjadtila silné vyhrady, pticemz
n¢které z nich ptipomnély odkaz v zavérech Evropské rady z prosince 2020 tykajici se ulohy

prechodovych technologii, jako je zemni plyn.

N¢kolik delegaci uvitalo navyseni prostiedkli Inovaéniho fondu, zatimco jiné ohledné tohoto

navyseni vyslovily pochybnosti. Né¢které delegace vyjadrily obavy ohledné ziskdvani zdroju
pro Inovacni fond, zejména z povolenek ze samostatného systému ETS pro odvétvi budov
a silni¢ni dopravy, a povolenek vyplyvajicich ze snizeni ptidélovani bezplatnych povolenek

odvétvim zahrnutym do mechanismu CBAM.

Delegace obecné vitaji vyjasnéni, ze prostiedkl z Inova¢niho fondu mohou vyuzivat v§echna
odvétvi, na néz se vztahuje systém ETS, a vitaji rovnéz rozsifeni jeho ptisobnosti tak, aby

z néj bylo mozné poskytovat podporu projektim prostfednictvim mechanismi nabidkovych
fizeni, jako jsou rozdilové smlouvy o uhliku. Né&které delegace uvedly, Ze mozZnost vyuzivat
adekvéatnich finan¢nich prostiedkli musi mit zejména odvétvi namoini dopravy jakozto jedno
z odvétvi nove zahrnutych do systému ETS, naptiklad prostfednictvim ucelového vazani
prostiedki. Rovnéz byl pfednesen navrh na ziizeni zvlastniho fondu na podporu ekologické
transformace ndmoiniho odvétvi. Nekteré delegace pozadovaly vétsi zemépisnou vyvazenost

v rozloZeni projekti financovanych v ramci Inovaéniho fondu.

Nekolik delegaci pozadalo o objasnéni povinného ucelového vazani vSech vynost z drazeb

na ucely souvisejici s klimatem a energetikou, pfi¢emz zdiiraznilo otazky slucitelnosti

s vnitrostatnimi rozpoctovymi zasadami. Mnohé delegace zduraznily, Ze finan¢ni ustanoveni
je tfeba posuzovat s ohledem na pfipravovany navrh Komise tykajici se rozhodnuti o vlastnich
zdrojich a jeho dopady na podil ¢lenskych stati na vynosech z drazeb. Podobné poznamky
byly u€inény i v pfipad€ ocekavanych vynost plynoucich z navrhovaného samostatného

systému ETS pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy, véetné jejich icelového vazani.
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Pokud jde o dalSi otdzky, je tfeba poznamenat, Ze pro nékteré delegace jsou zvlastni prioritou
zafizeni vyuzivajici biomasu. V této souvislosti nékolik delegaci vyjadrtilo obavy z toho,
ze navrhovana niz§i prahova hodnota ve vysi 95 % pro spalovani biomasy s nulovym emisnim

faktorem vytvofii pobidky pro to, aby tato zafizeni vyuZzivala fosilni paliva.

ii)  Nafizeni o sdileni usili (ESR)?

8. Hlavnim t¢elem navrhu Komise je zvysit piispévek nafizeni o sdileni usili k celkovym
ambicim EU v oblasti klimatu do roku 2030 tim, Ze bude na urovni EU stanoven novy cil
snizit v odvétvich, na néz se uvedené natizeni vztahuje, emise sklenikovych plynt o 40 %
(ze soucasnych 29 %) ve srovnani s rokem 2005, a odpovidajicim zpiisobem aktualizovat

vnitrostatni cile ¢lenskych statu.

Evropsky parlament jmenoval zpravodajkou Jessicu Polfjirdovou (S&D, SE) za Vybor pro

zivotni prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI). Prace na navrhu je stale v rané

fazi a podle dostupnych informaci dosud nebyl sdé€len konecny harmonogram.

Navrh byl konzultovan s Evropskym hospodatfskym a socidlnim vyborem a Vyborem regioni;

tyto instituce vSak dosud nevydaly sva stanoviska.

Béhem slovinského predsednictvi byly navrh a posouzeni jeho dopadl projednény na tiech

zasedanich Pracovni skupiny pro Zivotni prostiedi, coz umoznilo dokon¢it piedbézné prvni

¢teni ndvrhu. I kdyz zvySeni celkovych ambici ndvrhu mé v§eobecnou celkovou podporu,
vétSina delegaci navrh stale podrobnéji zkouma4, a jejich nazory nebo postoje jsou proto v této
fazi pouze predbézné. Jednani se proto zaméfila na vyjasnéni novych prvki navrhu ve
srovnani se stavajicim nafizenim o sdileni usili. B€hem dosud konanych zasedani se Komise
pokusila poskytnout vysvétleni a odpovédi na otazky delegaci, které se tykaji zejména
navrhovanych cilli, moznosti flexibility a dodate¢né rezervy, a to i ve vztahu k dal§im

navrhiim obsazenym v balicku ,,Fit for 55°.

Névrh natizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2018/842 o zdvazném kazdorocnim sniZovani
emisi sklenikovych plyna ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 piispivajicim k opatienim

v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkl podle Patizské dohody

(dokumenty 10867/21 + ADD 1-4).

14585/21 rko,ph/PH,RKO,ID/mkr 13
TREE.1.A CS



Navrh_zachovavé stavajici oblast ptisobnosti nafizeni o sdileni usili, kterd zahrnuje silni¢ni

dopravu a budovy. Delegace v zasad¢ vitaji skutecnost, ze oblast pisobnosti nebyla zménéna,
vyzvaly vsak k poskytnuti dodate¢nych informaci o interakci mezi nafizenim o sdileni usili

a navrhovanym novym obchodovanim s emisemi pro odvétvi budov a silniéni dopravy.
Komise se domniva, Ze soubézné rozsifeni obchodovani s emisemi na tato dvé odvétvi

v ramci navrhované revize smérnice o ETS spiSe podpoii Clenské staty v tom, aby plnily své

cile podle natizeni o sdileni usili, nez aby tyto cile nahradilo.

Pristup, ktery se pouziva k aktualizaci navrhovanych vnitrostatnich cili ¢lenskych stati,

je 1 nadale zalozen na HDP na obyvatele s opravami omezeného rozsahu s cilem zohlednit
obavy ohledné nakladové efektivnosti. Zatimco nékteré delegace vitaji skutecnost,

ze zakladem pro vypocet zistavda HDP na obyvatele, jiné delegace se obavaji, ze pouzita
metodika dostatecné neodrazi kritérium nékladové efektivnosti ani nepfispiva k postupné
konvergenci, a to zejména vzhledem k tomu, Ze cilové rozpéti 40 procentnich bodi je oproti
stdvajicimu nafizeni o sdileni tsili nezménéno. Nekteré delegace uvedly, ze své piislusné
nové cile povazuji za velmi naro¢né. Na zadost delegaci poskytla Komise né¢které dodatecné

informace a odkazy na udaje o vypoctu vnitrostatnich cili.

Kromé¢ toho n¢které delegace vyjadiily obavy, Ze navrhovany pfezkum udaji o emisich
z vnitrostatnich inventur, ktery se mé podle nédvrhu uskute¢nit v roce 2025, a nasledna

opétovna uprava rocnich emisnich piidélu ¢lenskych stati na roky 20262030 mohou

u Clenskych stati vyvolat nejistotu. Opétovna uprava, kterd je soucasti technické aktualizace
ramce pro stanoveni ro¢nich emisnich ptidéli ¢lenskych statd, je navrhovana z toho diivodu,
ze dopady, které pandemie COVID-19 a nasledné oZiveni mély na hospodaistvi EU a Groven
emisi, nejsou znamy a nelze je zatim plné€ kvantifikovat. Podle Komise mé opétovna tprava
zajistit, aby mnozstvi rocnich emisnich pfidéli nadale umoziovalo pfevody mezi ¢lenskymi

staty a bralo v potaz mozné oziveni a soucasn¢ zamezovalo hromadéni nadmérnych prebytk.

14585/21 rko,ph/PH,RKO,ID/mkr 14
TREE.1.A CS



Pokud jde o moznosti flexibility, které jsou v nafizeni o sdileni usili stanoveny, delegace

se obecné shoduji na tom, Ze moznosti flexibility budou hrat dalezitou tlohu tim, Ze ¢lenskym
stathm pomohou doséhnout jejich vnitrostatnich cili nakladové efektivnim zptisobem pfi
soucasném respektovani ekologické vyvazenosti. Navrh Komise zachovava obecné moznosti
flexibility (zapocitavani a vypujcky, obchodovani s rocnimi emisnimi piidély mezi ¢lenskymi
staty), zatimco jsou navrhovany nékteré zmény moznosti flexibility systému ETS (zvySeny
pfistup pro Maltu) a moznosti flexibility v ramci LULUCEF, ktera ¢lenskym statim umoziuje
vyuzit omezené mnozstvi €istych pohlceni z odvétvi LULUCF k tomu, aby plnily své cile
podle nafizeni o sdileni usili. Pokud jde o posledné uvedenou otazku, né¢kolik delegaci
pozadovalo dal$i objasnéni navrhovanych zmén moznosti flexibility v rdmci LULUCF

a odiivodnéni pro to, aby bylo vyuziti celkového maximalniho rozsahu moznosti flexibility
rozdéleno mezi obé pétileta obdobi souladu, aniz by byla poskytnuta moznost pfesunu

z prvniho obdobi (2021-2025) do druhého (2026—2030). Podle Komise to souvisi se zménou
metodiky zapocitavani navrzenou v natizeni o LULUCF pro obdobi 2026-2030, jakoz

i s evropskym pravnim ramcem pro klima.

Navrh obsahuje rovnéz novou, dobrovolnou rezervu, ktera by se skladala ze vSech kreditt

z odvétvi LULUCEF, jez ziistanou na konci druhého obdobi souladu nevyuzity. Clenské staty
by v z4jmu splnéni svého cile pro rok 2030 podle natizeni o sdileni sili mohly mit k rezerveé
piistup za podminky, ze EU dosahla svého celkového cile pro rok 2030, a to s ptihlédnutim
k maximalnimu limitu pro ptispévek Cistych pohlceni podle evropského pravniho ramce

pro klima. Nékolik delegaci rovnéZ pozadalo o vice informaci ohledné cile nové dodatecné
rezervy, jejiho ocekavaného fungovani a potencialu pomoci ¢lenskym statlim se splnénim
jejich cili podle natizeni o sdileni usili, pficemz nékteré delegace vyjadtily politovani nad
nedostatecnou predvidatelnosti pro ¢lenské staty vzhledem k tomu, Ze se o dostupnosti této

rezervy dozvi az po ukonceni procesu pro zajisténi souladu.

14585/21 rko,ph/PH,RKO,ID/mkr 15
TREE.1.A CS



Krom¢ otazek tykajicich se soubézného fungovani moznosti flexibility stanovenych v navrhu
nafizeni o sdileni tsili a navrhu natfizeni o LULUCEF se n¢kolik delegaci dotazalo, zda by

v z4jmu zlepSeni nakladové efektivnosti snizovani emisi nebylo mozné zvysit vyuzivani
jednorazové flexibility mezi systémem ETS a odvétvim sdileni usili, ¢i tuto flexibilitu vice

zpiistupnit.

iii) Nafizeni o vyuzivani pidy, zménéach ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF)*

9.  Hlavnim cilem navrhu Komise je posilit ptispévek odvétvi LULUCF ke zvySenym celkovym
ambicim EU v oblasti klimatu do roku 2030, a to stanovenim cile na Grovni EU, jimZ je Cisté
pohlceni sklenikovych plynii ve vysi 310 miliona tun ekvivalentu CO> v odvétvi LULUCF
v roce 2030.

V Evropském parlamentu je hlavnim pfislusnym vyborem Vybor pro zivotni prostiedi,

vetejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI), jehoz zpravodajem byl jmenovan Ville Niinisto
(Verts/ALE, FI). Norbert Lins (ELS, DE) byl jmenovén zpravodajem Vyboru pro zeméd¢lstvi
a rozvoj venkova (AGRI), coz je pfidruzeny vybor se sdilenou pravomoci vztahujici se na
konkrétni ustanoveni (Cl. 2 odst. 3 a €l. 4 odst. 4). Prace na navrhu je stale v rané fazi a podle

aktudln¢ dostupnych informaci nebyl dosud sd€len kone¢ny harmonogram.

Navrh byl konzultovan s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regioni;

tyto instituce vSak dosud nevydaly své stanoviska.

Néavrh natizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2018/841, pokud jde o oblast plisobnosti,
zjednoduseni pravidel souladu, stanoveni cilt ¢lenskych stath pro rok 2030 a zavazek ke
spoleénému dosazeni klimatické neutrality v odvétvi vyuzivani ptidy, lesnictvi a zemédélstvi
do roku 2035, a natizeni (EU) 2018/1999, pokud jde o zlepSeni monitorovani,
vykazovani, sledovani pokroku a ptezkum (dokumenty 10857/21 + ADD 1-4).
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Béhem slovinského pfedsednictvi byly navrh a jeho posouzeni dopadt projednany na ¢tyiech

zasedanich Pracovni skupiny pro zivotni prostiedi, coz umoznilo dokoncit pfedbézné prvni

¢teni navrhu. V této fazi jsou ndzory vyjadiené delegacemi vétSinou predbézného charakteru
a jednani o navrhu Komise, kterd probéhla na technické urovni, se zaméfila predevsim na
vyjasnéni navrhovanych zmén stavajiciho nafizeni, zejména v souvislosti se znacnymi
zménami celkového rezimu pocinaje rokem 2026. VétSina dosud vyjadienych otazek a obav
se tykd vnitrostatnich cild pro rok 2030, planovaného ramce na obdobi po roce 2030,
moznosti flexibility, které maji clenskym statim pomoci splnit jejich cile (vEetn€ interakce

s moznostmi flexibility a dodate¢nou rezervou navrzenymi v nafizeni o sdileni usili),

mechanismu pro zajisténi souladu a sankce, jakoz i pozadavka na monitorovani a vykazovani.

Pro obdobi 2021-2025 navrh zachovéva stavajici ,,pravidlo nulového pasivniho ziistatku®,

coz znamena, ze Clenské staty musi zajistit, aby soucet celkovych emisi neptekrocil soucet
celkovych pohlcenych plynt v rdmci odvétvi po uplatnéni relevantnich pravidel zapocitavani

a flexibility v odvétvi sdileni usili. Pro obdobi 2026-2030 navrh stanovi cil na trovni EU,

jimz je Cisté pohlceni sklenikovych plynt ve vysi 310 miliont tun ekvivalentu CO2 v odvétvi
LULUCEF v roce 2030. Tento cil je rozdélen mezi ¢lenské staty v podob¢ zavaznych
vnitrostatnich cild, a to na zéklad¢ stavajicich vysledk jejich odvétvi LULUCEF, pokud jde

o zmirfiovani, a jejich podilu na ploSe obhospodatrované ptidy v EU. Komise navrhuje, aby byl
v roce 2025 piijat provadéci akt, kterym se na zakladé linearni trajektorie stanovi pro kazdy
Clensky stat ro¢ni cile. Od roku 2031 navrhuje Komise sloucit jiné emise nez CO> z odvétvi
zem&délstvi s pohlcenimi a emisemi v oblasti plisobnosti natizeni o LULUCF, aby byl

vytvofen novy jednotny pilit zahrnujici vyuZivani pidy, lesnictvi a zeméd¢€lstvi. V navrhu je

také stanoven cil klimatické neutrality do roku 2035 na trovni EU v kombinovaném odveétvi.

V navrhu je dale vymezen postup, podle néhoz Komise do konce roku 2025 ptedlozi
legislativni navrh stanovujici ptispévky clenskych stati k cili klimatické neutrality

v kombinovaném odvétvi pudy.
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Delegace obecné uznévaji dilezitou ulohu odvétvi LULUCEF v politice EU v oblasti klimatu
a jeho zvysené celkové ambice. V ramci svych prvotnich nazort vsak fada delegaci vyjadrila
obavy tykajici se vnitrostatnich cilii navrzenych pro rok 2030, v¢etné tirovn¢ jejich ambici,
kritérii pouzitych pfi jejich vypoctu a navrhovaného nového mechanismu pro zajisténi
souladu. Mnoho delegaci vyslovilo pochybnosti ohledné toho, jak byly v rdmci rozlozeni cilt
zohlednény vnitrostatni charakteristiky, jako jsou pfirodni zemépisné podminky a vékova
struktura lest, jakoz i potteba zajistit dlouhodobé zvySeni propadii uhliku. VétSina delegaci
je znepokojena tim, ze navrhovany postup pro nasledné stanoveni ro¢nich cilti pro roky
2026-2029 na zaklad¢ linearni trajektorie neni vhodny pro odvétvi vyznacujici se velkymi
mezirocnimi vykyvy a Ze z t¢hoz divodu by nebylo vhodné kontrolovat dodrzovani souladu
v ramci jednoho roku. N¢kolik delegaci rovnéz vyjadiilo obavy ohledné uplatiiovani
navrhovaného mechanismu technickych oprav a pozadalo o vice informaci tykajicich se
planovaného postupu a vysledkll. V této fazi stale existuje fada otazek ohledné planovaného
ramce na obdobi po roce 2030, jehoz zahrnuti do tohoto ndvrhu povazuji n¢které delegace

za piedcasné.

Dosavadni jednani o moznostech flexibility se zaméfila na vyjasnéni jejich technickych

aspektli a na zmény stavajicich moznosti flexibility po roce 2025, jakoZz i na lepsi pochopeni
vazeb mezi moznostmi flexibility v navrzich nafizeni o sdileni usili a o LULUCF, mimo jiné
v kontextu evropského pravniho radmce pro klima. Od roku 2026 jiz nebude mozné
zapotitavat prebytky pohlcenych emisi z obdobi 2021-2025 do obdobi 2026-2030. Clenské
staty vSak mohou 1 nadéle se svymi piebytky obchodovat. Stavajici flexibilita vyuzivani pudy
se ve druhém obdobi stane komplexnéjsi diky tomu, Ze oblast plisobnosti bude zahrnovat
nejen obhospodafovanou lesni pidu, ale nové 1 vSechny kategorie vykazovani vyuZiti pidy.
Celkoveé mozné mnozstvi flexibility bude rozdéleno na dvé ¢asti a jeji vyuziti bude zaviset na
tom, zda budou na tirovni EU splnény cile pro obé obdobi. Ve druhém obdobi ma flexibilita
vyuzivani ptidy fungovat jako jediny nastroj flexibility a miZe byt vyuZita k vyrovnani
meziro¢nich vykyvi. Kromé toho by mohl byt za urcitych podminek pouzit dodate¢ny
mechanismus, ktery by pomohl ¢lenskym statim, které v obou obdobich ¢eli ptirodnim

Skodlivym ¢initelam.
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Delegace obecné€ uznavaji, Ze moznosti flexibility, zejména v piipadé udalosti zptisobenych
piirodnimi Skodlivymi ¢initeli, bude velmi dualezita pro to, aby ¢lenské staty splnily zvysené
ambice po roce 2025. Vyjadtily vSak obavy tykajici se toho, zda budou navrhované moznosti
flexibility v tomto ohledu adekvatni, zejména pokud je dostupnost flexibility podminéna
dosazenim celkového cile EU. Byly vzneseny otazky ohledn¢ toho, zda 1ze ¢lenskym statim
odejmout moznost, aby ptebytky pohlcenych emisi v odvétvi LULUCF z obdobi 2021-2025,
kdy platilo pravidlo ,,nulového pasivniho zistatku®, zapocitavaly pro ucely pouziti v obdobi
2026-2030, jakoz i ohledn¢ skutecnosti, Ze v souvislosti s ro¢nimi cili ndvrh neumoziuje

zapocitavat piebytky pohlcenych emisi v rdmci druhého obdobi souladu.

Navrh obsahuje zmény nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie’, které obsahuje

pravidla pro monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a jejich pohlceni a pro

sledovani pokroku ¢lenskych statt pti plnéni jejich cilti podle natizeni o LULUCEF. Tyto
zmény zahrnuji opatfeni ke zvySeni presnosti monitorovani a vykazovani, jakoz i pozadavky
na monitorovani a vykazovani emisi a jejich pohlceni pomoci pokrocilych technologii
dostupnych v ramci programt Unie, jako je Copernicus, a digitalnich udaji shromazdénych

v ramci spolecné zemédélské politiky. Diky novym udajim, jez budou k dispozici po zahéjeni
uplatiiovéni novych pozadavki na inventurni systémy, budou ¢lenské staty rovnéz povinny
ve svych zpravach o souladu poskytovat dalsi informace tykajici se obou obdobi, a to v letech
2027 a 2032, vetné posouzeni synergii a kompromisti mezi vnitrostatnimi politikami

a opatenimi, s cilem pftejit k opatfenim, jezZ budou misto na pouh¢ zajisténi soudrznosti na

urovni zapocitavani vice zaméfena na politiku.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU,
smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).
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10.

Delegace vyjadiily obavy ohledné rizika, ze by nové pozadavky na monitorovani

a vykazovani mohly vyznamn¢ zvysit slozitost inventury sklenikovych plynt, pficemz nékteré
uvedly, ze pozadované informace by mély byt omezeny na informace, které jsou nezbytné

k zajisténi monitorovani pokroku a pfezkumu emisi a pohlceni v tomto odvétvi. Nékolik
delegaci se rovnéz obava, ze nové pozadavky mohou zpisobit dodatecné naklady,
administrativni zatéz nebo zdvojovani prace. Delegace se obecné domnivaji, ze k lepSimu

pochopeni pozadavk a jejich disledkl je zapotiebi intenzivnéjsi diskuse na technické Grovni.

iv) Nafizeni o emisnich normach CO> pro osobni automobily a dodavky®

Cilem navrhu je pfispét ke zvySenym celkovym ambicim EU, a to zvySenim cilii v oblasti
snizovani emisi CO2 do roku 2030 u novych osobnich automobilii a dodavek a zavedenim
100% cile pro rok 2035, ¢imz se podpofi inovace a zajisti, aby si evropsky automobilovy
primysl udrzel svou globalni konkurenceschopnost a posilil ji. ZvySené ambice mimo jiné
podpoii ¢lenské staty pii plnéni jejich zavaznych vnitrostatnich cilii podle natizeni o sdileni

usili.

V Evropském parlamentu je za ndvrh odpovédny Vybor pro zivotni prosttedi, vetejné zdravi

a bezpecnost potravin. Zpravodajem byl jmenovan Jan Huitema (Renew, NL). Prace na
navrzich je stale v rané fazi a podle dostupnych informaci dosud nebyl sdélen kone¢ny

harmonogram.

Néavrh byl konzultovan s Evropskym hospodatfskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont;

tyto instituce vSak dosud nevydaly sva stanoviska.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2019/631,
pokud jde o zptisnéni vykonnostnich norem pro emise CO; pro nové osobni automobily
a nova lehka uzitkova vozidla v souladu s ambicidzngj$imi cili Unie v oblasti klimatu
(dokumenty 10906/21 + ADD 1-5).
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Pracovni skupina pro zivotni prostiedi usporadala béhem slovinského piedsednictvi tii

zasedani s cilem projednat navrh a jeho posouzeni dopadu, véetné prezkumu jednotlivych
clanku. Prestoze fada otdzek byla vyjasnéna v pocatecnich diskusich, vétSina delegaci

navrh dosud zkouma4, a jejich nazory nebo postoje jsou proto vétsinou jen predbézné. Pii
pocatecnich diskusich vsak vysly najevo preference, pokud jde o ambice tykajici se cilovych
urovni. Je tieba nicmén¢ poznamenat, Ze nékteré delegace predbézné udaje tykajici se

navrhovanych cilovych trovni neposkytly nebo je poskytly jen ¢astecné.

Panuje obecna shoda, Ze automobilové odvétvi musi piispét ke zvysenym celkovym ambicim
EU v oblasti klimatu do roku 2030 a 2050. Pro fadu delegaci je navrh klicovy z hlediska
dosazeni celkovych ambici a splnéni jejich zvySenych vnitrostatnich cila podle natizeni

o sdileni usili. Rada delegaci zdaraznila, Ze by ambice mély byt posuzovany v souladu

s dal§imi navrhy v balicku ,,Fit for 55, a zejména s ndvrhem natizeni o infrastruktufe pro

alternativni paliva (AFIR).

Diskuse se soustiedily na zvySené cile, véetné zejména 100% cile pro rok 2035, ktery

vyzaduje, aby v§echny nové osobni automobily a dodavky byly do tohoto roku vozidly

s nulovymi emisemi, a v podstaté znamena postupné ukonéeni pouzivani spalovacich motort.

Nékolik delegaci pozadovalo nebo by mohlo podpofit vyssi iroveil ambici, pficemz
argumentovalo tim, Ze rychlejsi nastup vozidel s nulovymi emisemi je s ohledem na celkové
ambice nejen mozny, ale i nezbytny. V této souvislosti se zejména poukazuje na to, ze vozidla
s nulovymi emisemi jsou jiz v Siroké mife dostupna, a ocekava se, ze jejich zastoupeni na trhu
vyrazné vzroste. ZvySené ambice by pomohly urychlit jak zavadéni, tak cenovou dostupnost
téchto vozidel, a to i na trhu s ojetymi vozidly. Uvedené delegace si zejména pieji, aby se
100% cil vztahoval jiz na rok 2030. Nékteré delegace se dotazovaly na moZnosti ¢lenskych
statl pfijmout dodate¢na opatfeni na vnitrostatni tirovni (n€které ¢lenské staty maji politiky
Komise). Nekteré delegace navrhly zvySeni cilli do roku 2025 a stanoveni pritbézného cile
mezi lety 2025 a 2030, pficemz rovnéz vyjadiily pochybnosti ohledné rozliSenych cilti do

roku 2030 pro osobni automobily a dodavky.
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Jiné delegace naopak zachovani stavajicich cilti do roku 2025 a rozliSenych cili pro osobni

automobily a dodavky, jak navrhuje Komise, podpofily.

Nekteré delegace vyjadrily navrhované urovni ambici alespon predbéznou podporu, i kdyz
n¢které s uritymi vyhradami nebo drobnymi odliSnostmi. Zaznél navrh, aby byl 100% cil
do roku 2035 doplnén o urcity druh odchylky, kterd by se do roku 2039 vztahovala na

nizkoemisni vozidla s nejlepsi vykonnosti.

Pro fadu delegaci je navrhovana uroven ambici divodem ke znepokojeni, zejména 100% cil
do roku 2035, v souvislosti s nimz nékteré delegace vyslovné uvedly, Ze jej povazuji za
nepfiijatelny. Pokud jde o cile do roku 2030, n¢které delegace daly dosud najevo, ze

s navrhem Komise nesouhlasi. Vyjadifené obavy se tykaji zejména toho, zda neni postupné
ukonceni pouzivani spalovacich motort pred¢asné a zda neni zapotiebi vice ¢asu; nékteré
delegace navrhuji, Ze by rozhodnuti o postupném ukonceni mélo byt piijato pouze v kontextu
pfistiho pfezkumu, ktery by mohl byt presunut jiz do roku 2026. Uvedené delegace poukéazaly
v této souvislosti na fadu aspektii, zejména na potiebu zohlednit rozdilnou situaci v ¢lenskych
statech, pokud jde o vyuzivani vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi, vyplyvajici

z nerovnosti v zavadéni dobijeci infrastruktury a v kupni sile; dale uvedly, Ze postupné
ukonceni pouzivani spalovacich motort je v rozporu se zadsadou technologické neutrality.
Bylo rovnéz zdlraznéno, ze by se mél zohlednit dopad zmén ve vyrobé a nasledné ztraty
pracovnich mist, k ¢emuz budou zapotiebi zadsadni opatieni tykajici se mimo jiné zmény
kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnikli. Kromé toho byly vzneseny otazky tykajici

se cenove dosazitelnosti elektfiny ¢i dostupnosti baterii a surovin.

Byl vznesen pozadavek, aby se zvaZzil dopad navrhu na trh s ojetymi automobily v n¢kterych

¢lenskych statech, pricemz bylo zdlraznéno, ze rychlejsi zavadéni automobilii s nulovymi
a nizkymi emisemi v Clenskych statech s vys$§imi pfijmy by mohlo vést ke zvySeni vyvozu
starSich automobildl, které vice znecist'uji Zivotni prostiedi, do €lenskych statl s nizkymi
piijmy. Ackoli se uznava, Ze se touto problematiku nelze ve stavajicim natfizeni zabyvat,
navrhuje se, aby ji Komise monitorovala, naptiklad v souvislosti se zpravou o pokroku

a procesem prezkumu, a aby podrobné¢ji zvazila mozna feseni.
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Nekteré delegace pozadovaly nebo by mohly podpoftit zahrnuti piispévku obnovitelnych

a nizkouhlikovych paliv p¥i posuzovani toho, jak vyrobci vozidel plni své cile. Rada delegaci

vSak jednoznaéné podporuje argumenty Komise proti takovému postupu, véetné toho, ze je

vvvvvv

N¢kolik delegaci si pieje ukoncit pouzivani tzv. hmotnostniho parametru pii ur€ovani cila pro

specifické emise u vyrobci, a tedy i pfi rozdélovani Gsili mezi né.

Pokud jde o mechanismus, ktery mé motivovat k vyuzivéani vozidel s nulovymi a nizkymi

emisemi a ktery byl dohodnuty pfi posledni revizi natizeni, Komise navrhuje, aby bylo do
roku 2030 jeho uplatiovani postupné ukonceno, a to vzhledem k tomu, jak piisny je dany

cil jakozto hlavni stimula¢ni faktor pro zavadéni takovychto vozidel. Podle dosavadnich
pripominek tento navrh fada delegaci podporuje, pficemz nekteré delegace se zasazuji
mohlo by ohrozit ambice. Jiné delegace vystupuji proti navrhovanému postupnému ukonceni
a zdlraziuji, ze poskytuje zvlastni pobidky ke stimulaci zavadéni téchto vozidel v ¢lenskych
statech, v nichz je mira vyuzivani v soucasnosti nizka. Nékolik delegaci vyjadrilo vyhrady

k ukonceni odchylky pro malé vyrobce vzhledem k tomu, Ze ke snizeni emisi pfispiva velmi

omezené, ale zohlediiuje urcité charakteristiky trhu. Jiné delegace tento navrh podpofily.

Pocate¢ni diskuse naznacily, Ze pfesunuti prezkumu, ktery je planovéan na rok 2028, na

vvvvvv

piezkoumany nebo zahrnuty do planované zpravy o pokroku, viz rovnéz jednani tykajici se

navrhovanych ambici.
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11.

v)  Nafizeni o Socidlnim fondu pro klimatické opatfeni’ (SCF)

Cilem navrhu je zmirnit socialni a distribu¢ni dopady systému obchodovani s emisemi pro
odvétvi budov a silni¢ni dopravy, a to zfizenim Socidlniho fondu pro klimatické4 opatfeni
(nafizeni o Socidlnim fondu pro klimatickd opatfeni) na podporu zranitelnych domacnosti,
mikropodnik a uzivatelt dopravy. Na zaklad¢ socialnich plana pro klimaticka opatieni,
které vypracuji ¢lenské staty, navrh podporuje opatieni a investice vedouci ke snizeni emisi
zranitelnych skupin v téchto odvétvich a jeho soucasti mize rovnéz byt docasna piima

podpora piijmi.

V ramci postupu spole¢nych schiizi vybort jsou v Evropském parlamentu hlavnimi

ptisluSnymi vybory jak Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
(ENVI), tak Vybor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL). Rozpoctovy vybor (BUDG)
je ptidruzenym vyborem s vyluénou pravomoci v otazkach, které se piimo tykaji vlastnich
zdroji. Zpravodajkou pro vybor ENVI byla jmenovana Esther de Langova (ELS, NL),
zpravodajem pro vybor EMPL se stal David Casa (ELS, MT) a zpravodajkou pro vybor
BUDG byla jmenovana Margarida Marquesova (S&D, PT). Prace na navrhu je stale v rané

fazi a podle dostupnych informaci dosud nebyl sd€len kone¢ny harmonogram.

Navrh byl konzultovan s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regioni;

tyto instituce vSak dosud nevydaly své stanoviska.

7

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socidlni fond pro
klimaticka opatieni (dokumenty 10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADD1 COR1).

14585/21 rko,ph/PH,RKO,ID/mkr 24

TREE.1.A CS



Béhem slovinského predsednictvi usporadala ad hoc pracovni skupina pro Socidlni fond

pro klimatick4 opatieni® tfi zasedani tykajici se nafizeni o Socidlnim fondu pro klimaticka

opatfeni. Jednani se zaméfila na vyjasnéni fady dilezitych obecnych a rozpoctovych aspekti
navrhu. Pfestoze panuje obecna shoda na tom, ze je tieba zajistit ekologickou transformaci,
ktera nebude nikoho opomijet, a fesit socialni dopady navrhovaného obchodovani s emisemi
pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy, navrh celkové obdrzel smiSené reakce. Neékteré
delegace obecnou myslenku zfidit fond uvitaly, av§ak mnohé delegace vyjadrily znacné
obavy a zadaly o objasnéni, zejména pokud jde o provézanost s dalSimi navrhy v ramci
balicku ,,Fit for 55%, tidaje podporujici rizné vypocty v navrhu ¢i dopad na urovni ¢lenskych

statii, ptiCemz nekolik delegaci vyjadfilo politovani nad tim, Ze nebylo vypracovéno

samostatné posouzeni dopadi. Delegace znéni navrhu dosud zkoumaji, a jejich pfipominky

nebo postoje jsou proto vétsinou jen predbézné. Projednavani navrhu po jednotlivych ¢lancich

bude zahdjeno béhem francouzského predsednictvi.

Podle vétSiny delegaci je nafizeni o Socialnim fondu pro klimaticka opatfeni neodd¢litelné
spjato s navrhovanym novym systémem obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni
dopravy uvedenym v revidované smérnici o ETS, pficemz nékteré delegace rovnéz zdiraziuji
socialni a distribu¢ni dopady dalSich nédvrhli obsazenych v balicku ,,Fit for 55, v¢etné

smérnice o zdanéni energie.

Neékolik delegaci zdiraznilo, Ze dokonceni vnitrostatnich postojli k natizeni o Socialnim
fondu pro klimaticka opatieni bude podminéno posouzenim nadchézejicich navrha tykajicich
se rozhodnuti o vlastnich zdrojich a zmény viceletého finan¢niho ramce (2021-2027).
Nékteré delegace vyjadrily obavy ohledn€ znovuotevieni jednani o viceletém finan¢nim rdmci
a uvedly, Ze podle jejich nadzoru by stavajici finan¢ni prostfedky mohly byt vyuzity k feSeni
socialnich dopadl navrhovaného obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni

dopravy. V této souvislosti fada delegaci poukézala na pfekryvani oblasti ptisobnosti fondu

a dalSich nastrojl, zejména ndstrojii politiky soudrZznosti a Nastroje pro oziveni a odolnost,

jakoZ 1 vnitrostatnich opatieni.

8 Jeji mandat schvalil Vybor stalych zastupct (¢ast I) dne 8. zari 2021 (dokument 11402/2021
+ COR1). Pod vedenim Vyboru stalych zastupcti podava ad hoc pracovni skupina pro
Socialni fond pro klimatické opatfeni zpravy Radé pro zivotni prostiedi a pfipadné Rad¢ pro
hospodatské a financni véci.
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Pokud jde o navrhované prévni zéklady, tedy ¢l. 91 odst. 1 pism. d) SFEU (doprava), ¢1. 192
odst. 1 SFEU (zivotni prostiedi) a ¢l. 194 odst. 1 pism. ¢) SFEU (energetika), fada delegaci
vyjadtila pochyby ohledné¢ jejich vhodnosti i v souvislosti s tim, zda je podle navrhovanych
pravnich zakladi mozné stanovit docasnou piimou podporu piijmi. Pravni sluzba Rady
poskytla predbéznou analyzu na jednom ze zasedani ad hoc pracovni skupiny pro Socialni

fond pro klimatickd opatteni.

N¢ékolik delegaci rovnéz vyslovilo pochybnosti v souvislosti s pfimym fizenim Socialniho

fondu pro klimaticka opatfeni, z ¢ehoz lze usuzovat, zZe tyto delegace upiednostnuji sdilené
fizeni. Kromé¢ toho nékteré delegace rovnéz zpochybnily diivody pro pouzivani integrovaného
a interoperabilniho informac¢niho a monitorovaciho systému jakozto povinného nastroje,

vcetné jednotného nastroje pro vytézovani idaji a hodnoceni rizik.

V souvislosti s obsahem socidlnich plani pro klimaticka opatieni delegace poukazovaly na

mozné piekryvani s jinymi strategiemi, které maji stanovit ¢lenské staty, jako jsou tzemni
plany spravedlivé transformace. Né&kolik delegaci navic zpochybnilo skute¢nost, Ze ukazatele
pro podavani zprav o pokroku a pro uc¢ely monitorovani a hodnoceni maji byt stanoveny
aktem v pfenesené pravomoci, pricemz tyto delegace by uptednostnily, aby v souladu

s ptistupem k politice soudrznosti byly dotéené ukazatele soucésti normativniho textu.

V souvislosti se zpiisobilosti ¢innosti poZzadovaly delegace podrobnéjsi analyzu opatieni

a investic zpusobilych pro financovani, jakoz i rozdéleni prostfedki mezi opatteni a investice
a docasnou ptimou podporu piijmt v ramci fondu. Delegace rovnéz pozadaly o vyjasnéni
zasady ,,vyznamné& nepoSkozovat® a se zdjmem ocekavaji, az obdrzi od Komise technické

pokyny k této problematice.

Co se tyce velikosti Socidlniho fondu pro klimaticka opatieni, ndvrh na obdobi 2025-2032

pocita s celkovou ¢astkou 72,2 miliardy eur. Tato ¢astka v zdsad€ odpovida 25 %

ocekavanych piijmi z navrhovaného obchodovéni s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni
dopravy. VétSina delegaci se dotazovala na to, jak Komise uvedenou hodnotu stanovila,
a pozédala o dalsi vysvétleni tykajici se celkového objemu, jenz je pro fond navrhovan,

pficemz nékolik delegaci vyslovilo pochyby v souvislosti s velikosti fondu.
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Delegace vyjadiily obavy ohledné¢ ustanoveni tykajicich se spolufinancovani (napt. clenské

staty by v rdmci nového systému mély financovat alespoil 50 % celkovych naklada socidlnich
plant pro klimaticka opatieni s vyuzitim ¢asti svych ocekavanych piijmi z drazeb
povolenek). V této souvislosti pozadovalo nékolik delegaci dalsi vysvétleni ohledné jediné
50% vnitrostatni miry spolufinancovani, kterou lze pouzit ve vSech ¢lenskych statech,

pricemz nékteré delegace ji povazovaly za ptilis vysokou.

Co se ty¢e navrhované metodiky pifidélovani prostfedkti z fondu, delegace polozily né¢kolik

otazek a vyslovily né€kolik pfipominek, a to jak v souvislosti s pouzitym vzorcem, ktery byl
povazovan za prilis slozity, tak v souvislosti s kritérii pro pfidélovani, kterd podle fady
delegaci nejsou vhodna pro feseni jejich specifickych vnitrostatnich podminek a zajisténi

spravedlnosti. Pti této prilezitosti byla rovnéz zpochybnéna volba ukazatelq.

Pokud jde o dobu trvéani Socidlniho fondu pro klimatickd opatieni, nékolik delegaci povazuje

skute¢nost, ze tento fond pokryva dvé obdobi viceletého finan¢niho rdmce, za politicky
citlivou, pficemz bude tfeba provést dalsi analyzu. Nékteré delegace zdiraznily, Ze doba
trvani v délce osmi let pocinaje rokem 2025 predjima budouci vicelety financni ramec.

Ve stavajicim navrhu je fond zfizen bez casového omezeni. Rozpocet fondu je v soucasné
dobé rozdelen do dvou ¢asti: 1) finanéni kryti na obdobi 2025-2027 a 2) finan¢ni kryti na
obdobi 2028-2032. Pro obdobi 2025-2027 se Komise chyst4d navrhnout zménu stavajiciho
nafizeni o viceletém financnim ramci, ktera bude schvalena soucasné se zdkladnim pravnim
aktem, kterym se ztizuje Socidlni fond pro klimatickd opatfeni, a se zménou rozhodnuti

o vlastnich zdrojich. Pro obdobi 2028-2032 se navrhuje, aby byla ¢astka uvolnéna pouze

v ptipadé, Ze bude v pfistim nafizeni o viceletém finan¢nim rdmci dosazeno dohody ohledné

konkrétni ¢astky, jez ma byt Socidlnimu fondu pro klimatické opatfeni z rozpoctu piidélena.

V souladu s mandatem ad hoc pracovni skupiny pro Socialni fond pro klimatické opatfeni

predsednictvi vlozilo do zavorek piislusna ustanoveni navrhu a jeho pfiloh, jez se tykaji
finan¢nich aspektii souvisejicich jednak s viceletym finanénim rdmcem a vlastnimi zdroji
Unie, mimo jiné vCetn¢ velikosti a doby trvani fondu, a jednak s metodikou ptidélovani
prostiedkli. Ustanoveni uvedend v zavorkach jsou ta, ktera budou s nejvétsi pravdépodobnosti

soucasti horizontalnich jednani o rozpoctu.
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III. ZAVER

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal na védomi tuto zpravu o pokroku a otazky pro

politickou rozpravu ve znéni uvedeném v piiloze této zpravy a predlozil je Radé€ pro zivotni

prostfedi na zasedani, jez se bude konat dne 20. prosince 2021.
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PRILOHA

Otazky ministrim pro politickou rozpravu v Radé pro Zivotni prostiedi

1. Na zdklade Vaseho politického posouzeni pokroku, jehoz bylo dosud dosazeno u péti navrhii
spadajicich do pusobnosti Rady pro zZivotni prostredi, jaka by mohla byt v nadchazejicich
meésicich uroven ambici, pokud jde o dosazeni dalsiho pokroku u péti iniciativ v oblasti
klimatu, prihlédnete-li k riiznym vzajemnym vazbam mezi navrhy, véetné dalSich navrhi

balicku ,, Fit for 55°?

2. Které otazky jsou v této souvislosti podle Vas v téchto péti navrzich nejcitlivejsi?
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