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as baterias e respetivos residuos, que revoga a Diretiva 2006/66/CE e
altera o Regulamento (UE) 2019/1020

— Relatodrio intercalar

I. INTRODUCAO

Em 10 de dezembro de 2020, a Comissao transmitiu ao Conselho uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as baterias e respetivos residuos,

que revoga a Diretiva 2006/66/CE e altera o Regulamento (UE) 2019/1020".

A andlise técnica da proposta estd a ser realizada pelo Grupo do Ambiente.

1 Doc. 13944/20 + ADD 1.
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A proposta, baseada no artigo 114.° do TFUE, visa modernizar o quadro legislativo da UE
aplicavel as baterias, no contexto de crescente procura que se regista em termos de
desenvolvimento e producao de baterias. Tendo identificado trés grupos de problemas
resultantes de deficiéncias do mercado ¢ falhas de informacao e intimamente relacionados
com o funcionamento do mercado interno (a saber, a falta de condi¢des-quadro que
proporcionem incentivos ao investimento na capacidade de produgdo de baterias sustentaveis,
o funcionamento deficiente dos mercados de reciclagem e ciclos de materiais
insuficientemente fechados, e os riscos sociais € ambientais ndo abrangidos pela legislacao

ambiental da UE), a proposta estabelece trés objetivos com uma forte ligagao entre si:

- reforgar o funcionamento do mercado interno, garantindo condigdes de concorréncia

equitativas gracas a um conjunto comum de regras;
—  promover uma economia circular;
— reduzir os impactos ambientais e sociais em todas as fases do ciclo de vida das baterias.

A Presidéncia portuguesa publicou varios documentos oficiosos € um projeto de texto de
compromisso sobre o capitulo II (Requisitos de sustentabilidade e de seguranca) e sobre o
capitulo VII (Gestao do fim de vida das baterias) e preparou um relatorio intercalar que foi
analisado pelo Conselho (Ambiente) em 10 de junho de 20212. Nessa ocasido, os ministros

chamaram a atengdo para varias questdes fundamentais pendentes, nomeadamente:

a base juridica;

a necessidade de flexibilidade no estabelecimento e na execucao da gestdo dos residuos

de baterias;

— a avaliacgdo e as restri¢cdes ao uso de produtos quimicos em baterias;

os requisitos de dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento;

2

Doc. 9052/1/21 REV 1.

14568/21 1vl/SCM/mjb 2

TREE.1.A PT



II.

— os requisitos de sustentabilidade e desempenho aplicéveis as baterias;
— as metas de recolha e reciclagem,;

— a inclusdo de uma categoria separada de baterias para os veiculos de transporte ligeiros,

€

os prazos de execugao.

Os ministros manifestaram também a sua preocupagao quanto ao grande numero de atos

delegados e de atos de execucao.
PONTO DA SITUACAO NO CONSELHO?

A Presidéncia eslovena procurou resolver estas questoes durante as 13 videoconferéncias
informais realizadas até a data sobre a proposta relativa as baterias. Os debates tiveram
principalmente por base as observagdes escritas apresentadas pelas delegagdes e os
documentos oficiosos emitidos pela Presidéncia. Foi igualmente distribuido o projeto de texto
de compromisso da Presidéncia* que abrange todos os capitulos da proposta, com exce¢do do
capitulo VII. Até ao final da Presidéncia sera elaborado e distribuido um texto de

compromisso revisto com todos os capitulos.
O ponto da situagdo das principais questoes € o seguinte:
Base juridica

Ponderou-se se o artigo 192.° do TFUE deveria ser aditado a proposta da Comissao como
base juridica, tendo em conta, em especial, a natureza do capitulo VII relativo a gestao dos

residuos de baterias.

A Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar do Parlamento
Europeu apresentou o seu projeto de relatorio em setembro, com 232 alteragdes a proposta da
Comissao.

Documento 13135/21.
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Ambito de aplicacio

Alguns Estados-Membros pretendem sujeitar as células de bateria as mesmas obrigagdes
previstas para as baterias. Além disso, a criacdo de uma categoria separada de baterias para
veiculos de transporte ligeiros mereceu um apoio generalizado. No entanto, continuam em
aberto algumas questdes conexas, nomeadamente a de saber que requisitos deverdo ser
aplicaveis a esta categoria, como organizar a recolha seletiva destas baterias e se estas devem

ser sujeitas a metas de recolha seletiva.
Disposicoes gerais

A redacdo exata de algumas defini¢des tera de ser adaptada numa fase posterior, quando
houver um acordo quanto ao texto das disposigdes conexas. Do mesmo modo, o debate sobre
os prazos, os periodos de transicdo, os atos de execugdo e os atos delegados tera de ser adiado

até que o texto do compromisso esteja mais estabilizado.
Requisitos de sustentabilidade

Embora os requisitos de sustentabilidade ambiciosos meregam um apoio generalizado, varios
Estados-Membros apelam a prazos razoaveis, a fim de permitir que os operadores econdémicos
se adaptem aos requisitos mais rigorosos estabelecidos na proposta, bem como a abordagens
viaveis para o célculo de diferentes parametros tendo em conta o nivel das unidades de
fabrico. Foram igualmente manifestadas preocupagdes quanto a coeréncia com as regras
internacionais e a legislacdo setorial. No entanto, a principal questdo no que diz respeito aos
requisitos de sustentabilidade prende-se com o procedimento relativo a restricao dos produtos
quimicos, sendo que varios Estados-Membros consideram que estes devem permanecer sob a

¢gide tnica do REACH.
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Conformidade das baterias, procedimentos de notificacio, fiscalizacio do mercado

Os Estados-Membros manifestam preocupacao quanto a relacao entre a presuncao da
conformidade e os testes das baterias (artigo 15.°) e a relag@o entre as normas harmonizadas e
as especificagdes comuns (artigos 15.° e 16.°), bem como sobre os médulos de avaliagiao da
conformidade das baterias (artigo 17.° anexo VIII), em relagdao aos quais sao sugeridos

modulos alternativos.

No que diz respeito aos procedimentos de notificagdo, alguns Estados-Membros sugerem um
certificado de acreditagdo obrigatorio para a notificagdo dos organismos de avalia¢ao da

conformidade (artigo 25.°).

No que diz respeito a fiscalizagdo do mercado, os Estados-Membros chamam a atengao para a
potencial duplicagdo de disposi¢des e para a necessidade de assegurar um maior alinhamento
pelo texto de referéncia do novo quadro legislativo para os produtos e pelo Regulamento

Fiscalizagdo do Mercado.
Obrigacdes dos operadores econémicos

Foram manifestadas muitas preocupacdes no que diz respeito as obriga¢des do mandatario, ao
seu processo de designagdo pelo fabricante, ao seu mandato e as suas responsabilidades. Foi
suscitada a necessidade de tratar questdes relacionadas com as obrigagdes dos mercados em
linha, com os requisitos de remocgao e substituicao de baterias (no artigo 11.°) e com as
obrigacdes que cabem aos diferentes operadores econdmicos no registo de produtores no que

diz respeito a responsabilidade alargada do produtor.
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Requisitos de informacao e de rotulagem e intercambio eletronico de informacdes

Existe uma preocupagao geral quanto a falta de clareza e a potencial duplicagdo dos requisitos
de dados e de informagdes. Em especial, os Estados-Membros questionam os requisitos
relativos ao passaporte de bateria, aos dados e informacdes nele contidos e a sua relagdo com
o sistema de intercambio eletroénico e com o sistema de gestao de baterias. Alguns Estados-
-Membros sugerem que se inclua no anexo da proposta um quadro com todos os requisitos de

informacao.
Obrigacées em matéria de dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento

No que diz respeito aos requisitos de dever diligéncia, a maioria dos Estados-Membros
salienta a necessidade de assegurar a coeréncia com a legislacdo horizontal, nomeadamente
com a anunciada iniciativa legislativa sobre a governagao sustentavel das sociedades e com

outros atos juridicos ou orientagdes sobre esta matéria.

As delegacdes concordam com a passagem dos requisitos de dever de diligéncia na cadeia de

aprovisionamento para um capitulo separado.

O procedimento de avaliagdo do cumprimento das obrigagdes em matéria de dever de
diligéncia merece especial atencdo e os Estados-Membros convidam a Comissao a preparar

uma orienta¢ao a emitir em tempo util.
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I11.

CONCLUSAO

De momento, as delegagdes mantém uma reserva geral de analise. No entanto, com base nos
debates realizados até a data, a Presidéncia considera que os projetos de texto de
compromisso, que se baseiam, em grande medida, em observagdes das delegacdes,

contribuem substancialmente para a clarificagao do texto.

Muitas disposi¢des foram reformuladas para melhorar a coeréncia do texto, nomeadamente
para clarificar as obrigagdes dos diferentes operadores econdomicos no que diz respeito a
colocacao de baterias no mercado ou a assegurar a gestdo adequada dos residuos de baterias.
Foram introduzidas alteragdes significativas no que se refere a fiscalizagcao do mercado, aos
requisitos de dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento e aos mddulos de avaliacao
da conformidade das baterias no que diz respeito a fiscalizagdo do mercado. Foram também
introduzidas algumas alteragdes na estrutura dos requisitos de informagao e de rotulagem, a

fim de formular claramente as obrigacdes e evitar a duplica¢do de disposigdes.

No entanto, e a fim de proporcionar um quadro legislativo claro, serd necessario prosseguir os
trabalhos sobre questdes de natureza mais horizontal, tais como o nivel de ambig¢ao no que diz
respeito as metas € aos prazos, os requisitos para a gestao dos residuos de baterias e a ligagao
com a Diretiva-Quadro Residuos, a clarificacdo de conceitos e processos relativos a segunda
vida til das baterias e, obviamente, a atribuicdo de competéncias a Comissao. Além disso,
uma série de questdes técnicas pendentes, nomeadamente devido a complexidade da proposta,
exige uma analise mais aprofundada. Essa necessidade prende-se, por exemplo, com a
inclusdo das baterias para os veiculos de transporte ligeiros numa categoria separada, com os
requisitos de informag¢ao, com o nivel de flexibilidade no que diz respeito a gestdo dos

residuos de baterias e com os requisitos de reutilizacao ou reorientacao das baterias.

Os debates adicionais previstos para dezembro sobre determinadas questdes deverao permitir

realizar novos progressos na elaboracdo de uma revisao da proposta de compromisso.
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A Presidéncia eslovena estd empenhada em continuar a trabalhar num texto de compromisso
revisto e coordenar-se-a com a proxima Presidéncia francesa, a fim de facilitar a continuagao

dos debates no Grupo do Ambiente e de assegurar o bom andamento do dossi€ no Conselho.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar nota do relatorio intercalar e a

transmiti-lo ao Conselho.
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