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Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajgcego dyrektywe 2006/66/WE
i zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/1020

- Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

10 grudnia 2020 r. Komisja przekazata Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie baterii 1 zuzytych baterii, uchylajacego dyrektywe
2006/66/WE i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/10201.

Analize techniczng wniosku prowadzi Grupa Robocza ds. Srodowiska.

1 Dok. 13944/20 + ADD 1.
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Whiosek jest oparty na art. 114 TFUE i1 ma na celu zmodernizowanie unijnych ram prawnych
dotyczacych baterii w obliczu zwiekszonego popytu na rozwdj 1 produkcje baterii. Po
rozpoznaniu trzech grup probleméw wynikajacych z niedoskonatosci rynku i informacji oraz
Scisle zwigzanych z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego (tj. braku warunkéw ramowych
bedacych zroédtem zachet do inwestowania w zdolnosci produkcyjne zrownowazonych baterii,
nieoptymalnego funkcjonowania rynkow recyklingu i niewystarczajaco zamknigtego obiegu
materiatdéw oraz ryzyka spotecznego i sSrodowiskowego nieuwzglednionego w unijnym prawie

ochrony srodowiska) we wniosku okreslono trzy silnie powigzane ze sobg cele:

— wzmocnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zapewnienie rOwnych

warunkow dziatania dzigki wspolnemu zestawowi zasad;
—  dzialanie na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym,;

— zmniejszenie wplywu na srodowisko 1 spoteczenstwo na wszystkich etapach cyklu zycia

baterii.

Prezydencja portugalska wydata szereg dokumentow roboczych i sporzadzita projekt tekstu
kompromisowego w sprawie rozdziatu II (Wymogi w zakresie zrownowazonego charakteru
1 bezpieczenstwa) oraz rozdziatu VII (Gospodarowanie zuzytymi bateriami), a takze
przygotowata sprawozdanie z postgpu prac, ktore zostato przeanalizowane przez Rade

ds. Srodowiska w dniu 10 czerwca 2021 r.2 Przy tej okazji ministrowie wskazali na pewne

nierozstrzygniete kluczowe kwestie, w szczegdlnosci:
— podstawe prawna;

—  potrzebg elastyczno$ci w ustanawianiu 1 wdrazaniu procedur gospodarowania zuzytymi

bateriami;
— oceng 1 ograniczenia dotyczace chemikaliow w bateriach;

— wymogi dotyczace nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw;
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— wymogi dotyczace zrownowazonego charakteru i wydajnosci baterii;

— cele w zakresie zbidrki i recyklingu;

— wiaczenie odrgbnej kategorii baterii stosowanych w lekkich $rodkach transportu, oraz
—  harmonogramy wdrazania.

Ministrowie wyrazili rowniez zaniepokojenie duzg liczbg aktow delegowanych

1 wykonawczych.
AKTUALNA SYTUACJA W RADZIE?

Prezydencja stowenska starata si¢ zajac¢ tymi sprawami podczas 13 nieformalnych
wideokonferencji, ktore odbyty si¢ do tej pory na temat wniosku w sprawie baterii. Rozmowy
prowadzone byly gléwnie w oparciu o uwagi pisemne przekazane przez delegacje

1 dokumenty robocze wydane przez prezydencje¢. Rozestano réwniez projekt
kompromisowego tekstu prezydenciji* obejmujacego wszystkie rozdzialty z wyjatkiem
rozdzialu VII wniosku. Do konca prezydencji przygotowany i rozestany zostanie zmieniony

tekst kompromisowy obejmujacy wszystkie rozdziaty.
Aktualna sytuacja w najwazniejszych kwestiach jest nastgpujaca:
Podstawa prawna

Rozwazano, czy do wniosku Komisji nalezy doda¢ art. 192 TFUE jako podstawe prawna,
biorgc w szczegolnosci pod uwage charakter rozdziatu VII dotyczacego gospodarowania

zuzytymi bateriami.

We wrzesniu Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego

i Bezpieczenstwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego przedstawita projekt sprawozdania
ustanawiajacego 232 poprawki do wniosku Komisji.

Dok. 13135/21.
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Zakres

Niektore panstwa cztonkowskie chciatyby natozy¢ na ogniwa baterii takie same obowigzki
jak te dotyczace baterii. Ponadto istnieje ogdlne poparcie dla utworzenia odrgbnej kategorii
baterii — baterii stosowanych w lekkich §rodkach transportu. Otwarte pozostaja jednak pewne
zwigzane z tym kwestie, np. jakie wymogi miatyby by¢ stosowane do tej kategorii, jak
zorganizowac¢ odrgbny odbior tych baterii 1 czy do tych baterii nalezatoby stosowac¢ odrebne

docelowe poziomy zbierania.
Przepisy ogolne

Doktadne brzmienie niektorych definicji bedzie musiato zosta¢ dostosowane na pdzniejszym
etapie, kiedy uzgodnione zostanie brzmienie odno$nych przepiséw. Podobnie dyskusja na
temat termindw, okresow przejsciowych, aktow wykonawczych i delegowanych bedzie

musiata zosta¢ odroczona do czasu dalszego ustabilizowania si¢ tekstu kompromisu.
Wymogi w zakresie zrownowazonego charakteru

Istnieje ogdlne poparcie dla ambitnych wymogdéw w zakresie zrbwnowazonego charakteru,
jednak niektére panstwa cztonkowskie apeluja o ustanowienie rozsadnych termindw, tak aby
umozliwi¢ podmiotom gospodarczym dostosowanie si¢ do bardziej rygorystycznych
wymogow okreslonych we wniosku, oraz o przyjg¢cie wykonalnego podejscia do obliczania
réznych parametrow, biorac pod uwage poziom zakladu produkcyjnego. Wyrazono rowniez
obawy co do spdjnosci z przepisami mi¢dzynarodowymi i prawodawstwem sektorowym.
Gtowna kwestia w odniesieniu do wymogow w zakresie zrOwnowazonego charakteru dotyczy
jednak procedury wprowadzania ograniczen w sprawie chemikaliow — kilka panstw
cztonkowskich jest tu zdania, ze chemikalia powinny by¢ regulowane wspdlnie w ramach

REACH.
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Zgodnos¢ baterii, procedury notyfikacji, nadzor rynku

Panstwa cztonkowskie wyrazajg obawy dotyczace zwigzku migdzy domniemaniem zgodnosci
a testami baterii (art. 15) oraz zwigzku mi¢dzy normami zharmonizowanymi a wspolnymi
specyfikacjami (art. 15 1 16), a takze modutdéw oceny stuzacych do oceny zgodnosci baterii

(art.. 17 1 zalacznik VIII), w ktérym to przypadku proponuje si¢ alternatywne moduty.

W odniesieniu do procedur notyfikacji niektore panstwa cztonkowskie proponujg
obowigzkowy certyfikat akredytacji dla potrzeb notyfikowania jednostek oceniajacych
zgodnos¢ (art. 25).

Jezeli chodzi o nadzor rynku, panstwa czlonkowskie zwracajg uwage na potencjalne
dublowanie przepiséw oraz na potrzebe zapewnienia dalszego dostosowania nowych ram
prawnych dotyczacych produktéw do tekstu odniesienia oraz do rozporzadzenia w sprawie

nadzoru rynku.
Obowiazki podmiotéw gospodarczych

Zgloszono wiele obaw dotyczacych obowigzkéw upowaznionego przedstawiciela, procesu
jego wyznaczania przez producenta, jego mandatu i zakresu jego obowigzkow. Wspomniano
0 potrzebie zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi z obowigzkami internetowych platform
handlowych, z wymogami dotyczacymi usuwania i wymiany baterii (w art. 11) oraz
obowigzkami roznych podmiotéw gospodarczych w rejestrze producentow w odniesieniu do

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
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Wymogi w zakresie informacji i etykietowania oraz elektroniczna wymiana informacji

Ogolne zaniepokojenie budzi brak jasnosci i potencjalne dublowanie wymogow dotyczacych
danych i informacji. W szczego6lnos$ci panstwa cztonkowskie kwestionujg wymogi dotyczace
paszportu baterii, zawartych w nim danych i informacji oraz powigzania i polaczenia tego
paszportu z elektronicznym systemem wymiany informacji i z systemem zarzadzania bateria.
Niektore panstwa cztonkowskie proponujg umieszczenie w zatgczniku do wniosku tabeli

okreslajacej wszystkie wymogi informacyjne.
Obowiazki w zakresie nalezytej starannosci w lancuchu dostaw

Jezeli chodzi o wymogi dotyczace nalezytej starannosci, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wskazuje na potrzebg zapewnienia spdjnosci z przepisami horyzontalnymi, a mianowicie
z zapowiedziang inicjatywa ustawodawcza w sprawie zrownowazonego tadu korporacyjnego

oraz z innymi aktami prawnymi lub wytycznymi regulujacymi t¢ dziedzing.

Delegacje popieraja przeniesienie wymogoéw dotyczacych nalezytej staranno$ci w tancuchu

dostaw do oddzielnego rozdziatu.

Na szczeg6lng uwage zastuguje procedura oceny zgodnos$ci z obowigzkami w zakresie
nalezytej staranno$ci — panstwa cztonkowskie zwracaja si¢ do Komisji, by przygotowata

wytyczne, ktore zostana wydane w odpowiednim czasie.
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PODSUMOWANIE

Aktualnie delegacje podtrzymuja ogdlne zastrzezenie weryfikacji. Na podstawie
przeprowadzonych dotychczas rozméw prezydencja jest jednak zdania, ze projekty tekstow
kompromisowych, ktore w duzej mierze opieraja si¢ na uwagach delegacji, w znacznym

stopniu przyczyniajg si¢ do uscislenia tekstu.

Wiele przepiséw przeredagowano w celu poprawy spojnosci tekstu, w szczegdlnosci w celu
wyjasnienia obowigzkow roznych podmiotow gospodarczych w zakresie wprowadzania
baterii do obrotu lub zapewnienia odpowiedniego gospodarowania zuzytymi bateriami.
Wprowadzono istotng zmian¢ w zakresie nadzoru rynku, wymogow dotyczacych nalezytej
staranno$ci w tancuchu dostaw oraz modutéw oceny zgodnosci baterii w odniesieniu do
nadzoru rynku. Wprowadzono rowniez pewne zmiany w strukturze wymogow dotyczacych
informacji i etykietowania, tak aby jasno sformutowa¢ obowiazki i unikna¢ dublowania

przepisow.

Jednak w celu zapewnienia jasnych ram prawnych konieczne be¢da dalsze prace nad
kwestiami o bardziej horyzontalnym charakterze, takimi jak poziom ambicji w odniesieniu do
celéw 1 terminéw, wymogi dotyczace gospodarowania zuzytymi bateriami oraz zwigzek

z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow, wyjasnienie pojec i proceséw dotyczacych
drugiego cyklu Zycia baterii oraz — oczywiscie — uprawnien Komisji. Ponadto dalszej analizy,
m.in. ze wzgledu na ztozono$¢ wniosku,wymaga szereg nierozstrzygnietych kwestii
technicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci przypisania baterii stosowanych w lekkich
srodkach transportu do odrgbnej kategorii, wymogoéw informacyjnych, poziomu elastycznosci
w odniesieniu do gospodarowania zuzytymi bateriami oraz wymogéw dotyczacych

ponownego uzycia baterii lub ich wykorzystania do innych celow.

Dodatkowe rozmowy poswigcone wybranym kwestiom, zaplanowane na grudzien, powinny

pozwoli¢ na dalsze postepy w przygotowywaniu zmiany kompromisowego wniosku.
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Prezydencja stowenska jest zdecydowana nadal wspdtpracowac z nadchodzaca prezydencija
francuskg nad zmienionym tekstem kompromisowym, tak aby utatwi¢ kontynuowanie
dyskusji na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska i zapewni¢ sprawny przebieg prac nad tym

dossier w Radzie.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postepu

prac i o przekazanie go Radzie.
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