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- Jelentés az elért eredményekrdl

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2020. december 10-én tovabbitotta a Tanacsnak az elemekrdl és a
hulladékelemekrdl, a 2006/66/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol és az (EU) 2019/1020

rendelet modositasardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatot!.

A javaslat szakértdi vizsgalatat a kornyezetvédelmi munkacsoport jelenleg végzi.
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Az EUMSZ 114. cikkén alapuld javaslat célja az elemekre vonatkozo unids jogszabalyi keret
korszertiisitése az elemek fejlesztése és gyartasa iranti megnovekedett igények
Osszefiiggésében. A javaslat els6ként meghatarozza a piaci €s informécios hianyossagokbol
eredo és a belsod piac miikodéséhez szorosan kapcsolodd problémak harom csoportjat (azaz a
fenntarthat6 elemek gyartasi kapacitasaba valo beruhazast 6sztonzo keretfeltételek hianyat, az
yjrafeldolgozasi piacok optimalistdl elmaradé miikodését €s a zart anyagkorforgas nem
megfeleld megvaldsitasat, valamint az unids kornyezetvédelmi jog altal nem lefedett
tarsadalmi és kornyezeti kockézatokat), majd harom, egymassal szorosan dsszefiiggd

célkitlizést hatdroz meg:

— a belso piac mikodésének megerdsitése egyenld versenyfeltételek biztositasaval kozos

szabalyok révén;
— a korforgasos gazdasag elomozditasa;

— a kornyezeti és tarsadalmi hatasok csokkentése az elemek életciklusanak valamennyi

szakaszaban.

A portugal elndkség tobb informalis dokumentumot és kompromisszumos szovegtervezetet
adott ki a II. fejezetre (Fenntarthatosagi €s biztonsagi kovetelmények) és a VII. fejezetre (Az
elemek életciklus végi kezelése) vonatkozdan, és jelentést készitett az elért eredményekrol,
amelyet a Kornyezetvédelmi Tanacs 2021. junius 10-én megvizsgalt?. Ennek alkalméaval a
miniszterek tobb lezaratlan kulcsfontossagu kérdésre is ramutattak, kiilondsen a

kovetkezokre:
—  Jogalap;

— rugalmassag sziikségessége a hulladékelemek kezelésének kialakitasa és végrehajtasa

soran;
— az elemekben taldlhat6 vegyi anyagok értékelése €s korlatozasa,

— a kell6 gondossag elvének megfeleld ellatasi lanccal kapcsolatos kotelezettségek;
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— az elemekre vonatkozé fenntarthatosagi €s teljesitoképességi kovetelmények;

— a begytijtési €s ujrafeldolgozasi célértékek;

— a konnyt szallitdeszkdzok elemeit tartalmazo kiilon kategoria létrehozasa, valamint
— a végrehajtasi hataridok.

A miniszterek aggodalmuknak adtak hangot a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és a

végrehajtasi jogi aktusok magas szama miatt is.
A TANACSI MUNKA JELENLEGI ALLASA?

A szlovén elndkség azon a 13 nem hivatalos videokonferencidn igyekezett foglalkozni
ezekkel a kérdésekkel, amelyeket az elemekrdl szol6 javaslattal kapcsolatban eddig tartottak.
A megbeszélésre elsdsorban a delegaciok altal benyujtott irasbeli észrevételek és az elndkség
altal kiadott informalis dokumentumok alapjan keriilt sor. Az elnokség emellett korbekiildott
egy — a VIL fejezet kivételével valamennyi fejezetre kiterjedé — kompromisszumos
szOvegtervezetet? is. Az elnokség még a hivatali idejének vége el6tt elkésziti és kikiildi az

Osszes fejezetet lefedé modositott kompromisszumos szoveget.
A fobb kérdések jelenlegi allasa a kdvetkezo:
Jogalap

Felmeriilt, hogy az EUMSZ 192. cikkét fel kell-e venni jogalapként a bizottsagi javaslathoz,

figyelembe véve kiilondsen a hulladékelemek kezelésérdl sz6lo VII. fejezet jellegét.

Az Eurépai Parlament Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
Bizottsaga szeptemberben elbterjesztette jelentéstervezetét, amely 232 mddositast tartalmaz a
bizottsagi javaslatra vonatkozoan.

13135/21.
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Hataly

Néhany tagallam ugyanazokat a kotelezettségeket kivanja alkalmazni az elemcellakra, mint az
elemekre. Emellett altalanos tdmogatas ovezi, hogy kiilon elemkategoriat hozzanak 1étre a
konnyt szallitdeszkozok elemei szdmara. Néhany kapcsolodo kérdés azonban tovabbra is
lezératlan, példaul hogy milyen kovetelményeket kellene alkalmazni erre a kategoriara,
hogyan kellene megszervezni ezen elemek elkiilonitett begytijtését, és hogy ezekre az

elemekre kiilon begytijtési célértékek vonatkozzanak-e.
Altalanos rendelkezések

Egyes fogalommeghatarozasok pontos megfogalmazasat egy késébbi szakaszban kell majd
kiigazitani, amikor megallapodas sziiletik a kapcsolddo rendelkezések szovegérol.
Hasonloképpen, a hataridokrol, az atmeneti idészakokrol, a végrehajtasi jogi aktusokrol és a
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokrdl szol6 megbeszéléseket is el kell halasztani a

kompromisszum szévegének tovabbi pontositasaig.
Fenntarthatosagi kovetelmények

Bar az ambicidzus fenntarthatésagi kovetelmények altalanos tdmogatottsagot élveznek, tobb
tagallam egyrészt észszerli hataridoket szorgalmaz annak érdekében, hogy a gazdasagi
szereplOk alkalmazkodni tudjanak a javaslatban meghatarozott szigorubb kovetelményekhez,
masrészt a gyartoiizem szintjét figyelembe vevd, megvalosithaté megkozelitéseket
szorgalmaz a kiilonb6z6 paraméterek kiszamitasara vonatkozoan. Aggalyok meriiltek fel a
nemzetkdzi szabalyokkal és az dgazati jogszabalyokkal valo 6sszhang tekintetében is.
Mindazonaltal a fenntarthat6sagi kovetelményekkel kapcsolatos {6 kérdés a vegyi anyagok
korlatozasara vonatkoz6 eljarast érinti, amely tekintetében tobb tagallam ugy véli, hogy a

vegyl anyagoknak tovabbra is a REACH kizéarolagos keretébe kell tartozniuk.
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Az elemek megfelelosége, értesitési eljarasok, piacfeliigyelet

A tagallamok aggodalmukat fejezték ki a megfeleldség vélelmezése €s az elemvizsgalat
kozotti kapcesolat (15. cikk), a harmonizalt szabvanyok és az egységes eldirasok kozotti
kapcsolat (15. és 16. cikk), valamint az elemek megfeleldségértékelésének értékelési moduljai
(17. cikk és VIII. melléklet) tekintetében, s alternativ modulokra vonatkozo javaslatokat

tettek.

A bejelentési eljarasok tekintetében néhany tagallam kotelezd akkreditacids tanusitvanyt

javasol a megfeleléségértékeld szervezetek bejelentéséhez (25. cikk).

Ami a piacfeliigyeletet illeti, a tagdllamok felhivtak a figyelmet a rendelkezések kozotti
esetleges atfedésekre, valamint arra, hogy biztositani kell a tovabbi 6sszehangolast a
termékekre vonatkozé 11j jogszabalyi keret referenciaszovegével és a piacfeliigyeleti

rendelettel.
A gazdasagi szereplok kotelezettségei

Szamos aggaly meriilt fel a meghatalmazott képviseld kotelezettségeivel, a gyarto altali
kijelolésének eljarasaval, a megbizatasaval és feleldsségi korével kapcsolatban. Felmertilt,
hogy foglalkozni kell azokkal a kérdésekkel, amelyek az online piacterek kotelezettségeivel,
az elemek eltavolitasara és cseréjére vonatkozo kovetelményekkel (11. cikk), valamint a
gyartokrol vezetett nyilvantartasban szerepld kiillonbozd gazdasagi szereploknek a kiterjesztett

gyartoi felelosség tekintetében fennalld kotelezettségeivel kapcsolatosak.
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Tajékoztatasi és cimkézési kovetelmények és elektronikus informaciocsere

Altalanos aggalyok meriiltek fel az egyértelmiiség hianya, valamint az adat- és tajékoztatasi
kovetelmények esetleges megkettézése miatt. A tagadllamok megkérddjelezik kiillondsen az
elemutlevélre, az abban foglalt adatokra és informacidkra vonatkoz6 kovetelményeket,
valamint az elemutlevélnek az elektronikus adatcsererendszerrel és az elemiranyitasi
rendszerrel valo kapcsolatat és ahhoz torténd kapcsolodasat. Egyes tagallamok azt ajanljak,
hogy a javaslat melléklete tartalmazzon egy az 0sszes tajékoztatasi kovetelményt tartalmazo

tablazatot.
A kell6 gondossag elvének megfelelo ellatasi lancra vonatkozo6 kovetelmények

Ami a kelld gondossagra vonatkozo kovetelményeket illeti, a tagdllamok tobbsége ramutatott
arra, hogy biztositani kell az 6sszhangot a horizontalis jogszabalyokkal, nevezetesen a
fenntarthat6 vallalatiranyitasrol sz616 bejelentett jogalkotasi kezdeményezéssel, valamint az e

teriiletet szabalyozo egyéb jogi aktusokkal, illetve iranymutatasokkal.

A delegaciok tamogatjak, hogy a kellé gondossag elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo

kovetelményeket kiilon fejezetbe soroljak.

A kell6 gondossagra vonatkozo kotelezettségeknek vald megfelelés értékelésére iranyulod
eljaras kiilon figyelmet érdemel, és a tagallamok felkérik a Bizottsagot, hogy készitsen egy

kell6 id6ben nyilvanossagra hozand¢ irdanymutatast.
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OSSZEGZES

Jelenleg a delegéciok altalanos vizsgalati fenntartassal €élnek. Az eddig folytatott
megbeszélések alapjan azonban az elndkség tigy véli, hogy a nagyrészt a delegaciok
észrevételein alapuldé kompromisszumos szovegtervezetek jelentdésen hozzajarulnak a szoveg

pontositasdhoz.

Szamos rendelkezés szovegezése modosult a szoveg kovetkezetességének javitasa céljabol,
kiilonosen a kiilonbozé gazdasagi szereploknek az elemek forgalomba hozatala, illetve a
hulladékelemek megfeleld kezelésének biztositasa tekintetében fennallod kotelezettségei
pontositasa érdekében. Jelentds valtoztatasok torténtek a piacfeliigyelet, a kell6 gondossag
elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo kovetelmények és az elemek piacfeliigyelettel
kapcsolatos megfeleldségértékelési moduljai tekintetében. A tdjékoztatasi és cimkézési
kovetelmények szerkezete is modosult, mégpedig a kotelezettségek egyértelmii

megfogalmazasa ¢és a rendelkezések megkettézésének elkeriilése érdekében.

Ennek ellenére és az egyértelmi jogszabalyi keret biztositasa érdekében tovabbi munkéra lesz
sziikség az olyan horizontalisabb jellegii kérdések tekintetében, mint példaul a célértékek és
hataridék ambicidszintje, a hulladékelemek kezelésére vonatkozé kovetelmények és a
hulladékokrol sz616 keretiranyelvvel valo kapcsolat, az elemek mésodszori felhasznalasaval
kapcsolatos fogalmak és eljarasok tisztazasa, valamint természetesen a Bizottsag
felhatalmazasa. Emellett szamos technikai jellegii lezaratlan kérdés — tobbek kozott a javaslat
Osszetettsége miatt — tovabbi vizsgalatot igényel. Ez kiilondsen a konnyl szallitdeszkdzok
elemeinek kiilon kategdriaba soroléasat, a tdjékoztatasi kovetelményeket, a hulladékelemek
kezelésével kapcsolatos rugalmassag szintjét, valamint az elemek 0jrahasznalatara, illetve

ujrapozicionaldsara vonatkozé kovetelményeket érinti.

A kivalasztott kérdésekrdl decemberre tervezett ijabb megbeszélések varhatoan tovabbi

elérelépést tesznek lehetdvé a kompromisszumos javaslat modositasanak el6készitése terén.
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A szlovén elnokség elkotelezett amellett, hogy folytassa a médositott kompromisszumos
szoveg kidolgozasaval kapcsolatos munkat, €s egyiitt fog miikodni a soron kovetkezd francia
elnokséggel annak érdekében, hogy eldsegitse a kornyezetvédelmi munkacsoportban
folytatott megbeszélések folytatddasat €s biztositsa, hogy a Tanacsban zokkendmentes legyen

a javaslattal kapcsolatos eldrelépés.

Felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat, hogy nyugtazza az elért eredményekrdl szolo

jelentést, és tovabbitsa azt a Tanacsnak.
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