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Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om batterier og

udtjente batterier, om ophaevelse af direktiv 2006/66/EF og om aendring af
forordning (EU) 2019/1020

— Situationsrapport

I. INDLEDNING

Den 10. december 2020 forelagde Kommissionen Rédet et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om batterier og udtjente batterier, om ophavelse af direktiv 2006/66/EF og
om endring af forordning (EU) 2019/1020".

Miljegruppen foretager den tekniske behandling af forslaget.
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Forslaget, der er baseret pa artikel 114 1 TEUF, har til forméal at modernisere EU's
lovgivningsramme for batterier pa baggrund af en eget eftersporgsel efter batteriudvikling og
-produktion. Efter at have identificeret tre grupper af problemer som folge af markedssvigt og
utilstraekkelige oplysninger og taet forbundet med det indre markeds funktionsmade (dvs.
manglen pa rammebetingelser, der skaber incitamenter til at investere 1 produktionskapacitet
for baredygtige batterier, genvindingsmarkedernes suboptimale funktion samt utilstreekkeligt
lukkede materialekredsleb og sociale og miljgmaessige risici, som ikke er omfattet af EU's

miljelovgivning), opstiller forslaget tre teet forbundne mal:

— at styrke det indre markeds funktion ved at sikre lige vilkar gennem et feelles set regler
— at fremme en cirkuler skonomi

— at reducere de miljemaessige og sociale virkninger i alle faser af batteriernes livscyklus.

Det portugisiske formandskab udsendte en raekke uofficielle dokumenter og et udkast til
kompromistekst vedrarende kapitel II (beredygtigheds- og sikkerhedskrav) og kapitel VII
(bortskaffelse af batterier) og udarbejdede en situationsrapport, som blev gennemgaet af
Rédet (miljo) den 10. juni 20212 Ved denne lejlighed udpegede ministrene en rakke

udestaende centrale spergsmal, navnlig:
— retsgrundlaget

—  behovet for fleksibilitet med hensyn til etablering og gennemforelse af bortskaffelsen af

udtjente batterier
— vurdering og begransninger af kemikalier 1 batterier

— kravene til due diligence i forsyningskaeden
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— kravene til baeredygtighed og ydeevne for batterier

— indsamlings- og genvindingsmal

— medtagelse af en saerskilt kategori for batterier til lette transportmidler samt
— gennemforelsesfristerne.

Ministrene var ogsa bekymrede over det store antal delegerede retsakter og

gennemforelsesretsakter.
II. STATUS OVER RADETS ARBEJDE?

Det slovenske formandskab bestrabte sig pa at behandle disse spergsmal pa de 13 uformelle
videokonferencer, der hidtil har veret atholdt om batteriforslaget. Droftelserne fandt
overvejende sted pa grundlag af skriftlige bemarkninger fra delegationerne og uofficielle
dokumenter fra formandskabet. Udkastet til formandskabets kompromistekst*, der omfatter
alle kapitler, undtagen kapitel VII i forslaget, er ogsa blevet sendt rundt. En revideret
kompromistekst, der omfatter alle kapitler, vil blive udarbejdet og omdelt inden udgangen af

formandskabet.
Situationen med hensyn til de centrale spergsmal er som folger:
Retsgrundlag

Det blev overvejet, om artikel 192 1 TEUF ber tilfojes som retsgrundlag i Kommissionens
forslag, navnlig i1 betragtning af karakteren af kapitel VII om bortskaffelse af udtjente

batterier.

Europa-Parlamentets Udvalg om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed forelagde sit
udkast til betenkning i september med 232 @ndringsforslag til Kommissionens forslag.
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Anvendelsesomrade

Visse medlemsstater ensker at palegge battericeller de samme forpligtelser som batterier.
Desuden er der generel opbakning til oprettelsen af en saerskilt kategori for batterier til lette
transportmidler. Visse beslaegtede spargsmaél er dog stadig dbne, f.eks. om, hvilke krav der
ber gelde for denne kategori, hvordan der serges for sa@rskilt indsamling af disse batterier, og

om disse batterier ber vaere omfattet af serskilte indsamlingsmal.
Almindelige bestemmelser

Det vil senere vaere nodvendigt at tilpasse den nejagtige ordlyd af nogle definitioner, nar der
er opndet enighed om teksten i beslegtede bestemmelser. Diskussionen om frister,
overgangsperioder, gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter skal ligeledes udskydes,

indtil kompromisteksten er mere stabil.
Baeredygtighedskrav

Der er generel opbakning til ambitiese baredygtighedskrav, men flere medlemsstater
efterlyser rimelige frister, sd de ekonomiske akterer kan tilpasse sig forslagets strengere krav,
og gennemforlige tilgange til beregning af forskellige parametre under hensyntagen til
fabriksniveau. Betenkeligheder er ogsa blevet fremfort med hensyn til overensstemmelsen
med internationale regler og sektorspecifik lovgivning. Det vigtigste spergsmél med hensyn
til beredygtighedskrav vedrerer imidlertid begraensningsproceduren for kemikalier, hvor flere

medlemsstater mener, at kemikalier ber forblive under den falles "paraply" 1 REACH.
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Batteriers overensstemmelse, notifikationsprocedurer, markedsovervagning

Medlemsstaterne er betaenkelige med hensyn til forholdet mellem formodningen om
overensstemmelse og test af batterier (artikel 15) og forholdet mellem harmoniserede
standarder og felles specifikationer (artikel 15 og 16) og hvad angér
overensstemmelsesvurderingsmoduler for batterier (artikel 17 og bilag VIII), hvor alternative

moduler foreslas.

Med hensyn til notifikationsprocedurer foreslar nogle medlemsstater et obligatorisk

akkrediteringscertifikat for notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer (artikel 25).

Med hensyn til markedsovervagning ger medlemsstaterne opmarksom pa bestemmelsernes
potentielle overlapning og behovet for at sikre yderligere tilpasning til referenceteksten i den

nye lovgivningsmassige ramme for produkter og til forordningen om markedsovervéagning.
Erhvervsdrivendes forpligtelser

Der er blevet udtrykt stor betaenkelighed med hensyn til den bemyndigede repraesentants
forpligtelser, processen, hvor denne udpeges af fabrikanten, og dens mandat og ansvar. Det er
blevet naevnt, at der er behov for at behandle spergsmal vedrerende onlinemarkedspladsers
forpligtelser, kravene om at udtage og erstatte batterier (i artikel 11) og de forskellige
erhvervsdrivendes forpligtelser i producentregistret for sa vidt angar det udvidede

producentansvar.
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Krav om information og markning og elektronisk udveksling af oplysninger

Der er generel bekymring over data- og oplysningskravenes manglende klarhed og potentielle
overlapning. Medlemsstaterne satter navnlig spergsmalstegn ved kravene til batteripasset, de
data og oplysninger, det indeholder, og dets forhold til og forbindelse med det elektroniske
udvekslingssystem og batteristyringssystemet. Nogle medlemsstater foreslér, at der indsattes

en tabel med alle oplysningskrav 1 bilaget til forslaget.
Forpligtelser til due diligence i forsyningskaeden

Med hensyn til due diligence-krav papeger et flertal af medlemsstaterne behovet for at sikre
overensstemmelse med den horisontale lovgivning, dvs. det bebudede lovgivningsinitiativ om

baredygtig virksomhedsledelse, og med andre retsakter eller retningslinjer pa dette omrade.

Delegationerne stotter, at der afsattes et serskilt kapitel til kravene til due diligence i

forsyningskeden.

Proceduren for vurdering af overensstemmelsen med due diligence-kravene fortjener saerlig
opmarksomhed, og medlemsstaterne opfordrer Kommissionen til at udarbejde retningslinjer,

der skal udstedes rettidigt.
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I11.

KONKLUSION

Delegationerne har pd nuvarende tidspunkt taget generelt undersegelsesforbehold. Pa
grundlag af de hidtidige dreftelser er formandskabet imidlertid af den opfattelse, at udkastene
til kompromistekster, der i1 vid udstreekning bygger pé delegationernes bemaerkninger,

bidrager vasentligt til at praecisere teksten.

Mange bestemmelser er blevet omformuleret for at forbedre sammenhangen 1 teksten,
navnlig for at pracisere de forskellige erhvervsdrivendes forpligtelser med hensyn til
markedsforing af batterier eller sikring af en korrekt afskaffelse af udtjente batterier. Der er
indfert betydelige @ndringer, nar det gelder markedsovervagning, kravene til due diligence 1
forsyningskaeden og modulerne for overensstemmelsesvurdering af batterier med hensyn til
markedsovervagning. Der er ogsa foretaget visse @ndringer i strukturen af kravene om
information og markning for at formulere forpligtelserne klart og undga, at bestemmelserne

overlapper.

Med henblik pa at udstikke en klar lovgivningsmeessig ramme vil der stadig vare behov for at
arbejde videre med spergsmal af mere horisontal karakter, f.eks. ambitionsniveauet med
hensyn til mal og frister, kravene til afskaffelse af udtjente batterier og forbindelsen til
affaldsrammedirektivet, praecisering af begreber og processer vedrarende batteriers "second
life" og naturligvis bemyndigelse til Kommissionen. Desuden er det nedvendigt at
viderebehandle en raekke udestdende tekniske spergsmal, bl.a. pa grund af forslagets
kompleksitet. Det gelder iseer henvisningen af batterier til lette transportmidler til en saerskilt
kategori, oplysningskravene, graden af fleksibilitet med hensyn til bortskaffelsen af udtjente

batterier og kravene til genbrug eller @&ndring af anvendelsen af batterier.

De videre droeftelser, der planleegges i december om udvalgte spergsmal, skulle muliggere

yderligere fremskridt med forberedelsen af en revision af kompromisforslaget.
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Det slovenske formandskab er fast besluttet pa at arbejde videre med en revideret
kompromistekst og vil koordinere med det kommende franske formandskab for at lette
videreforelsen af dreftelserne i Miljogruppen og sikre gnidningslese fremskridt i sagen i

Radet.

De Faste Reprasentanters Komité opfordres til at notere sig situationsrapporten og fremsende

den til Radet.
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