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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si ale Declaratiei comune privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, au avut loc o serie de contacte informale intre Consiliu,
Parlamentul European si Comisie in scopul obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, presedintele Comisiei pentru comert international (INTA), Bernd LANGE (S&D,
DE), a prezentat, in numele comisiei, un amendament de compromis (amendamentul 96) la
propunerea de regulament sus-mentionatad si doud amendamente (amendamentele 97 si 98) la
rezolutia legislativa care contine declaratii. Asupra acestor amendamente se ajunsese la un acord pe

parcursul contactelor informale sus-mentionate. Nu au fost prezentate alte amendamente.
II. VOT

Cu ocazia votului din 10 noiembrie 2022, Parlamentul European, reunit in sedinta plenara, a adoptat
amendamentul de compromis (amendamentul 96) la propunerea de regulament sus-mentionata,
precum si amendamentele 97 si 98 la rezolutia legislativa. Propunerea Comisiei astfel modificata
constituie pozitia In prima lecturd a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a

acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta notaZ.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care se ajunsese in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie In masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(10.11.2022)

P9 _TA(2022)0379

Subventiile straine care denatureaza piata interna

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 noiembrie 2022 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile
straine care denatureaza piata interna (COM(2021)0223 — C9-0167/2021 - 2021/0114(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului

(COM(2021)0223),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 207 si 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre

Comisie (C9-0167/2021),
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 20 octombrie 20211,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului 74
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 13 iulie 2022, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu

articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru piata

interna si protectia consumatorilor si Comisiei pentru afaceri juridice,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A9-0135/2022),

! JO C 105, 4.3.2022, p. 87.
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1. adoptd pozitia sa in prima lecturd prezentatd in continuare!;

2. aproba declaratia comuna a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei anexata la prezenta

rezolutie, care va fi publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene;

3. 1aact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie, care vor fi publicate in seria C a

Jurnalului Oficial al Uniunii Europene;

4.  solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod

substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

5. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si

parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 4 mai 2022 (Texte adoptate
P9 TA(2022)0143).
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P9_TC1-COD(2021)0114

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 10 noiembrie 2022 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2022/... al Parlamentului European si al Consiliului privind
subventiile straine care denatureaza piata interna

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si 207,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinard?,

! JO C 105, 4.3.2022, p. 87.
Pozitia Parlamentului European din 10 noiembrie 2022.
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intrucat:

(1)

2

Existenta unei piete interne puternice, deschise si competitive permite atit intreprinderilor
europene, cat si celor strdine sa concureze pe baza de merit. Uniunea beneficiaza de un
sistem sofisticat si eficace de control al ajutoarelor de stat, care vizeaza asigurarea unor
conditii echitabile pentru toate intreprinderile care desfasoara o activitate economica in
cadrul pietei interne. Acest sistem de control al ajutoarelor de stat impiedica statele
membre sd acorde ajutoare de stat care denatureaza in mod nejustificat concurenta pe piata

interna.

In acelasi timp, atit intreprinderile private, cit si intreprinderile din sectorul public, care
sunt direct sau indirect controlate sau detinute de un stat, pot primi din partea unor tari
terte subventii I care sunt apoi utilizate, de exemplu, pentru finantarea activitatilor
economice pe piata internd in orice sector al economiei, cum ar fi participarea la proceduri
de achizitii publice, sau achizitionarea de intreprinderi, inclusiv de intreprinderi cu active
strategice, cum ar fi infrastructurile critice si tehnologiile inovatoare. In prezent, astfel de

subventii strdine nu fac obiectul normelor Uniunii privind ajutoarele de stat.
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A3) Prezentul regulament acoperd toate sectoarele economice, inclusiv cele de interes
strategic pentru Uniune si infrastructurile critice de tipul celor mentionate la articolul 4
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al

Consiliului’.

(4) Subventiile straine pot denatura piata interna si pot submina conditiile de concurenta
echitabile aferente diferitelor activitdti economice din Uniune. Acest lucru s-ar putea
intampla 1n special in contextul concentrarilor care implica o modificare a controlului
asupra Intreprinderilor din Uniune, 1n cazul in care astfel de concentrari sunt finantate,
integral sau partial, prin subventii strdine sau in cazul 1n care operatorilor economici care

beneficiaza de subventii strdine li se atribuie contracte I in Uniune.

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe n
Uniune (JO L 791, 21.3.2019, p. 1).
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)

Niciunul din instrumentele actuale ale Uniunii nu abordeaza denaturarile cauzate de
subventiile strdine. Folosind instrumentele de aparare comerciala, Comisia poate sa ia
masuri atunci cand se importd in Uniune bunuri subventionate, dar nu si atunci cand
subventiile strdine iau forma unor investitii subventionate sau atunci cand sunt vizate
servicii si fluxuri financiare. In temeiul Acordului OMC privind subventiile si masurile
compensatorii, Uniunea are posibilitatea de a initia o procedura de solutionare a litigiilor
dintre state Tmpotriva anumitor subventii strdine acordate de membrii OMC, limitata la

litigiile care vizeaza bunuri.

(6) Prin urmare, este necesar ca instrumentele existente ale Uniunii sa fie completate cu un
nou instrument prin care sa fie abordate in mod eficace denaturarile cauzate de subventiile
striine pe piata internd pentru a se asigura conditii de concurenta echitabile. In special,
noul instrument completeaza normele Uniunii privind ajutoarele de stat prin care sunt
abordate denaturarile de pe piata internd cauzate de subventiile acordate de statele membre.
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(7

Este important sa fie stabilite norme si proceduri de investigare a subventiilor straine care
denatureaza efectiv sau au potentialul de a denatura piata interna si, daca este cazul, sa fie
corectate denaturarile respective,. Subventiile strdine ar putea denatura piata internd daca o
intreprindere care beneficiaza de subventia straind desfdsoara o activitate economica in
Uniune. Aplicarea corespunzdtoare a prezentului regulament si asigurarea respectdrii
sale urmeaza sa contribuie la rezilienta pietei interne in fata denaturdirilor cauzate de
subventiile strdine, contribuind astfel la autonomia strategicd deschisi a Uniunii. Prin
urmare, prezentul regulament stabileste norme pentru toate intreprinderile, inclusiv
intreprinderile publice controlate direct sau indirect de un stat, care desfagoara o
activitate economica in Uniune. Se acorda o atentie deosebita impactului pe care prezentul
regulament 1l are asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor), avand in vedere
importanta activitatilor economice desfasurate de acestea si contributia acestora la

indeplinirea principalelor obiective de politica ale Uniunii.
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®)

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile n cadrul intregii piete interne si
aplicarea coerenta a prezentului regulament, Comisia este singura autoritate competenta sa
aplice prezentul regulament. Comisia ar trebui sd aibd competenta de a examina orice
subventie strdind, Tn masura in care aceasta se incadreaza in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, in orice sector al economiei, din proprie initiativa, pe baza
informatiilor obtinute din toate sursele disponibile. Pentru asigurarea unui control eficace,
in cazul concret al concentrarilor de mari dimensiuni (fuziuni si achizitii) si al procedurilor
de achizitii publice care depasesc anumite praguri, Comisia ar trebui sa aiba competenta de
a analiza subventiile strdine pe baza unei notificari prealabile transmise de Intreprindere

catre Comisie.

) Prezentul regulament ar trebui sa fie aplicat si interpretat tinandu-se seama de legislatia
relevantd a Uniunii, inclusiv de legislatia privind ajutoarele de stat, fuziunile si
achizitiile publice.
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(10)

(11)

Punerea in aplicare a prezentului regulament nu aduce atingere dreptului fiecdarui stat
membru de a-si proteja interesele esentiale in materie de securitate in conformitate cu

articolul 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In contextul prezentului regulament, prin subventie strdind ar trebui sa se inteleagd o
contributie financiara care este acordata direct sau indirect de o tara tertd, care conferd un
avantaj si este limitatd la una sau mai multe intreprinderi sau industrii. Aceste conditii

sunt cumulative.
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(12) O contributie financiara poate fi acordata prin intermediul unor entitéti publice sau private.
Pentru a se stabili daca o entitate publica a acordat sau nu o contributie financiara ar trebui
efectuata o analiza de la caz la caz, tinandu-se seama in mod corespunzator de elemente
precum caracteristicile entitdtii in cauza si mediul juridic si economic predominant in tara
tertd 1n care entitatea isi desfasoard activitatea, inclusiv rolul guvernului in economia tarii
respective. Contributiile financiare pot fi acordate, de asemenea, prin intermediul unei
entitati private, daca actiunile entitatii private respective pot fi atribuite tarii terte.
Conceptul de contributie financiara include o gama larga de masuri de sprijin care nu
se limiteazd la transferuri monetare, de exemplu, acordarea de drepturi speciale sau
exclusive unei intreprinderi fard a primi o remuneratie adecvatd in conformitate cu

conditiile normale de piata.
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(13)

O contributie financiara ar trebui sa confere un avantaj unei intreprinderi care desfasoara o
activitate economica pe piata interna. Ar trebui sa se considere cd o contributie financiara
conferd un avantaj unei intreprinderi in cazul in care avantajul respectiv nu ar fi putut
fi obtinut in conditii de piatia normale. Existenta unui avantaj ar trebui sa fie stabilita pe
baza unor valori de referinta comparative, cum ar fi practica de investitii a investitorilor
privati, ratele de finantare care pot fi obtinute pe piatd, un tratament fiscal comparabil sau
remuneratia adecvati pentru un anumit bun sau serviciu. In cazul in care nu sunt
disponibile valori de referinta direct comparabile, valorile de referintd existente ar putea fi
ajustate, sau ar putea fi stabilite valori de referinta alternative pe baza unor metode de
evaluare general acceptate. Pot fi acordate avantaje, de exemplu in contextul relatiei
stabilite intre autoritdtile publice si intreprinderile publice, in cazul in care o astfel de
relatie si in special orice finantare acordata de autoritatile publice intreprinderilor
publice nu respectd conditiile normale de piatd. Se prezumd cd furnizarea sau
achizitionarea de bunuri sau servicii in urma unei proceduri de achizitii competitive,

transparente $i nediscriminatorii este conforma cu conditiile normale de piata.
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Nu ar trebui sa se considere ci o contributie financiard acordatd unei intreprinderi care
desfasoard o activitate economica pe piata internd conferd un avantaj atunci cind
evaluarea valorilor de referinta aratd ca intreprinderea ar fi obtinut beneficiul respectiv
in conditii normale de piata. Preturile de transfer in contextul bunurilor si serviciilor
care fac obiectul unui schimb in cadrul unei intreprinderi pot conferi un avantaj daca
preturile de transfer respective nu sunt conforme conditiilor normale de piata. Avantajul
acordat printr-o contributie financiard poate fi transferat unei intreprinderi care

desfasoarda o activitate economicd in Uniune.

(14) Avantajul ar trebui conferit uneia sau mai multor intreprinderi sau industrii. Specificitatea
subventiei strdine ar putea fi stabilitd in drept sau in fapt.
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(15) O subventie straina ar trebui consideratd ca fiind acordatd incepind din momentul in
care beneficiarul obtine dreptul de a o primi subventia straind. Plata efectiva a
subventiei straine nu este o conditie necesard pentru ca o subventie strdaind sa intre in

domeniul de aplicare al prezentului regulament.

(16) O contributie financiard care este acordati exclusiv pentru activititile fard caracter
economic ale unei intreprinderi nu constituie o subventie strainda. Cu toate acestea, in
cazul in care o contributie financiard pentru o activitate fara caracter economic este
utilizatd pentru subventionarea incrucisatd a activitatilor economice ale intreprinderii,
aceasta poate constitui o subventie strdind care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament. In cazul in care o intreprindere utilizeazii contributii financiare,
de exemplu sub forma unor drepturi speciale sau exclusive, sau contributiile financiare
primite pentru a compensa o sarcind impusa de autoritatile publice, cu scopul de a
acorda o subventie incrucisatd altor activitati, aceastd subventionare incrucisata ar
putea constitui un indiciu ca drepturile speciale sau exclusive sunt acordate fara o
remuneratie adecvatd sau ca sarcina este compensatd in exces, ceea ce, prin urmare,

constituie o subventie strdind.
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(17)

(18)

Odata stabilitd existenta unei subventii strdine, Comisia ar trebui sa evalueze de la caz la
caz daca aceasta denatureaza piata internd. Spre deosebire de ajutoarele de stat acordate de

un stat membru, subventiile strdine nu sunt, In general, interzise. I

Este posibil ca lipsa generala de transparenta cu privire la multe dintre subventiile striine si
complexitatea realitatii comerciale sd ingreuneze identificarea fara echivoc sau
cuantificarea impactului anumitor subventii straine pe piata internd. Prin urmare, pentru
stabilirea denaturarii, este necesar sa se utilizeze un set neexhaustiv de indicatori. Atunci
cand evalueaza masura in care o subventie straind poate Tmbundtati pozitia concurentiala a
unei intreprinderi I si in cazul 1n care astfel subventia straina respectiva are sau poate avea
o influenta negativa asupra concurentei de pe piata internd, Comisia ar putea sa aiba in
vedere anumiti indicatori, inclusiv valoarea si natura subventiei straine, scopul si conditiile

aferente subventiei strdine, precum si utilizarea acesteia pe piata interna.
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(19)

Atunci cand utilizeaza indicatori pentru a stabili existenta unei denaturdri pe piata interna,
Comisia ar putea lua in considerare diferite elemente, cum ar fi valoarea subventiei strdine
in termeni absoluti sau in raport cu dimensiunea pietei sau cu valoarea investitiei. De
exemplu, o concentrare n contextul careia o subventie strdina acopera o parte
semnificativa din pretul de achizitie al intreprinderii-tinta este susceptibila sa aiba efecte de
denaturare. In mod similar, subventiile striine care acopera o parte semnificativa din
valoarea estimata a unui contract care urmeaza a fi atribuit in cadrul unei proceduri de
achizitii publice sunt susceptibile sa cauzeze denaturari. Pare a fi mai probabil ca o
subventie strdind sa cauzeze denaturari daca este acordata pentru cheltuieli de functionare
decat daca este acordata pentru costuri de investitie. S-ar putea considera ca este mai putin
probabil ca subventiile straine acordate IMM-urilor sa cauzeze denaturari comparativ cu
subventiile striine acordate intreprinderilor mari. In plus, ar trebui si se tind seama de
caracteristicile pietei si in special de conditiile concurentiale de pe piatd, cum ar fi barierele
la intrarea pe piatd. Subventiile straine de pe pietele caracterizate de supracapacitate sau
care conduc la supracapacitate prin sustinerea de active nerentabile sau prin Incurajarea
investitiilor in extinderi de capacitate care altfel nu ar fi avut loc sunt susceptibile sa

cauzeze denaturari.
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O subventie strdina acordatd unui beneficiar care prezinta un grad scazut de activitate pe
piata internd, masurata, de exemplu, prin cifra de afaceri realizatd in Uniune, este mai putin
probabil sd cauzeze denaturdri comparativ cu o subventie strdind acordatd unui beneficiar
care prezintd un nivel mai semnificativ de activitate pe piata internd. Subventiile straine
care nu depasesc 4 milioane EUR intr-o perioadi de trei ani consecutivi ar trebui
considerate, in general, ca nefiind susceptibile sa denatureze piata interna in intelesul
prezentului regulament. Subventiile strdine acordate unei singure intreprinderi, care nu
depasesc valoarea unui ajutor de minimis, astfel cum este definit la articolul 3

alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei’, pentru fiecare tard
tertd pe o perioada de trei ani consecutivi nu ar trebui considerate ca denaturind piata

internd in intelesul prezentului regulament.

! Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).
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(20)

La fel ca 1n cazul anumitor tipuri de ajutoare de stat, anumite categorii de subventii strdine,
cum ar fi garantiile nelimitate, si anume garantiile care nu contin limitari de valoare sau
duratd, sunt susceptibile sd cauzeze denaturari pe piata internd prin natura lor. Acelasi
lucru este valabil in cazul unei oferte nejustificat de avantajoase, al carei caracter
avantajos, de exemplu in materie de pret, nu poate fi justificat de alti factori. In plus,
subventiile sub forma de finantare a exporturilor ar putea constitui, cu exceptia cazului
in care sunt acordate in conformitate cu Acordul OCDE privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiald, un motiv de ingrijorare deosebita din cauza efectelor
lor de denaturare. Intrucit aceste categorii de subventii strdine sunt cele mai
susceptibile sa creeze denaturdri pe piata internd, nu este necesar ca Comisia sd
efectueze o evaluare detaliatd bazata pe indicatori. In orice situatie, o intreprindere ar putea
demonstra ca subventia strdind in cauza nu ar denatura piata interna in situatia concreta

respectiva.
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1)

Statele membre, precum si orice persoand fizica sau juridicd, pot prezenta informatii
privind efectele pozitive ale unei subventii strdine, de care Comisia ar trebui sa tind
seama in mod corespunzator atunci cind efectueazd testul comparativ. Comisia ar trebui
sd ia in considerare efectele pozitive ale subventiei straine pe baza dovezilor cu privire la
astfel de efecte pozitive prezentate in cursul investigatiei. Efectele pozitive ar trebui sa se
refere la dezvoltarea activitdtii economice subventionate relevante pe piata interna. Ar
trebui luate in considerare si alte efecte pozitive, dupa caz, pentru a se evita ca exercitiul
de comparare sd dea nastere unei discriminari nejustificate. Comisia ar trebui sa
examineze, de asemenea, efectele pozitive mai ample in raport cu obiectivele de politica
relevante, in special cele ale Uniunii. Obiectivele de politica respective pot include, in
special, un nivel ridicat de protectie a mediului si al standardelor sociale, precum si
promovarea cercetdrii si dezvoltarii. Comisia ar trebui s compare efectele pozitive
respective cu efectele negative ale unei subventii straine 1n ceea ce priveste denaturarea

cauzata pe piata interna I .
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In contextul unei proceduri de achizitii publice, Comisia ar trebui sd ia in considerare
disponibilitatea unor surse alternative de aprovizionare pentru bunurile si serviciile
vizate. Exercitiul de comparare poate conduce I la concluzia de a nu impune masuri
corective in cazul in care efectele pozitive ale subventiei strdine le depdsesc pe cele
negative. In cazul categoriilor de subventii striine considerate ca fiind cele mai
susceptibile sd denatureze piata internd, este mai putin probabil ca efectele pozitive sa
depaseasca efectele negative. In cazul in care efectele negative predomind, testul
comparativ poate ajuta pentru a stabili natura si nivelul adecvat al angajamentelor sau
al mésurilor corective. In orice situatie, avind in vedere ci testul comparativ ia in
considerare efectele pozitive ale unei subventii strdine, aplicarea testului comparativ
respectiv nu ar trebui sa conduca la un rezultat mai slab pentru intreprindere decdit daca
nu s-ar fi aplicat deloc testul comparativ. In cazul in care efectueazi un test comparativ,
Comisia ar trebui sa isi prezinte motivele in decizia de incheiere a unei investigatii

>

aprofundate.
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(22)

(23)

In cazul in care examineazi o subventie strdina din proprie initiativa, Comisia ar trebui sa
aiba competenta de a impune masuri corective unei intreprinderi pentru a remedia orice
denaturare cauzata de o subventie straind pe piata interna. Printre masurile corective
respective ar trebui I sa se numere mdsuri structurale si nestructurale, precum $i
rambursarea subventiei strdine §i ar trebui sa fie adecvate pentru remedierea denaturdrii
in cauzd si proportionale. In cazul in care Comisia examineaza posibilitatea unor
masuri corective alternative, fiecare dintre acestea putind remedia pe deplin si in mod
eficace denaturarea, Comisia ar trebui sa aleagd masura cea mai putin impovdardatoare

pentru intreprinderea care face obiectul investigatiei.

Intreprinderea care face obiectul investigatiei ar trebui sa aiba posibilitatea de a propune
angajamente pentru a remedia denaturarea cauzati de subventia striina. In cazul in care
considera cd angajamentele propuse remediazd denaturarea pe deplin si Tn mod eficace,
Comisia ar putea si le accepte si s le confere caracter obligatoriu printr-o decizie. In acest

caz, Comisia nu ar trebui sa impund mdsuri corective.
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(24)

(25)

Intreprinderea care face obiectul investigatiei ar putea propune si ramburseze subventia
straind, Tmpreuna cu dobanda corespunzatoare. Comisia ar trebui sa accepte o rambursare
propusa cu titlu de angajament daca se poate asigura ca rambursarea remediaza pe deplin
denaturarea, este efectuatd Intr-un mod transparent si verificabil si este eficace In practica,

tinand seama totodata de riscul de eludare a obiectivelor prezentului regulament.

Cu exceptia cazului in care intreprinderea care face obiectul investigatiei propune
angajamente care ar remedia pe deplin si in mod eficace denaturarea identificata, Comisia
ar trebui sa aiba competenta de a interzice o concentrare sau atribuirea unui contract inainte
ca acestea sa aibi loc. In cazul in care concentrarea a fost deja pusi in aplicare, in special
in cazurile in care notificarea prealabild nu a fost obligatorie deoarece pragurile de
notificare nu au fost atinse, denaturarea poate fi totusi atat de semnificativa incat sa nu
poata fi remediata prin masuri de ordin comportamental sau structural sau prin rambursarea
subventiei. In astfel de cazuri, Comisia ar trebui sa poati decide remedierea denaturirii

obligand intreprinderile I sa dizolve concentrarea.
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(26) Intreprinderea care face obiectul investigatiei ar putea propune sda informeze Comisia
despre participarea sa la viitoare proceduri de concentrare sau de achizitii publice
desfasurate in Uniune pentru o perioada de timp adecvati, sau Comisia ar putea solicita
intreprinderilor care fac obiectul investigatiei sd o informeze in aceastd privintd, atunci
cdnd acest lucru este proportional si necesar. Transmiterea acestor informatii, sau
raspunsul ori lipsa unui raspuns din partea Comisiei nu pot da nastere unor asteptari
legitime din partea intreprinderii, potrivit carora Comisia nu va declansa ulterior o
investigatie cu privire la posibile subventii straine acordate intreprinderii care participd

la concentrare sau la procedura de achizitii publice.
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(27)

Comisia ar trebui sd aiba competenta de a examina, din proprie initiativa, orice informatie
privind subventiile straine. Statele membre, orice persoand fizica sau juridicd sau orice
asociatie ar trebui sa poatd furniza Comisiei informatii legate de subventiile strdine
despre care se presupune cd denatureazd piata internd. Comisia ar putea stabili un
punct de contact pentru a facilita furnizarea acestor informatii in mod confidential.
Atunci cand statele membre furnizeaza Comisiei informatii relevante privind subventiile
straine despre care se presupune ca denatureazd piata internd, Comisia ar trebui sa se
asigure cd statele membre respective primesc un rdaspuns. Pentru a investiga posibilele
subventii strdine si dacd acestea denatureazd piata internd si pentru a remedia astfel de
denaturdari, prezentul regulament stabileste o procedura care constd din doua etape, si
anume o analiza preliminara si o investigatie aprofundata. O intreprindere care face
obiectul oricareia dintre aceste doud etape ar trebui sd fie considerata o intreprindere

care face obiectul investigatiei.
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(28)

Comisiei ar trebui sa i se confere competente adecvate de investigare adecvate pentru a
colecta toate informatiile necesare. Prin urmare, Comisia ar trebui s aiba competenta de a
solicita informatii de la orice Intreprindere sau asociatie de intreprinderi pe parcursul
intregii proceduri. In plus, Comisia ar trebui sa aiba competenta de a impune amenzi sau
penalitati cu titlu cominatoriu pentru netransmiterea la timp a informatiilor solicitate sau
pentru furnizarea de informatii incomplete, incorecte sau Inseldtoare. De asemenea,
Comisia ar trebui si poati adresa intrebari statelor membre sau tarilor terte. in plus,
Comisia ar trebui sd aibd competenta de a efectua vizite de informare la sediile situate in
Uniune ale unei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi sau, in cazul in care tara terta
in cauza este notificata oficial si nu ridica obiectii, la sediile intreprinderiil din tara
tertd. Pentru a asigura o inspectie eficientd, Comisia ar trebui sd aiba competenta de a
solicita intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi sa isi dea acordul pentru inspectie.
De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba competenta de a lua decizii pe baza datelor
disponibile in cazul in care intreprinderea care face obiectul investigatiei sau tara terta

care a acordat subventia nu coopereaza.
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(29)

(30)

€2))

In plus, atunci cand este necesar pentru a preveni producerea de prejudicii ireparabile la
adresa concurentei pe piata internél , Comisia ar trebui sa aiba competenta de a adopta

masuri provizorii.

In cazul in care, in urma analizei preliminare, Comisia dispune de indicii suficiente cu
privire la existenta unei subventii strdine care denatureaza piata interna, Comisia ar trebui
sd aibd competenta de a initia o investigatie aprofundata pentru a colecta informatii
suplimentare relevante cu scopul de a evalua subventia stréinél . Intreprinderii care face

obiectul investigatiei ar trebui sa i se permitd sa isi exercite dreptul la aparare.

Comisia ar trebui sa incheie investigatia aprofundata prin adoptarea unei decizii. Comisia
ar trebui, pe cat posibil, sa depunda eforturi pentru a incheia investigatia aprofundata in
termen de 18 luni, tinand seama, in special, de complexitatea cazului, precum si de

nivelul de cooperare al intreprinderilor si al tirilor terte in cauzd.
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(32)

(33)

Comisia ar trebui sd dispund de instrumente adecvate pentru a asigura eficacitatea
angajamentelor si a masurilor corective. In cazul in care o intreprindere I nu respecta o
decizie privind angajamentele, o decizie privind masuri corective sau o decizie prin care
sunt dispuse masuri provizorii, Comisia ar trebui sa aiba competenta de a impune amenzi
sau penalitati cu titlu cominatoriu cu un efect disuasiv suficient de puternic. Atunci cind
impune astfel de amenzi sau penalititi cu titlu cominatoriu, Comisia ar trebui sd ia in
considerare cazurile de nerespectdiri repetate. Pentru a consolida eficacitatea prezentului
regulament, Comisia poate aplica angajamente sau mdsuri corective simultan cu amenzi

si penalitati cu titlu cominatoriu.

Pentru a asigura aplicarea corecta si eficace a prezentului regulament, Comisia ar trebui sa
aibd competenta de a revoca o decizie si de a adopta o decizie noud, in cazul in care decizia
s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau inselatoare, I in cazul 1n care o
intreprindere actioneaza contrar angajamentelor luate sau masurilor corective impuse, sau

in cazul in care angajamentele sau masurile corective nu au fost eficace.
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(34)

Avand 1n vedere impactul potential semnificativ al concentrérilor asupra pietei interne,
Comisia ar trebui sd aibd competenta, In urma notificarii, sd examineze informatiile privind
contributiile financiare straine in contextul unei concentriri propuse. Intreprinderilor nu ar
trebui sa li se permita sa puna in aplicare concentrarea Inainte de finalizarea analizei
efectuate de Comisie. Examinarea respectiva de cdtre Comisie ar trebui sa urmeze aceeasi
procedura ca in cazul analizei unei subventii straine la initiativa Comisiei, sub rezerva unor

ajustari care sa reflecte particularitdtile concentrarilor.

(35) Este necesar sa se gaseasca un echilibru intre protectia eficace a pietei interne si necesitatea
de a limita sarcina administrativa pentru intreprinderile care fac obiectul prezentului
regulament. Prin urmare, numai concentrarile care intrunesc combinatia de praguri, astfel
cum este definitd in prezentul regulament, pe baza cifrei de afaceri din Uniune si a valorii
contributiilor financiare strdine ar trebui sa faca obiectul notificarii prealabile obligatorii.

14567/22 CN/mc 29

ANEXA GIP.INST RO



(36)

(37)

(38)

Daca pragurile de notificare respective nu sunt atinse, Comisia ar trebui sa poata sa solicite
notificarea concentrarilor potential subventionate care nu au fost inca puse in aplicare sau
notificarea ofertelor potential subventionate Tnainte de atribuirea unui contract, in cazul in
care considera ca respectiva concentrare sau oferta ar justifica, din cauza impactului sau in
Uniune, o analiza ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, s aiba posibilitatea de a efectua
din proprie initiativa o analiza a concentrarilor deja puse 1n aplicare sau a contractelor deja

atribuite.

Atunci cand se analizeaza o concentrare, evaluarea existentei unei denaturdri pe piata
interna ar trebui sa se limiteze la concentrarea 1n cauza, iar in cadrul evaluarii ar trebui sa
fie luate In considerare numai contributiile financiare strdine acordate n ultimii trei ani

anteriori concentrarii.

In contextul mecanismului de analiza ex ante a concentrarilor, intreprinderile ar trebui
sd poata solicita consultiri cu Comisia care sd aiba loc inainte de notificare, sd se
desfdasoare intr-un spirit de bund-credintd, cu scopul de a primi indrumadri privind

atingerea pragurilor de notificare.
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39)

Atunci cdnd o concentrare este notificata Comisiei in temeiul articolului 4 din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului’ si al prezentului regulament, Comisia
ar trebui sd depund eforturi pentru a limita sarcina administrativa, in temeiul
prezentului regulament, pentru partile care fac notificarea. In special, intreprinderile ar
trebui sa aibd optiunea de a indica informatiile specifice transmise in contextul unei
proceduri desfasurate in temeiul prezentului regulament, pe care Comisia are dreptul sa
le utilizeze si in cadrul procedurilor desfasurate in temeiul Regulamentul (CE)

nr. 139/2004.

(40) Necesitatea de a aborda subventiile strdine care denatureaza piata interna este deosebit de
importantd In domeniul achizitiilor publice, avand in vedere importanta lor economica pe
piata internd si faptul ca sunt finantate din fonduri provenite de la contribuabili. Cu ocazia
notificarii prealabile atribuirii unui contract , Comisia ar trebui sa aiba competenta de a
examina informatiile privind contributiile financiare straine la operatorul economic
participant in contextul unei proceduri de achizitii publice.

! Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile
economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
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Notificarile prealabile ar trebui sa fie obligatorii In cazul depasirii unui anumit prag stabilit
prin prezentul regulament, pentru a se identifica cazurile semnificative din punct de vedere
economic i, In acelasi timp, pentru a se reduce la minimum sarcina administrativa, fara a
impiedica participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii publice. Aceasta obligatie de
notificare prealabila in cazul depasirii unui anumit prag ar trebui sa se aplice si grupurilor
de operatori economici mentionati la articolul 26 alineatul (2) din Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului!, la articolul 19 alineatul (2) din

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului’ si la articolul 37
alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului’.
Comisia are dreptul sa solicite, de asemenea, notificarea prealabild a unei contributii
financiare straine in cursul unei proceduri de achizitii publice, chiar daca valoarea
estimatd a acesteia se situeazd sub pragurile de notificare. Atunci cind decide daca sa
solicite o astfel de notificare prealabila, Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru a
limita interferentele cu procedurile de achizitii publice ludnd in considerare cit de

apropiatd este data atribuirii contractului.

! Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

2 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.
65).

3 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

14567/22 CN/mc 32
ANEXA GIP.INST RO



“41) Echilibrul dintre dezvoltarea unei piete europene a echipamentelor de aparare si de
securitate, care este esentiald pentru mentinerea unei baze industriale si tehnologice de
apdrare europeand, Si protectia securitdtii nationale a statelor membre necesiti un regim
specific pentru contractele in domeniul apdrarii si securititii reglementate de Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului'. Prin urmare, achizitiile publice
pentru atribuirea unor astfel de contracte nu ar trebui sa faca obiectul cerintelor de
notificare in temeiul prezentului regulament. Cu toate acestea, ar trebui sd fie posibild
examinarea subventiilor straine in contextul unor astfel de contracte printr-o analiza din
oficiu. In plus, nu ar trebui si facd obiectul prezentului regulament achizitiile publice
care fac obiectul Directivei 2009/81/CE si sunt excluse in temeiul directivei respective,
sau care indeplinesc conditiile pentru aplicarea articolului 346 din TFUE , ludnd in
acelasi timp in considerare cd, de exemplu, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, posibilitatea de a apela la astfel de exceptii ar trebui sa se
interpreteze in asa fel incdt efectele acestora sa nu se extinda dincolo de ceea ce este
strict necesar pentru protejarea intereselor legitime a caror apdrare este asiguratd de
catre respectivele articole si Comunicarea interpretativa a Comisiei privind aplicarea

articolului 296 din TFUE in ceea ce priveste achizitiile publice din domeniul apararii.

I Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
Sfurnizare de bunuri si de prestare de servicii de cdtre autorititile sau entitdtile
contractante in domeniile apdrarii si securitatii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
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42

43)

Acordurile-cadru sunt o tehnicd eficientd pentru achizitiile publice utilizata pe scara
larga de catre autorititile contractante si entitdatile contractante. Flexibilitatea oferita
cumpardtorilor dupa incheierea acordului-cadru nu ar trebui sd fie afectati de prezentul
regulament. Prin urmare, obligatia de a notifica contributiile financiare strdine in
cadrul procedurilor de achizitii publice prevazutd in prezentul regulament ar trebui si se
limiteze la procedura anterioard incheierii unui acord-cadru si nu ar trebui sa se aplice

contractelor bazate pe un acord-cadru.

Avénd in vedere caracterul urgent al procedurilor de achizitii desfasurate in
conformitate cu articolul 27 alineatul (3) sau cu articolul 28 alineatul (6) din Directiva
2014/24/UE sau cu articolul 45 alineatul (3) din Directiva 2014/25/UE, Comisia ar
trebui sd depuna toate eforturile pentru a acorda prioritate acestor proceduri in cursul
unei analize preliminare si al unei investigatii aprofundate pentru a ajunge la o
concluzie bine conturata cdt mai curdnd posibil. Acest lucru ar trebui sa se aplice in
mod corespunzator procedurilor similare desfasurate in conformitate cu Directiva

2014/23/UE.
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(44

Avdnd in vedere particularitdatile procedurilor in mai multe etape din domeniul
achizitiilor publice, Comisia ar trebui sd initieze o analizd preliminara utilizind
informatiile relevante disponibile in notificarea care insoteste cererea de participare.
Pentru a asigura caracterul complet al informatiilor si rapiditatea investigatiilor, o
notificare actualizatd ar trebui depusd impreund cu oferta finald. De asemenea, Comisia

ar trebui sa aibd dreptul de a solicita orice informatii suplimentare inainte de depunerea

ofertei finale.

“45) Prezentul regulament nu se referd la accesul operatorilor economici din tari terte la
piata achizitiilor publice din Uniune. Respectivul domeniu face obiectul dreptului
relevant al Uniunii si al acordurilor internationale relevante.

(46) Atunci cand o contributie financiara strdina este notificata in contextul unei proceduri de
achizitii publice, evaluarea ar trebui sa se limiteze la procedura respectiva.

“47) Dupa caz, Comisia ar trebui sa caute modalitdti prin care sd asigure utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare pentru a facilita indeplinirea obligatiilor privind
achizitiile publice prevazute in prezentul regulament.
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(48)

49)

(50)

Ar trebui s se asigure ca principiile care reglementeaza achizitiile publice, In special
principiul proportionalitatii, al nediscriminarii, al egalitatii de tratament, I al transparentei
si al concurentei, sunt respectate in ceea ce priveste toti operatorii economici implicati in
procedura de achizitii publice, indiferent de investigatiile initiate si aflate in derulare in
temeiul prezentului regulament. Prezentul regulament nu aduce atingere Directivelor
2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE in ceea ce priveste obligatiile aplicabile in

domeniul dreptului mediului, social si al muncii.

Autoritdtile contractante sau entititile contractante pot decide sa atribuie un contract
sub forma de loturi separate, in special in conformitate cu articolul 46 din Directiva
2014/24/UE si cu articolul 65 din Directiva 2014/25/UE, cu respectarea interdictiei
divizarii artificiale. Contributiile financiare strdine ar trebui notificate in cazul
ofertantilor care depun oferte pentru loturi cu o valoare care depdseste un prag

aplicabil.

de a se baza pe capacitdtile altor entitati in conformitate cu Directivele 2014/23/UE,

2014/24/UE si 2014/25/UE.
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51) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere posibilitatii autoritatii contractante
sau a entitdtii contractante de a solicita operatorilor economici sa suplimenteze, sd
clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele relevante, astfel cum se prevede
in Directiva 2014/23/UE, in Directiva 2014/24/UE sau in Directiva 2014/25/UE sau in
dreptul national de punere in aplicare a acestora, cu conditia ca aceste solicitiri sa fie

Sformulate cu respectarea deplina a principiilor egalitatii de tratament si transparentei.

(52) EXxistd o tendinta puternica ca achizitorii publici sa isi centralizeze achizitiile pentru a
realiza economii de scara si beneficii datorate eficientei. Astfel de organisme centrale de
achizitie sunt considerate autoritdti contractante sau entititi contractante in intelesul
Directivelor 2009/81/CE, 2014/24/UE si 2014/25/UE. Prin urmare, este oportun ca
Comisia sa poata examina subventiile straine in contextul contractelor atribuite de astfel

de autoritati contractante sau entitati contractante.
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(33)

Ar trebui sa se considere ca subventiile strdine care permit unui operator economic sa
depuna o ofertd anormal de avantajoasa in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile in
cauza creeaza efectiv sau au potentialul de a crea o denaturare in cadrul unei proceduri de
achizitii publice. Prin urmare, denaturarile respective ar trebui evaluate pe baza unui set
neexhaustiv de indicatori I . Indicatorii ar trebui sa poatd permite stabilirea modului in care
subventia strdind denatureaza concurenta prin Imbundtatirea pozitiei concurentiale a unei
avantajoasa. Operatorilor economici ar trebui sa li se dea posibilitatea de a justifica faptul
ca oferta nu este anormal de avantajoasa, inclusiv prin prezentarea elementelor mentionate
la articolul 69 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE sau la articolul 84 alineatul (2) din
Directiva 2014/25/UE care reglementeazi ofertele anormal de scazute. Interzicerea
atribuirii ar trebui sa intervind numai atunci cand caracterul avantajos al ofertei ce
beneficiaza de subventii straine nu poate fi justificat pe baza altor factori, cand contractul
ar urma sa fie atribuit ofertantului respectiv si cand Intreprinderea care a depus oferta nu a
propus angajamente considerate adecvate si suficiente pentru remedierea deplina si eficace

a denaturarii.
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In consecintd, interzicerea atribuirii se referd la procedura specificd in cadrul cdreia a
fost depusa oferta anormal de avantajoasd. Prin urmare, constatarea de cditre Comisie a
Sfaptului ca un operator economic a beneficiat de o subventie strdina care denatureaza
piata internd, care i-a permis sd prezinte o ofertd anormal de avantajoasd, nu ar trebui sd
fie considerati un element care sa dea nastere unei excluderi in temeiul motivelor
facultative de excludere prevazute la articolul 38 alineatul (7) din Directiva 2014/23/UE,
la articolul 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24/UE sau la articolul 80 din Directiva
2014/25/UE in cadrul aceleiasi proceduri de achizitii publice sau al unei alte proceduri

de achizitii publice desfasurate in conformitate cu directivele mentionate.
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(59)

O oferta anormal de avantajoasa ar putea proveni, de asemenea, de la subventiile strdine
acordate unui subcontractant sau furnizor, din cauza impactului sau concurential
asupra ofertei depuse la o autoritate contractantd sau la o entitate contractanta. Totusi,
pentru a limita sarcina administrativd, numai subcontractantii sau furnizorii principali,
si anume cei ale cdror produse sau servicii se refera la elemente esentiale ale
contractului sau depdsesc un anumit procent din valoarea contractului, ar trebui sa
notifice contributiile financiare strdine. Anumite elemente ale contractului pot fi
considerate elemente esentiale, in special pe baza relevantei lor specifice pentru calitatea
ofertei, incluzdnd know-how-ul specific, tehnologia, personalul specializat, brevetele sau
avantajele similare de care dispun subcontractantul sau furnizorul, in special in cazul in
care elementele respective au un rol hotdardtor in indeplinirea in mare parte a cel putin

unuia dintre criteriile de selectie in cadrul unei proceduri de achizitii.
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Pentru a asigura o baza faptica stabila pentru analiza, analiza preliminara ar trebui sa
ia in considerare subcontractantii principali si furnizorii deja cunoscuti in etapa
depunerii notificarii sau a declaratiei complete, sau, in cazul procedurilor in mai multe
etape, in etapa notificarii sau a declaratiei actualizate. Prezentul regulament nu ar
trebui sa afecteze posibilitatea operatorilor economici de a utiliza noi subcontractanti
pentru executarea contractelor lor. Prin urmare, inlocuirea subcontractantilor si a
Sfurnizorilor dupad depunerea notificarii sau a declaratiei complete, a declaratiei sau a
notificarii actualizate, sau in cursul executarii unui contract nu ar trebui sd creeze
obligatii de notificare suplimentare, dar Comisia ar trebui sd poatd initia o analiza din
oficiu daca detine informatii, inclusiv provenite de la orice stat membru, persoand fizica
sau juridicd sau asociatie, ca acesti subcontractanti si furnizori este posibil sa fi

beneficiat de subventii strdine.
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(55)

(56)

In conformitate cu directivele privind achizitiile publice, oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic din perspectiva autoritdtii contractante sau a entitatii
contractante ar trebui identificata pe baza pretului sau a costului, utilizand o abordare
bazatdi pe rentabilitate, precum calcularea costurilor pe ciclu de viata si poate include cel
mai bun raport pret-calitate, care ar trebui sa fie evaluat pe baza unor criterii care sd

includa aspecte calitative, de mediu sau sociale, legate de obiectul respectivului contract.

In contextul cdilor de atac judiciare legate de aplicarea prezentului regulament
referitoare in special la procedurile de achizitii publice, o instantd dintr-un stat membru
in intelesul articolului 267 din TFUE, in cazul in care apreciazd ci o decizie in aceastd
privintd ii este necesard pentru a pronunta o hotardre, are dreptul sa ceard Curtii de
Justitie sa pronunte o hotdardre preliminara privind interpretarea dreptului Uniunii,
inclusiv a prezentului regulament, sau, in cazul previzut la articolul 267 din TFUE, este
obligatd sa sesizeze Curtea de Justitie in acest scop. Totusi, pe baza jurisprudentei
constante a Curtii de Justitie, instanta respectiva dintr-un stat membru nu are dreptul sa
sesizeze Curtea de Justitie cu privire la validitatea deciziei Comisiei la cererea unui
operator economic in cauzd, care a avut posibilitatea de a introduce o actiune in anulare
impotriva deciziei respective, in special daca era vizat in mod direct si individual de
decizia mentionatad, dar nu a facut acest lucru in termenul prevazut la articolul 263 din

TFUE.
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(57)

(58)

(59)

Avand 1n vedere natura mecanismului de analiza ex ante in cazul concentrarilor si al
atribuirilor de contracte de achizitii publice si necesitatea garantarii securitatii juridice cu
privire la tranzactiile specifice respective, o concentrare sau o ofertd de achizitii publice
notificata si evaluata In cadrul procedurilor respective nu ar trebui sa fie examinata din nou
de Comisie din proprie initiativa. Cu toate acestea, contributiile financiare cu privire la
care Comisia a fost informata prin procedura de notificare este posibil sa fie relevante si in

afara concentrarii sau a procedurii de achizitii publice respective.

Statele membre ar trebui sa coopereze in mod eficace cu Comisia in ceea ce priveste
aplicarea prezentului regulament. Pentru a facilita aceasti cooperare, Comisia ar trebui

sd fie in mdsurd sd instituie un mecanism de cooperare.

Pentru a colecta informatii privind subventiile strdine, Comisia ar trebui sa aiba
posibilitatea de a initia investigatii cu privire la sectoare specifice ale economiei, anumite
tipuri de activititi economice sau utilizarea anumitor instrumente de subventii straine.
Comisia ar trebui sa poatd utiliza informatiile obtinute din astfel de investigatii de piata
pentru a revizui anumite tranzactii in cadrul procedurilor prevazute in prezentul

regulament.
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(60) In cazul in care Comisia suspecteazd existenta unor subventii striine repetate care
denatureaza piata internd, sau in cazul in care mai multe actiuni de asigurare a
respectarii legii desfasurate in temeiul prezentului regulament identifica subventii
strdine care denatureaza piata interna acordate de aceeasi tard tertd, Comisia ar trebui sa
fie in masura sa se angajeze intr-un dialog cu tara tertd in cauzd pentru a explora
optiunile care vizeazd incetarea sau modificarea subventiilor striine care denatureaza
piata internd, in vederea eliminarii efectelor lor de denaturare pe piata internd. In cazul
in care un acord bilateral intre Uniune $i o tard tertd prevede un mecanism de
consultare ce acoperda subventiile strdaine care denatureaza piata interna care fac obiectul
prezentului regulament, mecanismul de consultare respectiv ar putea fi utilizat pentru a
facilita dialogul cu tara terta. Dialogul cu tara tertd nu ar trebui sa impiedice Comisia sa
initieze sau sa continue analizele aflate in desfasurare in temeiul prezentului
regulament. Comisia ar trebui sd informeze Parlamentul European si Consiliul cu

privire la evolutiile relevante.

(61) Din motive de securitate juridicd, este oportun sa se limiteze perioada in care Comisia
poate investiga o subventie strainda la 10 ani de la data acordarii subventiei strdine in

cauzd.
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(62) Din aceleasi motive, este indicat sd se prevadad termene de prescriptie pentru impunerea si

asigurarea platii amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu.

(63) Din motive de transparenta si de securitate juridica, este oportun ca toate deciziile adoptate
de Comisie in temeiul prezentului regulament sa fie publicate sau aduse la cunostinta

publicului de cdtre aceasta, dupa caz, fie integral, fie sub forma de rezumat.

(64) Atunci cand 1si publica deciziile, Comisia ar trebui sa respecte normele privind secretul
profesional, si anume protectia tuturor informatiilor confidentiale §i a secretelor comerciale
I , in conformitate cu articolul 339 din TFUE. Prelucrarea datelor cu caracter personal in
sensul prezentului regulament ar trebui sa se efectueze in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului’ si cu Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului?, in functie de care dintre acestea

este aplicabil prelucrarii respective.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei

nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(65)

(66)

In cazurile in care informatiile marcate drept confidentiale sau drept secret comercial de
catre intreprindere nu par sa intre sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului
profesional, este indicat sa se instituie un mecanism prin care Comisia are dreptul sa decida
in ce masura astfel de informatii pot fi divulgate. Orice decizie de respingere a unei cereri
de a considera informatiile drept confidentiale ar trebui sa indice un termen la sfarsitul
caruia informatiile vor fi divulgate, astfel incat detindtorul informatiilor sa poata utiliza

orice protectie juridicd pe care o are la dispozitie, inclusiv orice mdsura provizorie.

Intreprinderile care fac obiectul investigatiei in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
aiba posibilitatea de a-si prezenta observatiile cu privire la motivele pe baza carora
Comisia intentioneazd sd adopte o decizie si, prin urmare, ar trebui sa aiba dreptul de
acces la dosar. Concomitent cu asigurarea dreptului la aparare al intreprinderilor care fac

obiectul investigatiei, este esential ca secretele comerciale sd fie protejate.

14567/22 CN/mc 46

ANEXA

GIP.INST RO



(67) In cazul in care furnizorul informatiilor este de acord, Comisia ar trebui sa poatd utiliza
informatiile obtinute in temeiul prezentului regulament pentru aplicarea altor acte ale

Uniunii.

(68) Statele membre si Comisia ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a garanta
protectia informatiilor clasificate, in special in conformitate cu Acordul dintre statele
membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia
informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene’, cu Decizia (UE,

Euratom) 2015/443 a Comisiei’ si cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444° a Comisieli.

(69) Punerea 1n aplicare a prezentului regulament de catre Uniune ar trebui sa respecte dreptul
Uniunii si Acordul OMC si sd fie coerentd cu angajamentele asumate in cadrul altor
acorduri comerciale si de investitii la care Uniunea sau statele membre sunt parte.
Prezentul regulament ar trebui si completeze eforturile Uniunii de imbundtdtire a

normelor multilaterale privind abordarea subventiilor cu efect de denaturare.

Acord intre statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind
protectia informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene (JO C 202,
8.7.2011, p. 13).

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul
Comisiei (JO L 72, 17.3.2015, p. 41).

3 Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de
securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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(70) Restrictiile privind libertdtile previzute in articolele 34, 49, 56 si 63 din TFUE pot fi
justificate prin necesitatea de a se evita concurenta neloiala, cu conditia sa respecte, la fel
ca alte restrictii privind libertdtile fundamentale, principiile generale ale dreptului Uniunii,

cum ar fi principiul proportionalitatii si al securitdtii juridice, si drepturile fundamentale.

(71) Este posibil ca punerea in aplicare a prezentului regulament sa se suprapuna cu normele
sectoriale, Tn special In domeniul transportului maritim si aerian. Prin urmare, este necesara
clarificarea raportului dintre prezentul regulament si instrumentele sectoriale in care sunt
abordate subventiile striine, si anume Regulamentul (CEE) nr. 4057/86 al Consiliului’,
Regulamentul (UE) 2016/1035 al Parlamentului European si al Consiliului® si
Regulamentul (UE) 2019/712 al Parlamentului European si al Consiliului’.

! Regulamentul (CEE) nr. 4057/86 al Consiliului din 22 decembrie 1986 privind practicile
tarifare neloiale 1n transportul maritim (JO L 378, 31.12.1986, p. 14).

2 Regulamentul (UE) 2016/1035 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016

privind protectia impotriva practicilor prejudiciabile in materie de preturi in domeniul

constructiilor navale (JO L 176, 30.6.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2019/712 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 aprilie 2019 privind protectia concurentei in domeniul transportului aerian si de abrogare

a Regulamentului (CE) nr. 868/2004 (JO L 123, 10.5.2019, p. 4).
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(72)

(73)

Actele adoptate de Comisie in temeiul prezentului regulament fac obiectul controlului
Curtii de Justitie in conformitate cu articolul 263 din TFUE. Curtii de Justitie ar trebui
sa i se acorde, in conformitate cu articolul 261 din TFUE, competenta de fond in ceea ce

priveste deciziile prin care Comisia impune amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu.

Pentru a consolida caracterul previzibil al prezentului regulament, Comisia ar trebui sa
publice si sa actualizeze periodic orientari privind criteriile referitoare la stabilirea
existentei unei denaturdri cauzate de o subventie straind pe piata internd, functionarea
testului comparativ, aplicarea competentei sale de a solicita o notificare prealabila cu
privire la orice concentrare sau orice contributii financiare strdine primite de un
operator economic in cadrul unei proceduri de achizitii publice, precum si la evaluarea
unei denaturari in cadrul unei proceduri de achizitii publice. Atunci cand emite astfel de
orientdri, Comisia ar trebui sd organizeze consultari adecvate cu partile interesate i cu
statele membre. Pentru a facilita punerea in aplicare a prezentului regulament in etapele
timpurii ale aplicarii sale, Comisia ar trebui sa depuna eforturi pentru a face publice

clarificarile privind aplicarea respectivelor dispozitii inainte de publicarea orientarilor.
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(74)

(75)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
ar trebui conferite competente de executare Comisiei In conformitate cu articolul 291 din
TFUE. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’ si ar trebui sd se refere
la: deciziile de incheiere a investigatiilor aprofundate, impunerea de mdsuri provizorii,
deciziile privind concentrdrile care au fost puse in aplicare cu incilcarea obligatiei de
notificare sau cu incalcarea unei decizii privind angajamentele sau a unei decizii de
interzicere a unei concentrari sau a atribuirii contractului in cadrul unei proceduri de
achizitii publice, revocarea anumitor decizii si competentele de executare referitoare la

I forma, continutul, detaliile procedurale si elementele conexe legate de analiza

preliminara si investigatia aprofundata.

Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a institui o procedura simplificatd prin care sa
trateze anumite concentrari sau proceduri de achizitii publice pornind de la premisa cd
acestea par mai putin susceptibile sa genereze denaturdri ale concurentei pe piata

internd cauzate de subventii strdine.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(76)

Pentru a se asigura conditii de concurenta echitabile pe piata interna si pe termen lung, in
vederea asigurdrii unei acoperiri adecvate a cazurilor investigate atat prin notificari, cat si
din oficiu, limitand totodatd sarcina administrativa excesivd, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea pragurilor de notificare pentru concentrari si pentru procedurile de achizitii
publice, I precum si in ceea ce priveste reducerea termenelor pentru analiza preliminara si
investigatia aprofundata a concentrarilor notificate sau a contributiilor financiare notificate
modifica pragurile de notificare pentru concentrari si achizitii publice prin intermediul
unei propuneri legislative, inclusiv in contextul analizei prevazute de prezentul
regulament, pragurile respective pot fi modificate printr-un act delegat o singurd datd in
cursul perioadei de delegare previzute in prezentul regulament. In ceea ce priveste
contributiile financiare in contextul unei proceduri de achizitii publice, competenta de a
adopta un astfel de act ar trebui sa fie exercitata Intr-un mod care sa tind seama de

interesele IMM-urilor.
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(77)

Este deosebit de important ca, In cursul lucrarilor pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferarell . In special, pentru a se asigura participarea
egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au
acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insarcinate cu pregatirea

actelor delegate.

In cazul in care o concentrare este supusa obligatiei de notificare in temeiul prezentului
regulament, contributiile financiare acordate oricareia dintre partile la concentrare in
ultimii trei ani care preceda data aplicarii prezentului regulament ar trebui sd intre in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. in contextul unei proceduri de achizitii
publice, prezentul regulament ar trebui s se aplice si unei contributii financiare acordate
unui operator economic in ultimii trei ani care preceda data aplicarii prezentului

regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(1

2)

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Scopul prezentului regulament este de a contribui la buna functionare a pietei interne
prin instituirea unui cadru armonizat care si abordeze denaturdrile cauzate, direct sau
indirect, de subventiile strdaine, in vederea asigurarii unor conditii de concurentd
echitabile. Prezentul regulament stabileste norme si proceduri pentru investigarea
subventiilor straine care denatureaza piata interna si pentru corectarea unor astfel de
denaturdri. Astfel de denaturari pot aparea cu privire la orice activitate economica si in

special n cazul concentrarilor si al procedurilor de achizitii publice.

Prezentul regulament abordeaza subventiile strdine acordate unei intreprinderi, inclusiv
unei intreprinderi publice controlate direct sau indirect de cdtre stat, care desfasoara o
activitate economica pe piata interna. Printre altele, se considera cd o intreprindere care
dobandeste controlul asupra unei intreprinderi stabilite Tn Uniune sau fuzioneaza cu
aceasta, sau o intreprindere care participa la o procedura de achizitii publice in Uniune

desfdsoara o activitate economica pe piata interna.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. o ,,intreprindere”, in contextul procedurilor de achizitii publice, inseamna un ,,operator
economic” astfel cum este definit la articolul 1 punctul 14 din Directiva 2009/81/CE, la
articolul 5 punctul 2 din Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 punctul 10 din Directiva
2014/24/UE si la articolul 2 punctul 6 din Directiva 2014/25/UE;

2. wecontract”, in contextul procedurilor de achizitii publice, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel, inseamna un ,,contract de achizitie publica” astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 5 din Directiva 2014/24/UE, ,,contracte” astfel cum sunt definite la
articolul 1 punctul 2 din Directiva 2009/81/CE si ,,contracte de achizitii de produse, lucrari
si servicii” astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2014/25/UE,
precum si ,concesiuni” astfel cum sunt definite la articolul 5 punctul 1 din Directiva

2014/23/UE;
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3. o,procedura de achizitii publice” Inseamna:

(a) orice tip de procedura de atribuire reglementatd de Directiva 2014/24/UE pentru
incheierea unui contract de achizitie publicd sau de Directiva 2014/25/UE pentru
incheierea unui contract de achizitii de produse, lucrari si servicii;

(b) o procedurd de atribuire a unei concesiuni de lucrari sau de servicii, reglementata de
Directiva 2014/23/UE,

(©) procedurile de atribuire a contractelor care intra sub incidenta Directivei
2009/81/CE, cu exceptia cazului in care sunt exceptate de statele membre in
temeiul articolului 346 din TFUE;

(d) procedurile de atribuire a contractelor mentionate la I articolul 10 alineatul (4) litera
(a) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2014/24/UE sau la articolul 20 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2014/25/UE;
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»autoritate contractantd”, in contextul procedurilor de achizitii publice, Inseamna o
autoritate contractanta astfel cum este definita la articolul 1 punctul 17 din Directiva
2009/81/CE, la articolul 6 din Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE si la articolul 3 din Directiva 2014/25/UE;

Py

»entitate contractantd”, in contextul procedurilor de achizitii publice, inseamna o entitate
contractanta astfel cum este definita la articolul 1 punctul 17 din Directiva 2009/81/CE, la

articolul 7 din Directiva 2014/23/UE si la articolul 4 din Directiva 2014/25/UE;

0 ,,procedurd in mai multe etape” inseamnd o procedura de achizitii publice in
conformitate cu articolele 28-32 din Directiva 2014/24/UE si cu articolele 46-52 din
Directiva 2014/25/UE, fie procedura restrdnsd, o procedurd competitiva cu negociere, o
procedurd negociatd fard publicare prealabild, un dialog competitiv sau un parteneriat

pentru inovare, fie o procedura similard in conformitate cu Directiva 2014/23/UE.
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(1)

Articolul 3

Existenta unei subventii straine

In sensul prezentului regulament, se considera ca exista o subventie strdina atunci cand o
tara tertd acorda, direct sau indirect, o contributie financiara care confera un avantaj unei
intreprinderi care desfasoara o activitate economica pe piata internd, contributie care este

limitata, de drept sau de fapt, la una sau mai multe intreprinderi si industrii.
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(2) In sensul prezentului regulament, prin contributie financiara se intelege, printre altele:

(a) transferul de fonduri sau de pasive, cum ar fi injectiile de capital, granturile,
imprumuturile, garantiile pentru Tmprumuturi, stimulentele fiscale, compensarea
pierderilor din exploatare, compensarea obligatiilor financiare impuse de autoritatile
publice, anularea datoriilor, conversia creantelor in actiuni sau reprogramarea
datoriilor;

(b) renuntarea la veniturile care In mod normal sunt exigibile, cum ar fi scutirile fiscale
sau acordarea de drepturi speciale sau exclusive fara o remuneratie adecvata; sau

(c) furnizarea de bunuri sau servicii ori achizitionarea de bunuri sau servicii.

O contributie financiara acordata de o tara tertd include o contributie financiard acordata

de:

(a) autoritatea guvernamentald centrald si de autoritétile publice de la toate celelalte
niveluri;
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(b) o entitate publica strdina, ale carei actiuni pot fi atribuite tarii terte, tinindu-se seama
de elemente precum caracteristicile entitétii si mediul juridic si economic
predominant in statul in care entitatea isi desfasoara activitatea, inclusiv rolul

administratiei publice in economie; sau

(c) o entitate privata ale carei actiuni pot fi atribuite tarii terte, tindndu-se seama de toate

circumstantele relevante.

Articolul 4

Denaturari pe piata interna

(1) Se considera ca existd o denaturare pe piata internd atunci cand o subventie straind este de
natura sa Tmbunatateasca pozitia concurentiald a unei intreprinderi I pe piata interna si
cand subventia straind respectiva influenteaza astfel negativ in mod efectiv, sau are
potentialul de a influenta negativ concurenta de pe piata internd. Existenta unei denaturari

pe piata internd se stabileste pe baza unor indicatori, printre care se pot numara, in special:

(a) cuantumul subventiei straine;
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2)

(b)

(©)

(d)

(e)

natura subventiei striine;
situatia Intreprinderii, inclusiv dimensiunea acesteia si pietele sau sectoarele vizate,

nivelul si evolutia activitatii economice desfasurate de intreprindere I pe piata

interna;

scopul si conditiile aferente subventiei strdine, precum si utilizarea acesteia pe piata

interna.

Atunci cand cuantumul total al unei subventii straine acordate unei intreprinderi nu

depaseste 4 milioane EUR pe parcursul oricdrei perioade de trei ani consecutivi, se

considera ca subventia strdina respectiva nu este susceptibila sa denatureze piata interna.
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3)

“)

()

Atunci cand cuantumul total al unei subventii strdine acordate unei intreprinderi nu
depaseste cuantumul unui ajutor de minimis, astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 pentru fiecare tara
tertd pe parcursul oricdrei perioade de trei ani consecutivi, se considerd cd subventia

straind respectivi nu denatureazd piata internd.

Se poate considera cda o subventie straind nu denatureazd piata internd in masura in
care vizeazda repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de evenimente

extraordinare.

Articolul 5

Categoriile de subventii straine cele mai susceptibile s denatureze piata internd

Subventiile straine cele mai susceptibile sd denatureze piata interna sunt cele care se

incadreaza intr-una dintre urmatoarele categorii:

(a) o subventie stradind acordata unei intreprinderi aflate in dificultate o intreprindere
care, 1n lipsa unei subventii, cel mai probabil isi va Inceta activitatea pe termen scurt
sau mediu, cu exceptia cazului 1n care existd un plan de restructurare care poate
conduce la viabilitatea pe termen lung a intreprinderii respective si planul respectiv

include o contributie proprie semnificativd din partea intreprinderii;
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(b) o subventie straind sub forma unei garantii nelimitate pentru datoriile sau pasivele
intreprinderii, si anume fara nicio limita in ceea ce priveste cuantumul sau durata
unei astfel de garantii;

(¢) o madsurd de finantare a exporturilor care nu este in conformitate cu Acordul
OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala;

(d) asubventie strdind care faciliteazd in mod direct o concentrare;

(e) o subventie straina care permite unei intreprinderi sa depund o ofertd anormal de
avantajoasd, pe baza careia intreprinderii i s-ar putea atribui contractul relevant..

14567/22 CN/mc 62
ANEXA GIP.INST RO



2

(1)

2)

Unei intreprinderi care face obiectul investigatiei i se acorda posibilitatea de a furniza
informatii relevante care sa arate ca o subventie straind care se incadreazd intr-una
dintre categoriile prevazute la alineatul (1) nu denatureaza piata interna in

circumstantele specifice ale cazului.

Articolul 6

Testul comparativ

Pe baza informatiilor primite, Comisia poate compara efectele negative ale unei subventii
strdine in ceea ce priveste denaturarea provocata pe piata internd, in conformitate cu
articolele 4 si 5, cu efectele pozitive asupra dezvoltdrii activitatii economice subventionate
relevante pe piata internd, ludnd in considerare in acelasi timp alte efecte pozitive ale
subventiei straine, cum ar fi efectele pozitive mai ample in raport cu obiectivele de

politica relevante, in special cele ale Uniunii.

Comisia tine seama de evaluarea mentionata la alineatul (1) atunci cand decide cu privire
la impunerea de masuri corective sau la acceptarea de angajamente, precum si cu privire la

natura si nivelul masurilor corective sau al angajamentelor.
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Articolul 7

Angajamente si masuri corective

(1) Comisia poate impune mdsuri corective pentru a remedia denaturarea pe care o subventie
strdind o cauzeaza in mod efectiv sau are potentialul de a o cauza pe piata interna, cu
exceptia cazului in care a acceptat angajamentele propuse de intreprinderea care face

obiectul investigatiei in temeiul alineatului (2).

2) Comisia poate accepta angajamentele propuse de intreprinderea care face obiectul
investigatiei , in cazul in care acestea corecteazd pe deplin si in mod eficace denaturarea
pietei interne. Atunci cind acceptd astfel de angajamente, Comisia le conferd un
caracter obligatoriu pentru intreprinderea care face obiectul investigatiei printr-o decizie
privind angajamentele, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3). Respectarea de

cdtre intreprindere a angajamentelor convenite este monitorizatd, daca este cazul.
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3)

Angajamentele sau masurile corective sunt proportionale si corecteaza pe deplin si in mod
eficace denaturarea pe care subventia strdina o cauzeaza in mod efectiv sau are potentialul

de a o cauza pe piata interna.

4) Angajamentele sau masurile corective pot consta, printre altele, in urmatoarele:

(a) oferirea accesului, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii, la
infrastructura, inclusiv structuri de cercetare, capacitati de productie sau structuri
esentiale, care a fost achizitionatd sau sprijinita prin subventiile strdine care
denatureaza piata internd, cu exceptia cazului in care un astfel de acces este deja
prevazut de legislatia Uniunii;

(b) reducerea capacitatii sau a prezentei pe piata, inclusiv prin intermediul unei
restrictii temporare privind activitatea comerciali;

(c) interzicerea anumitor investitii;

(d) acordarea de licente in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii pentru
activele dobandite sau dezvoltate cu ajutorul subventiilor strdine;
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() publicarea rezultatelor activitatilor de cercetare si dezvoltare;
(f) cesionarea anumitor active;
(g) obligarea intreprinderii in cauza I sa dizolve concentrarea 1n cauza;

(h) rambursarea subventiei strdine, inclusiv a unei rate a dobanzii corespunzatoare,
calculate in conformitate cu metoda stabilitd in Regulamentul (CE) nr. 794/2004

al Comisiei’;
(i)  obligarea intreprinderilor in cauza sa isi adapteze structura de guvernantd.

5. Dupa caz, Comisia impune obligatii de raportare si de transparentd, inclusiv raportarea
periodicd cu privire la punerea in aplicare a angajamentelor si a mdasurilor corective

enumerate la alineatul (4).

! Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 140, 30.4.2004,

p. 1).
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(6) In cazul in care intreprinderea care face obiectul investigatiei propune rambursarea
subventiei strdine, inclusiv o ratd a dobanzii corespunzatoare, Comisia accepta o astfel de
rambursare cu titlu de angajament numai daca se poate asigura ca rambursarea este

transparentd, verificabila si eficace, tindnd seama 1n acelasi timp de riscul de eludare.

Articolul 8

Informare cu privire la concentrarile viitoare si la procedurile de achizitii publice

In deciziile adoptate in temeiul articolelor 11, 25 si 31 si in cazul in care acest lucru este
proportional si necesar, intreprinderii care face obiectul investigatiei i se poate solicita sa
informeze Comisia, pentru o perioada limitatd, cu privire la participarea sa la concentrari sau la

proceduri de achizitii publice. Solicitarea respectiva nu aduce atingere obligatiilor de notificare

in temeiul articolelor 21 si 29.
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Capitolul 2

Analiza din oficiu si dispozitii generale pentru analizarea subventiilor strdine

Articolul 9

Analiza din oficiu a subventiilor strdine

1) Comisia poate examina din proprie initiativa informatii din orice sursd, inclusiv de la
statele membre, o persoana fizica sau juridicd sau de la o asociatie, cu privire la presupuse

subventii strdine care denatureaza piata interna. .

2) Analizele din oficiu ale procedurilor de achizitii publice se limiteaza la contractele

atribuite.

Astfel de analize nu conduc la anularea deciziei de atribuire a unui contract sau la

rezilierea unui contract.
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(1)

)

Articolul 10

Analiza preliminara

In cazul in care considerii ci informatiile mentionate la articolul 9 indici posibilitatea
existentei unei subventii strdine care denatureaza piata interna, Comisia solicita toate
informatiile pe care le considera necesare pentru a evalua, cu titlu preliminar, daca
contributia financiara supusad examinarii constituie o subventie straina si daca aceasta

denatureaza piata interna. In acest scop, Comisia poate, in special:
(a) sasolicite informatii in conformitate cu articolul 13; si

(b) sa efectueze inspectii in interiorul si in afara Uniunii, in conformitate cu articolul 14

sau cu articolul 15.

In cazul in care un stat membru a informat Comisia cd are in vedere sau a deschis o
procedurd nationala relevanti, Comisia informeaza statul membru respectiv cu privire
la inceperea analizei preliminare. In special, Comisia informeazd statele membre, care
au notificat Comisiei o procedurd nationald in temeiul Regulamentului (UE) 2019/452 ,
cu privire la inceperea analizei preliminare. In cazul in care analiza preliminari este
initiatd in legaturd cu o procedura de achizitii publice, Comisia informeaza, de

asemenea, autoritatea contractantd sau entitatea contractantd in cauzd.
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3) In cazul in care Comisia, pe baza analizei preliminare, are suficiente indicii ca unei

intreprinderi 1 s-a acordat o subventie strdina care denatureaza piata interna, Comisiaz:

(a) adopta o decizie de initiere a unei investigatii aprofundate (denumita in continuare
»decizie de initiere a investigatiei aprofundate™), in care sunt rezumate elementele
relevante de fapt si de drept si este inclusa evaluarea preliminara a existentei unei

subventii strdine si a denaturarii efective sau potentiale a pietei interne;
(b) informeaza intreprinderea care face obiectul investigatiei;

(¢c) informeaza statele membre si, in cazul in care investigatia aprofundatdi este initiatd
in legdtura cu o procedura de achizitii publice, informeazd autoritatea

contractantd sau entitatea contractantd n cauza; si
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(4)

(1

(d) publica un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene prin care invita I la

prezentarea punctelor de vedere 1n scris, intr-un termen stabilit de Comisie.

In cazul in care, in urma unei analize preliminare, Comisia ajunge la concluzia ¢ nu exista
suficiente indicii pentru a initia investigatia aprofundata, fie pentru ca nu exista nicio
subventie strdind, fie pentru ca nu exista indicii suficiente privind o denaturare efectiva sau
potentiald a pietei interne, aceasta incheie analiza preliminara si informeaza in acest sens
intreprinderea care face obiectul investigatiei, statele membre care au fost informate in
temeiul alineatului (2), precum si, in cazul in care analiza preliminara a fost initiatd in
legatura cu o procedura de achizitii publice, autoritatea contractantd sau entitatea

contractantd in cauzd.

Articolul 11

Investigatia aprofundata

In cursul investigatiei aprofundate, Comisia evalueaza in detaliu subventia stréinél
identificata 1n decizia de initiere a investigatiei aprofundate si solicita toate informatiile pe

care le considera necesare in conformitate cu articolele 13, 14 si 15.
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)

In cazul in care constati, in temeiul articolelor 4-6, cd o subventie straina denatureaza piata
internd, Comisia poate adopta un act de punere in aplicare sub forma unei decizii de
impunere a unor masuri corective (denumita in continuare ,,decizie privind masurile
corective”). Respectivul act de punere in aplicare se adopti in conformitate cu procedura

de consultare mentionata la articolul 48 alineatul (2).

In cazul in care Comisia constata, in temeiul articolelor 4-6, ci o subventie strdina
denatureaza piata interna si intreprinderea care face obiectul investigatiei propune
angajamente pe care Comisia le considera adecvate si suficiente pentru remedierea deplina
si eficace a denaturarii, Comisia poate sd adopte un act de punere in aplicare sub forma
unei decizii prin care sa confere respectivelor angajamente caracter obligatoriu pentru
intreprinderea in cauza (denumita in continuare ,,decizie privind angajamentele”). Se
considera ca o decizie prin care se accepta rambursarea unei subventii straine in
conformitate cu articolul 7 alineatul (6) este o decizie privind angajamentele. Respectivul
act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de consultare

mentionata la articolul 48 alineatul (2).
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(&)

Comisia adoptd un act de punere in aplicare sub forma unei decizii de a nu ridica obiectii

(denumita 1n continuare ,,decizie fara obiectii”) in cazul in care constata ca:

(a) evaluarea preliminard, astfel cum este prevazuta in decizia sa de initiere a

investigatiei aprofundate, nu se confirma; sau

(b) o denaturare a pietei interne este compensata de efecte pozitive in Intelesul

articolului 6.

Respectivul act de punere in aplicare se adoptai in conformitate cu procedura de

consultare mentionata la articolul 48 alineatul (2).

Comisia depune toate eforturile pentru a adopta o decizie in termen de 18 luni de la

initierea investigatiei aprofundate.
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Articolul 12

Masuri provizorii

(1) Pentru a mentine concurenta pe piata internd $i pentru a preveni prejudiciile
ireparabile, Comisia poate adopta un act de punere in aplicare sub forma unei decizii de

impunere a unor masuri provizorii, in cazul in care:

(a) exista suficiente indicii ca o contributie financiard constituie subventie straind si

denatureaza piata interna; si
(b) existd un risc de prejudiciere grava I si ireparabild a concurentei pe piata interna.

Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

consultare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).

) Masurile provizorii pot consta in special, dar nu exclusiv, in masurile mentionate la
articolul 7 alineatul (4) literele (a), (c) si (d). Nu se pot lua masuri provizorii cu privire la

procedurile de achizitii publice.

14567/22 CN/mc 74
ANEXA GIP.INST RO



A3) Masurile provizorii se aplicd fie pentru o perioadd specificatd, care poate fi reinnoitd in

mdsura in care este necesar i adecvat, fie pand la adoptarea deciziei finale.

Articolul 13

Cereri de informatii

(1) Pentru a-si indeplini sarcinile care ii sunt atribuite prin prezentul regulament, Comisia

poate solicita informatii in conformitate cu prezentul articol.

(2) Comisia poate solicita unei intreprinderi care face obiectul investigatiei sa furnizeze toate
informatiile necesare, inclusiv informatii privind oferta sa in cadrul unei proceduri de

achizitii publice.

3) De asemenea, Comisia poate solicita astfel de informatii din partea altor intreprinderi sau
asociatii de intreprinderi, inclusiv informatii privind ofertele lor in cadrul procedurilor de

achizitii publice, tinand seama in mod corespunzator de principiul proportionalitatii.
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4) Intr-o cerere de informatii in temeiul alineatului (2) sau (3):

(a) seindica temeiul juridic si scopul cererii, se precizeaza ce informatii sunt cerute si se

stabileste un termen adecvat in care trebuie furnizate informatiile;

(b) seinclude o declaratie conform careia, daca informatiile furnizate sunt incorecte,
incomplete sau ingeldtoare, ar putea fi impuse amenzi sau penalitati cu titlu

cominatoriu, astfel cum se prevede la articolul 17;

(¢) seinclude o declaratie conform careia, in temeiul articolului 16, in caz de lipsa de

cooperare, I Comisia poate lua o decizie pe baza datelor care 1i sunt disponibile.

(5) La cererea Comisiei, statele membre ii furnizeaza toate informatiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care i-au fost atribuite prin prezentul regulament. Alineatul (4)

litera (a) se aplicd mutatis mutandis.

(6) De asemenea, Comisia poate solicita unei tari terte I sa furnizeze toate informatiile

necesare. Alineatul (4) literele (a) si (c) se aplica mutatis mutandis.
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(7) Comisia poate chestiona o persoand fizica sau juridicd care isi da acordul in acest sens,
in scopul colectarii de informatii referitoare la obiectul unei investigatii. In cazul in care
interviul nu se desfasoara la sediul Comisiei, prin telefon sau prin alte mijloace

electronice, inainte de interviu Comisia:
(a) informeaza statul membru pe teritoriul caruia urmeazd sda aibd loc interviul; sau
(b) obtine acordul tarii terte pe teritoriul careia urmeazd sa aiba loc interviul.

Articolul 14

Inspectii in cadrul Uniunii

(1) Pentru a-si indeplini sarcinile care ii sunt atribuite prin prezentul regulament, Comisia

poate efectua inspectiile necesare la intreprinderi si asociatii de intreprinderi.
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(2) In cazul in care Comisia Intreprinde o astfel de inspectie, functionarii autorizati de Comisie
sa efectueze o inspectie sunt imputerniciti:

(a) saintre in orice sediu I , pe orice teren §i in orice mijloc de transport al
intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi;

(b) saexamineze registrele si alte documente privind activitatea economica, indiferent
de suportul pe care sunt stocate, si sa acceseze orice informatie care este
accesibila entitditii care face obiectul inspectiei si de a lua sau a solicita copii sau
extrase ale registrelor sau ale documentelor respective;

(c) saceard oricarui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau
asociatiei de intreprinderi explicatii cu privire la faptele sau documentele legate de
obiectul si scopul inspectiei si sd inregistreze raspunsurile acestuia;

(d) sasigileze orice sediu comercial si orice registru sau evidentd pe perioada inspectiei
si Tn mdsura necesara pentru inspectie.
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3)

(4)

Intreprinderea sau asociatia de intreprinderi in cauza se supune inspectiilor dispuse printr-

o decizie de catre Comisie. Functionarii si celelalte persoane autorizate de Comisie care 1i

insotesc pentru a efectua o inspectie isi exercitd competentele pe baza prezentarii unei

decizii a Comisiei 1n care:

(2)

(b)

(©)

(d)

se precizeaza obiectul si scopul inspectiei;

se include o declaratie conform careia, In temeiul articolului 16, in caz de lipsa de

cooperare, I Comisia poate lua o decizie pe baza datelor care sunt disponibile;

se mentioneaza posibilitatea impunerii de amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu,

astfel cum sunt prevazute la articolul 17; si

se precizeazd dreptul de a ataca decizia in fata Curtii de Justitie in temeiul

articolului 263 din TFUE.

Cu suficient timp nainte de inspectie, Comisia aduce inspectia la cunostinta statului

membru pe teritoriul caruia urmeaza sa fie efectuatd, precum si data la care aceasta

urmeazd sd inceapd.
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(5) Functionarii §i alte persoane autorizate sau desemnate de statul membru pe teritoriul caruia
urmeaza sa se desfasoare inspectia oferd in mod activ asistenta, la cererea statului membru
sau a Comisiel, functionarilor si altor persoane autorizate de Comisie care ii insotesc. In

acest scop, ei dispun de competentele prevazute la alineatul (2).

(6) Atunci cand functionarii sau alte persoane autorizate de Comisie care ii insotesc pe acestia
constata ca o Intreprindere sau o asociatie de intreprinderi se opune inspectiei in intelesul
prezentului articol, statul membru pe teritoriul caruia are loc inspectia le acorda asistenta
necesara si solicita, dacd este cazul, asistenta din partea politiei sau a unei autoritati
echivalente de aplicare a legii, astfel incat sa le permita efectuarea inspectiei. fn cazul in
care asistenta prevazuta la prezentul alineat necesitd autorizarea de catre o autoritate
Jjudiciara in conformitate cu reglementdarile nationale, se solicita eliberarea unei astfel

de autorizatii. Autorizatia poate fi solicitatd si ca masurd de precautie.
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(7 La cererea Comisiei, un stat membru efectueaza pe teritoriul sdu orice inspectie sau alta
actiune de stabilire a faptelor in temeiul dreptului sdu intern pentru a constata daca existd o

subventie strdina care denatureaza piata interna.

Articolul 15

Inspectii in afara Uniunii

Pentru a-si Indeplini sarcinile care 1i sunt atribuite prin prezentul regulament, Comisia poate
desfasura inspectii pe teritoriul unei tari terte, cu conditia cal guvernul tarii terte respective sa fi
fost informat oficial si s@ nu fi ridicat obiectii cu privire la inspectie. De asemenea, Comisia poate
solicita intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi sa isi dea acordul pentru inspectie. Se aplica

mutatis mutandis articolul 14 alineatele (1) si (2) si alineatul (3) literele (a) si (b).
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(1)

2

Articolul 16

Lipsa cooperarii

In temeiul articolului 10 I , al articolului 11, al articolului 25 alineatul (3) litera (c) sau al
articolului 31 alineatul (2), Comisia poate lua o decizie pe baza datelor disponibile, in
cazul in care intreprinderea care face obiectul investigatiei sau tara tertd care a acordat

subventia straina:

(a) furnizeaza informatii incomplete, incorecte sau inselatoare ca raspuns la o cerere de

informatii adresata in temeiul articolului 13;
(b) nu furnizeaza informatiile solicitate in termenul stabilit de Comisie;

(c) refuza sa se supuna inspectiei efectuate de Comisie in interiorul sau in afara Uniunii,

astfel cum a fost dispusa in temeiul articolului 14 sau 15; sau

(d) 1impiedica in alt mod desfasurarea analizei preliminare sau a investigatiei

aprofundate.

In cazul in care o Intreprindere sau o asociatie de intreprinderi, un stat membru sau o tard
tertd a furnizat Comisiei informatii incorecte sau Inseldtoare, informatiile respective nu

sunt luate in considerare.
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3) In cazul in care o intreprindere I , inclusiv o intreprindere publica controlata direct sau
indirect de stat, nu furnizeaza informatiile necesare pentru a se stabili daca o contributie
financiara i confera un avantaj, se poate considera ca intreprinderea respectiva a beneficiat
de respectivul avanta;.

(4) Atunci cand se folosesc datele disponibile, rezultatul procedurii poate fi mai putin
favorabil pentru intreprindere I decat daca aceasta ar fi cooperat.

Articolul 17
Amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu

(1) Comisia poate impune, printr-o decizie, amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu in cazul
in care o intreprindere I sau o asociatie de intreprinderi, iIn mod intentionat sau din
neglijenta:

(a) furnizeaza informatii incomplete, incorecte sau inseldtoare ca raspuns la o cerere de
informatii in temeiul articolului 13, sau nu furnizeaza informatiile in termenul
stabilit;
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(b) pe parcursul inspectiilor efectuate in temeiul articolului 14, prezinta intr-o forma
incompletd registrele contabile sau alte evidente solicitate in legatura cu activitatea

comerciala;

(c) caraspuns la o intrebare adresatd in conformitate cu articolul 14 alineatul (2)

litera (c),
(1)  ofera un raspuns incorect sau ingelator;

(1) nu rectifica, intr-un termen stabilit de Comisie, un raspuns incorect, incomplet

sau inselator oferit de un membru al personalului; sau

(i) nu furnizeaza sau refuza sa furnizeze un raspuns complet cu privire la fapte
care au legatura cu obiectul si scopul unei inspectii dispuse printr-o decizie

adoptata in temeiul articolului 14 alineatul (3);

(d) refuza sa se supuna inspectiilor dispuse in temeiul articolului 13 sau a rupt sigiliile

aplicate in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) litera (d); sau

(e) nu respecta conditiile pentru accesul la dosar sau conditiile de divulgare impuse de

Comisie in temeiul articolului 42 alineatul (4).
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)

)

4

Amenzile impuse in temeiul alineatului (1) nu depasesc 1 % din cifra totala de afaceri

realizata de Intreprinderea sau asociatia de intreprinderi in cauza in exercitiul financiar

precedent.

Penalitatile cu titlu cominatoriu impuse in temeiul alineatului (1) nu depasesc 5 % din
media zilnica a cifrei totale de afaceri realizate de Intreprinderea sau asociatia de
intreprinderi in cauza in exercitiul financiar precedent, pentru fiecare zi lucratoare de
intarziere, calculate de la data prevazuta in decizie, pana cand aceasta prezinta in mod
corect si complet informatiile solicitate de Comisie sau pdnd cdind se supune unei

inspectii.

Inainte de adoptarea oricarei decizii in conformitate cu alineatul (1) litera (a), Comisia

stabileste un termen definitiv de doua saptdmani pentru primirea informatiilor lipsa de la

intreprindere sau de la asociatia de intreprinderi I .
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(5) In cazul in care intreprinderea I nu respecta o decizie privind angajamentele, adoptata in
temeiul articolului 11 alineatul (3), o decizie prin care sunt dispuse masuri provizorii,
adoptata in temeiul articolului 12, sau o decizie privind masuri corective, adoptata in

temeiul articolului 11 alineatul (2), Comisia poate impune printr-o decizie:

(a) amenzi care nu depasesc 10 % din cifra totald de afaceri realizata de intreprinderea in

cauza in exercitiul financiar precedent; sau

(b) penalitati cu titlu cominatoriu care nu depasesc 5 % din media zilnica a cifrei totale
de afaceri realizata de intreprinderea 1n cauza in exercitiul financiar precedent,
pentru fiecare zi de neconformare, incepand cu data deciziei Comisiei prin care se
impun astfel de penalitati, panad cand Comisia constata cd intreprinderea respecta

decizia.

Comisia poate impune, de asemenea, astfel de amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu
in cazul in care intreprinderea nu respectd o decizie adoptatd in temeiul articolului 11,
25 sau 31, prin care intreprinderea a fost obligata sa informeze Comisia cu privire la
participarea sa viitoare la concentrari sau la proceduri de achizitii publice in temeiul

articolului 8.
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(6)

()

()

Atunci cand stabileste cuantumul amenzii sau al penalitatilor cu titlu cominatoriu, Comisia
ia In considerare natura, gravitatea si durata Incélcarii, tindndu-se seama in mod

corespunzator de principiile proportionalitatii si adecvarii.

In cazul in care intreprinderea sau asociatia de intreprinderi in cauza si-a indeplinit
obligatia a cdrei nerespectare era vizatd de penalitdtile cu titlu cominatoriu, Comisia
poate reduce valoarea definitiva a penalitatilor cu titlu cominatoriu fata de valoarea

stabilita in temeiul deciziei initiale de impunere a penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Articolul 18

Revocare

Comisia poate revoca o decizie adoptata in temeiul articolului 11 alineatul (2), (3) sau (4),
al articolului 25 alineatul (3) si al articolului 31 alineatul (1), (2) sau (3) si poate adopta
un nou act de punere in aplicare sub forma unei decizii in oricare dintre urmatoarele

cazuri;

(a) intreprinderea cdreia i s-a adresat decizia initiald actioneaza contrar angajamentelor

sale sau masurilor corective impuse;
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(b) decizia initiald s-a bazat pe informatii incomplete, incorecte sau Inselatoare;
(c) masurile corective sau angajamentele nu sunt eficace.

Respectivul act de punere in aplicare se adoptai in conformitate cu procedura de

consultare mentionata la articolul 48 alineatul (2).

) Revocarea si adoptarea unei noi decizii de cdtre Comisie in temeiul alineatului (1) nu
aduc atingere deciziei autoritatii contractante sau a entitatii contractante care atribuie
un contract. De asemenea, acestea nu aduc atingere unui contract deja incheiat in urma

unei astfel de decizii de atribuire.
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Capitolul 3

Concentrari

Articolul 19

Denaturari pe piata interna cauzate de subventii strdine acordate in cadrul concentrarilor

Atunci cand evalueaza daca o subventie straind acordatd in cadrul unei concentrari denatureaza
piata internd in intelesul articolului 3 sau 4, evaluarea respectiva se limiteaza la concentrarea in
cauzd. In cadrul evaludrii se iau in considerare numai subventiile straine acordate in ultimii trei ani

de dinaintea incheierii acordului, a anuntdarii ofertei publice sau a preludrii unei participatii de

control.
Articolul 20
Concentrarile si pragurile de notificare
(1) In sensul prezentului regulament, se considera ca se realizeaza o concentrare 1n cazul in

care modificarea de duratd a controlului rezulta in urma oricareia dintre urmatoarele:

(a) fuzionarea a doud sau mai multe Intreprinderi sau parti ale unor intreprinderi care

anterior erau independente;
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(b) preluarea, de catre una sau mai multe persoane care controleaza deja cel putin o
intreprindere sau de catre una sau mai multe intreprinderi, fie prin achizitionarea de
valori mobiliare sau de active, fie prin contract sau prin orice alte mijloace, a
controlului direct sau indirect asupra uneia sau mai multor intreprinderi sau parti ale

acestora.

(2) Crearea unei societati in comun care Indeplineste in mod durabil toate functiile unei entitéti

economice autonome constituie o concentrare in Intelesul alineatului (1).

3) In sensul prezentului regulament, se considera ca exista o ,,concentrare supusa obligatiei de

notificare” atunci cind, in cadrul unei concentrari:

(a) cel putin una dintre Intreprinderile care fuzioneaza, intreprinderea achizitionatdi sau
societatea in comun este stabilita In Uniune si realizeazd in Uniune o cifra totald de

afaceri de cel putin 500 de milioane EUR; si

(b) urmatoarelor intreprinderi li s-au acordat contributii financiare combinate in
valoare totald de peste 50 de milioane EUR de catre tari terte, in cursul ultimilor trei
ani anteriori incheierii acordului, anuntarii ofertei publice sau preluarii unei

participatii de control:

(1)  1in cazul unei achizitii, cel care dobandeste controlul si intreprinderea

achizitionata;
(i) in cazul unei fuziuni, Intreprinderile care fuzioneaza;

(111) 1in cazul unei societdti in comun, intreprinderile care formeaza societatea in

comun §i societatea in comun .
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“) I Nu se considera ca s-a realizat o concentrare in cazul in care:

(@)

(b)

institutii de credit sau alte institutii financiare sau societati de asigurari, ale caror
activitati obisnuite includ tranzactionarea si negocierea de valori mobiliare in
contul lor sau in contul altora, detin temporar valori mobiliare ale unei
intreprinderi pe care le-au achizitionat in vederea revinderii, cu conditia sa nu isi
exercite drepturile de vot conferite de valorile mobiliare in cauzd pentru a
determina comportamentul concurential al intreprinderii respective sau cu
conditia sd isi exercite aceste drepturi de vot numai pentru pregitirea cesiondrii
integrale sau partiale a intreprinderii respective sau a activelor acesteia sau a
cesionarii valorilor mobiliare in cauza si cu conditia ca cesiunea sa aiba loc in

termen de un an de la data achizitiei;

controlul este dobdndit de o persoana mandatatd de autorititile publice in
conformitate cu dreptul statului membru in domeniul lichidarii, falimentului,

insolventei, incetarii platilor, concordatelor sau al altor proceduri similare;
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(¢) operatiunile mentionate la alineatul (1) litera (b) sunt realizate de holdingurile
financiare astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 15 din Directiva
2013/34/UE ', cu conditia ca drepturile de vot legate de participatiile detinute, in
special in ceea ce priveste numirea membrilor organelor de conducere si de
supraveghere ale intreprinderilor la care detin participatiile, sd fie exercitate doar
pentru a mentine valoarea integrald a investitiilor respective si nu pentru a stabili,

direct sau indirect, comportamentul concurential al respectivelor intreprinderi.

Termenul de un an mentionat la primul paragraf litera (a) poate fi prelungit de catre
Comisie la cerere, in cazul in care institutiile sau societdtile in cauza pot dovedi ca

cesionarea nu a fost posibild, in conditii rezonabile, in termenul stabilit;

I Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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) Controlul decurge din drepturi, contracte sau orice alte mijloace care, separat sau
combinate si avind in vedere considerentele de fapt sau de drept relevante, confera

posibilitatea exercitarii unei influente decisive asupra unei intreprinderi, in special prin:

(a) dreptul de proprietate sau dreptul de folosintd integrald sau partiald asupra

activelor unei intreprinderi;

(b) drepturi sau contracte care conferd o influenta decisiva asupra structurii,

voturilor sau deciziilor organelor unei intreprinderi.
(6) Controlul este dobdndit de persoane sau de intreprinderi care:

(a) sunt titulare ale drepturilor sau beneficiare ale drepturilor in baza contractelor

in cauza; sau

(b) desi nu sunt titularele acestor drepturi sau beneficiare ale drepturilor in baza
acestor contracte, au competenta de a exercita drepturile care decurg din

acestea.
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(1

)

3)

Articolul 21

Notificarea prealabila a concentrarilor

Concentrarile supuse obligatiei de notificare se notificd Comisiei inainte de punerea lor in
aplicare si dupa incheierea acordului, dupa anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea

unei participatii de control.

Intreprinderile in cauzi pot, de asemenea, si notifice concentrarea propusa atunci cand
demonstreaza Comisiei intentia de buna-credinta de a incheia un acord sau, in cazul unei
oferte publice, atunci cand si-au anuntat public intentia de a face o astfel de oferta, cu
conditia ca acordul sau oferta avuta in vedere sd aiba ca rezultat o concentrare supusa

obligatiei de notificare in temeiul alineatului (1).

O concentrare constand intr-o fuziune in intelesul articolului 20 alineatul (1) litera (a) sau
in preluarea controlului in comun in intelesul articolului 20 alineatul (1) litera (b) se
notificd impreuna de catre partile la fuziune sau de catre cele care dobandesc controlul in
comun, dupi caz. In toate celelalte cazuri, notificarea este efectuati de persoana sau
intreprinderea care preia controlul asupra uneia sau mai multor intreprinderi in Intregime

sau partial.

14567/22 CN/mc 94

ANEXA

GIP.INST RO



(4) In cazul in care Intreprinderile in cauza nu isi indeplinesc obligatia de notificare, Comisia
poate analiza o concentrare supusa obligatiei de notificare in conformitate cu prezentul
regulament, solicitand notificarea concentrarii respective. In acest caz, Comisia nu este

obligata sa respecte termenele mentionate la articolul 24 alineatele (1) si (4).

(5) Comisia poate solicita notificarea prealabild a oricarei concentrari care nu este supusa
obligatiei de notificare in Intelesul articolului 20, in orice moment Tnainte de punerea sa in
aplicare, atunci cand suspecteaza ca este posibil ca intreprinderilor in cauza sda li se fi
acordat subventii strdine I in ultimii trei ani de dinaintea concentririi. In sensul
prezentului regulament, se considera ca o astfel de concentrare este supusa obligatiei de

notificare.
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(1)

2)

Articolul 22

Calcularea cifrei de afaceri

Cifra totald de afaceri cuprinde sumele obtinute de intreprinderile In cauza pe parcursul
exercitiului financiar anterior din vanzarea de produse si prestarea de servicii facand parte
din activitatile obisnuite ale intreprinderilor in cauza, dupa deducerea rabaturilor aplicate la
vanzare si a taxei pe valoarea adaugata si a altor impozite direct legate de cifra de afaceri.
Cifra totala de afaceri a unei intreprinderi in cauza nu include vanzarile de produse sau
prestarile de servicii intervenite Intre oricare dintre intreprinderile mentionate la

alineatul (4).

Cifra de afaceri realizatd in Uniune include produsele vandute si serviciile prestate

intreprinderilor sau consumatorilor in Uniune.

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care concentrarea consta in achizitionarea unor
parti ale uneia sau ale mai multor intreprinderi, indiferent daca acestea au sau nu
personalitate juridica, pentru vanzator sau vanzatori se ia in considerare numai cifra de

afaceri relevanta pentru partile care fac obiectul concentrarii.
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Totusi, doud sau mai multe operatiuni, in intelesul primului paragraf de la prezentul
alineat, care au loc pe parcursul unei perioade de doi ani intre aceleasi persoane sau
intreprinderi sunt tratate ca fiind una si aceeasi concentrare, realizatd la data incheierii

ultimei operatiuni.

3) In locul cifrei de afaceri se folosesc urmitoarele:
(a) pentru institutiile de credit si pentru alte institutii financiare, suma urmatoarelor
elemente de venit, In conformitate cu definitia din Directiva 86/635/CEE a
Consiliului', dupi deducerea taxei pe valoarea adiugati si a altor impozite direct
legate de aceste elemente, daca este cazul:
(1)  venituri din dobanzi si venituri asimilate;
! Directiva 86/635/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (JO L 372, 31.12.1986,
p. 1).
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(b)

(i)  venituri din valori mobiliare:
— venituri din actiuni si din alte valori mobiliare cu randament variabil,
— venituri din participatii,
— venituri din actiunile detinute la Intreprinderile afiliate;

(iii)) comisioane de incasat;

(iv) profit net din operatiuni financiare;

(v) alte venituri din exploatare;

pentru intreprinderile de asigurare, valoarea primelor brute subscrise care includ
toate sumele ncasate sau de incasat In temeiul unor contracte de asigurare emise de
catre sau in numele Intreprinderilor de asigurare, inclusiv primele platite
reasiguratorilor, si dupa deducerea impozitelor, a contributiilor parafiscale sau a
taxelor percepute pe baza cuantumului primelor individuale sau a volumului total al

primelor.
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In sensul literei (a), in cazul unei institutii de credit sau financiare , cifra de afaceri in
Uniune include elementele de venit, astfel cum sunt definite la litera mentionata, care sunt

incasate de sucursala sau divizia institutiei care este stabilita in Uniune.

In sensul literei (b), pentru o intreprindere de asigurare, cifra de afaceri in Uniune include

primele brute primite de rezidentii din Uniune.

(4) Fara a aduce atingere alineatului (2), cifra totald de afaceri a unei intreprinderi in cauza se
calculeaza prin adunarea cifrelor de afaceri ale:
(a) intreprinderii in cauza,
(b) intreprinderilor la care intreprinderea in cauza, in mod direct sau indirect:

(i) detine peste jumatate din capital sau din capitalul de exploatare,

(i) are competenta de a exercita peste jumatate din drepturile de vot,

(iii) are competenta de a numi peste jumatate din membrii consiliului de
supraveghere, ai consiliului de administratie sau ai organelor care reprezinta
legal intreprinderile respective, sau

(iv) are dreptul de a gestiona activitatile intreprinderilor respective;
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(¢) intreprinderilor care detin in intreprinderea in cauza oricare dintre drepturile sau

competentele mentionate la litera (b);

(d) intreprinderilor in care o Intreprindere mentionata la litera (c) detine oricare dintre

drepturile sau competentele mentionate la litera (b);

(e) intreprinderilor In care doud sau mai multe Intreprinderi mentionate la literele (a)-(d)

detin impreuna oricare dintre drepturile sau competentele mentionate la litera (b).

(%) In cazul in care intreprinderile in cauza detin impreuna drepturile sau competentele
enumerate la alineatul (4) litera (b), la calcularea cifrei totale de afaceri a intreprinderilor in

cauza:

(a) seiain considerare cifra de afaceri rezultata din vanzarile de produse si prestarile de
servicii intervenite intre intreprinderea comuna si orice Intreprinderi terte si aceasta

cifra de afaceri se distribuie Tn mod egal intre Intreprinderile n cauza;
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(b) nuseiain considerare cifra de afaceri rezultata din vanzarile de produse sau
prestarile de servicii intervenite intre intreprinderea comuna si fiecare dintre
intreprinderile Tn cauza sau orice alta intreprindere care are legaturi cu oricare dintre

ele, in conformitate cu alineatul (4) literele (b)-(e).

Articolul 23

Cumularea contributiilor financiare

Valoarea cumulatd a contributiei financiare acordate unei intreprinderi In cauza se calculeaza
adunandu-se contributiile financiare furnizate de tari terte tuturor intreprinderilor mentionate la

articolul 22 alineatul (2) si la articolul 22 alineatul (4) literele (a)-(e).

Articolul 24

Suspendarea concentrarilor si termene
(1) O concentrare supusa obligatiei de notificare nu se pune in aplicare inainte de notificare.
In plus:

(a) 1in cazul in care Comisia primeste o notificare completd, concentrarea nu se pune in

aplicare timp de 25 de zile lucratoare de la primirea notificarii.
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(b) 1in cazul in care Comisia initiaza o investigatie aprofundata in termen de cel mult 25
de zile lucratoare de la primirea notificarii complete, concentrarea nu se pune in
aplicare timp de 90 de zile lucritoare de la initierea investigatiei aprofundate. Acest
termen se prelungeste cu 15 zile lucratoare in cazul in care intreprinderile in cauza
propun angajamente in temeiul articolului 7 in vederea remedierii denaturarii

generate pe piata interna.

(c) in cazul in care Comisia a adoptat o decizie In temeiul articolului 25 alineatul (3)

litera (a) sau (b), concentrarea poate fi pusa in aplicare ulterior.

Termenul mentionat la literele (a) si (b) incepe sa curgd din ziua lucritoare urmatoare celei
in care este primita notificarea completa sau 1n care este adoptata decizia relevanta a

Comisiel.

(2) Alineatul (1) nu impiedica punerea in aplicare a unei oferte publice sau a unei serii de
operatiuni cu valori mobiliare, inclusiv cu valori mobiliare convertibile 1n alte tipuri de
valori mobiliare, acceptate in vederea tranzactiondrii pe o piata de tipul bursei de valori,

prin care se dobandeste controlul de la vanzatori diferiti, cu conditia ca:

(a) respectiva concentrare sa fie notificatd fara intarziere Comisiei, in temeiul

articolului 21; si
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3)

(b) cel care dobandeste controlul s nu exercite drepturile de vot aferente valorilor
mobiliare in cauza sau sa faca acest lucru numai pentru a mentine valoarea integrala
a investitiei sale in temeiul unei derogari acordate de Comisie in temeiul

alineatului (3) din prezentul articol.

Comisia poate acorda, la cerere, o derogare de la obligatiile prevazute la alineatul (1) sau
(2). Intr-o cerere pentru acordarea unei derogiri se precizeaza motivele cererii respective.
La adoptarea unei decizii privind cererea, Comisia ia in considerare, in special, efectele
suspendarii asupra uneia sau mai multor Intreprinderi implicate in concentrare sau asupra
unei terte parti si riscul unei denaturari pe piata internd pe care il prezinta concentrarea. O
astfel de derogare poate fi acordata sub rezerva indeplinirii anumitor conditii si obligatii, in
vederea asigurdrii absentei oricarei denaturari pe piata internd. O derogare poate fi

solicitata si acordata in orice moment, fie Tnainte de notificare, fie dupa operatiune.
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4

©)

Termenele prevazute la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol se prelungesc daca
intreprinderile formuleaza o cerere in acest sens in termen de cel mult 15 zile lucratoare de
la initierea investigatiei aprofundate in temeiul articolului 10. Intreprinderile in cauza pot

formula o singura astfel de cerere.

Comisia poate prelungi termenele prevazute la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol
in orice moment dupa initierea investigatiei aprofundate, cu acordul intreprinderilor in

cauza.

Durata totala a oricarei sau a oricaror prelungiri efectuate in temeiul prezentului alineat nu

depaseste 20 de zile lucratoare.

Comisia poate, in mod exceptional, sd suspende termenele prevazute la alineatul (1) in
cazul in care Intreprinderile nu au furnizat informatiile complete solicitate in temeiul
articolului 13 sau au refuzat sa se supuna unei inspectii dispuse printr-o decizie adoptata in

temeiul articolului 14.
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(6)

(7)

®)

Comisia poate adopta o decizie 1n temeiul articolului 25 alineatul (3) fara a fi obligata sa
respecte termenele prevazute la alineatele (1) si (4) de la prezentul articol in cazurile in

carc:

(a) constatd ca o concentrare a fost pusa in aplicare cu incdlcarea angajamentelor

aferente unei decizii adoptate in temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (a); I sau
(b) s-arevocat o decizie in temeiul articolului 25 alineatul (1).

Orice operatiune derulata cu Incélcarea alineatului (1) este considerata valabila numai dupa

adoptarea unei decizii in temeiul articolului 25 alineatul (3).

Prezentul articol nu are niciun efect asupra valabilitatii operatiunilor cu valori mobiliare,
inclusiv asupra operatiunilor cu valori mobiliare care pot fi convertite in alte tipuri de
valori mobiliare, acceptate in vederea tranzactiondrii pe o piata de tipul bursei de valori, cu
exceptia cazurilor in care vanzatorul si cumparatorul aveau sau ar fi trebuit sa aiba

cunostinta de faptul cd operatiunea a fost efectuata cu incélcarea alineatului (1).
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Articolul 25
Norme procedurale aplicabile analizei preliminare si investigatiei aprofundate a concentrarilor

notificate

(1) Concentrarile notificate fac obiectul aplicarii articolului 10, a articolului 11 alineatele (1),

(3) s1(4) si a articolelor 12-16 si 18.

(2) Comisia poate initia o investigatie aprofundatd in temeiul articolului 10 alineatul (3) in

termen de cel mult 25 de zile lucratoare de la primirea notificarii complete.

3) Dupa investigatia aprofundata, Comisia adoptd un act de punere in aplicare sub forma

uneia dintre urmatoarele decizii:
(a) o decizie privind angajamentele, in temeiul articolului 11 alineatul (3);

(b) o decizie fara obiectii, in temeiul articolului 11 alineatul (4); sau
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©)

(¢) o decizie de interzicere a unei concentrari, in cazul in care Comisia constata, in

temeiul articolelor 4-6, ca o subventie strdind denatureaza piata interna.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopti in conformitate cu procedura de

consultare mentionata la articolul 48 alineatul (2).

Deciziile intemeiate pe alineatul (3) se adopta in termen de 90 de zile lucratoare de la data
initierii investigatiei aprofundate, iar acest termen se poate prelungi, dupa caz, in temeiul
articolului 24 alineatul (1) litera (b) si alineatele (4) si (5). In cazul in care Comisia nu
adopta o decizie 1n acest termen, intreprinderilor in cauza li se permite sa puna in aplicare

concentrarea.

In cererile de informatii adresate intreprinderilor, Comisia precizeaza daca termenele se
suspenda in temeiul articolului 24 alineatul (5) in cazul in care intreprinderea nu furnizeaza

informatii complete in termenul stabilit.
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(6) In cazul in care constati ¢ o concentrare supusd obligatiei de notificare in temeiul
articolului 21 alineatul (1) sau notificati la cererea Comisiei in temeiul articolului 21
alineatul (5) a fost deja pusa in aplicare si ca subventiile strdine din cadrull concentrarii
respective denatureaza piata interna potrivit articolelor 4, 5 si 6, Comisia poate adopta una
dintre urmatoarele masuri:

(a) sa solicite intreprinderilor in cauza sa dizolve concentrarea, in special prin dizolvarea
fuziunii sau prin cesionarea tuturor actiunilor sau activelor dobandite, pentru a
restabili situatia existentd anterior punerii in aplicare a concentrarii; sau in cazurile in
care prin dizolvarea concentrarii nu este posibila restabilirea respectiva,, orice alta
masurd adecvata pentru a restabili, In masura posibilului, situatia anterioara;

(b) sadispuna orice altd masurad adecvata pentru a se asigura ca intreprinderile in cauza
dizolva concentrarea sau iau alte masuri de restabilire a situatiei astfel cum sunt
prevazute in decizia sa.
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Comisia poate impune masurile mentionate la literele (a) si (b) de la prezentul alineat fie
printr-o decizie adoptata n temeiul alineatului (3) litera (c) de la prezentul articol, fie

printr-o decizie separata.

Comisia poate adopta, printr-un act de punere in aplicare sub forma unei decizii, oricare
dintre masurile mentionate la litera (a) sau (b) de la prezentul alineat in cazul in care
constata ca o concentrare a fost pusa in aplicare cu incalcarea unei decizii adoptate in
temeiul alineatului (3) litera (a) de la prezentul articol, prin care s-a stabilit ca, in lipsa
angajamentelor, concentrarea ar indeplini criteriul prevazut la alineatul (3) litera (c) de la

prezentul articol.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

consultare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).

(7) Comisia poate adopta, de asemenea, un act de punere in aplicare sub forma unei decizii
de dispunere a masurilor provizorii mentionate la articolul 12 in cazul in care:
(a) o concentrare a fost pusa in aplicare cu incélcarea articolului 21;
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2)

(b) o concentrare a fost pusa in aplicare cu incélcarea unei decizii privind angajamentele,

adoptata in temeiul alineatului (3) litera (a) de la prezentul articol.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de

consultare mentionata la articolul 48 alineatul (2).

Articolul 26

Amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu aplicabile concentrarilor

Comisia poate impune amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu, astfel cum se prevede la

articolul 17.

Comisia poate, de asemenea, impune intreprinderilor in cauza, printr-o decizie, amenzi

care nu depasesc 1 % din cifra totald de afaceri realizata de acestea in exercitiul financiar
precedent, in cazul in care intreprinderile furnizeaza, in mod intentionat sau din neglijenta,
informatii incorecte sau inseldtoare intr-o notificare transmisa in temeiul articolului 21 sau

intr-o completare la aceasta.
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Comisia poate impune, printr-o decizie, intreprinderilor in cauza si amenzi care nu
depasesc 10 % din cifra totala de afaceri realizatd de intreprinderi in exercitiul financiar

precedent, In cazul in care intreprinderile respective, in mod intentionat sau din neglijenta:

(a) nunotificd o concentrare supusa obligatiei de notificare In conformitate cu
articolul 21 1nainte de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazului in care sunt

autorizate in mod expres in acest sens in conformitate cu articolul 24;
(b) pun in aplicare o concentrare notificatd prin incalcarea articolului 24;

(¢) pun in aplicare o concentrare notificata interzisa in conformitate cu articolul 25

alineatul (3) litera (c);

(d) au eludat sau au incercat sa eludeze cerintele de notificare, astfel cum se prevede

la articolul 39 alineatul (1).
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Capitolul 4

Proceduri de achizitii publice

Articolul 27

Subventiile strdine care denatureaza piata interna in contextul procedurilor de achizitii publice

Prin subventii strdine care cauzeaza sau risca sa cauzeze o denaturare in cadrul unei proceduri de
achizitii publice se inteleg subventiile strdine care permit unei intreprinderi sa depuna o oferta care
este avantajoasa in mod nejustificat in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile la care se refera.
Evaluarea in temeiul articolului 4 a existentei unei denaturari pe piata interna si a caracterului
avantajos in mod nejustificat al unei oferte in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile la care se
refera se limiteaza la procedura de achizitii publice in cauzd. In cadrul evaludrii se iau in

considerare numai subventiile stradine acordate in ultimii trei ani de dinaintea notificarii.
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Articolul 28

Pragurile de notificare aplicabile in cadrul procedurilor de achizitii publice

(1) In sensul prezentului regulament, se considera ca exista o contributie financiara strdina

supusa obligatiei de notificare in cadrul unei proceduri de achizitii publice in cazul in care:

(a) valoarea estimatd, fara TVA, a achizitiei publice sau a acordului-cadru, calculati in
conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 8 din Directiva 2014/23/UE, la
articolul 5 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 16 din Directiva 2014/25/UE,
sau a unei achizitii specifice in cadrul sistemului dinamic de achizitie este egala cu

sau mai mare de 250 de milioane EUR; si

(b) operatorul economic, inclusiy filialele sale farda autonomie comerciald,
holdingurile sale si, dupa caz, principalii sai subcontractanti si furnizori implicati
in aceeasi ofertd in cadrul procedurii de achizitii publice au primit contributii
financiare totale, in cursul ultimilor trei ani de dinaintea notificarii sau, dupd caz,
a notificarii actualizate, care au fost egale cu sau mai mari de 4 milioane EUR per

tard tertd.
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In cazul in care autoritatea contractantd sau entitatea contractanti decide si imparti
achizitia in loturi, se considera ca existd o contributie financiard strdind supusa
obligatiei de notificare in cadrul unei proceduri de achizitii publice in cazul in care
valoarea estimata, fara TVA, a achizitiei depdseste pragul prevazut la alineatul (1) litera
(a), iar valoarea lotului sau valoarea totald a tuturor loturilor in care ofertantul isi
depune oferta este egala cu sau mai mare de 125 de milioane EUR si contributia

financiara straind este egald cu sau mai mare decdt pragul prevazut la alineatul (1)

litera (b).

Procedurile de atribuire a contractelor care intrd in domeniul de aplicare al

Directivei 2009/81/CE nu fac obiectul prezentului capitol.

Procedurile de atribuire a contractelor prevazute la articolul 32 alineatul (2) litera (c)
din Directiva 2014/24/UE si la articolul 50 litera (d) din Directiva 2014/25/UE sunt
reglementate de dispozitiile capitolului 2 din prezentul regulament si sunt excluse de la

aplicarea capitolului 4 din prezentul regulament.
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Prin derogare de la articolul 29 alineatul (1), in cazul in care lucrarile, produsele sau
serviciile pot fi furnizate numai de un anumit operator economic, in conformitate cu
articolul 31 alineatul (4) din Directiva 2014/23/UE, cu articolul 32 alineatul (2) litera (b)
din Directiva 2014/24/UE si cu articolul 50 litera (c) din Directiva 2014/25/UE, iar
valoarea estimata a contractului este egala cu sau mai mare decdt valoarea stabilita la
alineatul (1) litera (a) din prezentul articol, operatorii economici care depun o oferti sau
o cerere de participare informeaza Comisia cu privire la toate contributiile financiare
straine daca conditia prevazutd la alineatul (1) litera (b) din prezentul articol este
indeplinitd. Fara a aduce atingere posibilitatii de a initia o analizd in temeiul capitolului
2 din prezentul regulament, transmiterea unor astfel de informatii nu este consideratdi o

notificare si nu face obiectul investigatiilor prevazute in prezentul capitol.
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Autoritatea contractantd sau entitatea contractanti mentioneazd in anuntul de
participare sau, in cazul in care se desfasoara o procedura fara publicare prealabild, in
documentele achizitiei, ca operatorii economici fac obiectul obligatiei de notificare
previzute la articolul 29. Cu toate acestea, absenta unei astfel de mentiuni nu aduce

atingere aplicarii prezentului regulament in cazul contractelor care intrda in domeniul de

aplicare al acestuia.
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Articolul 29

Notificarea prealabila sau declararea contributiilor financiare strdine in contextul procedurilor de

(1

achizitii publice

Atunci cand sunt indeplinite conditiile pentru notificarea contributiilor financiare in
conformitate cu articolul 28 alineatele (1) si (2), operatorii economici care participd la o
procedura de achizitii publice I notiﬁcél autoritatii contractante sau I entitatii
contractante toate contributiile financiare straine definite la articolul 28 alineatul (1)
litera (b). In toate celelalte cazuri, operatorii economici includ intr-o declaratie toate
contributiile financiare straine primite §i confirma I cd acestea nu sunt supuse obligatiei
de notificare in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) litera (b). In cadrul unei
proceduri deschise, notificarea sau declaratia se transmite o singurd datd, impreund cu
oferta. In cadrul unei proceduri in mai multe etape, notificarea sau declaratia se
transmite de doud ori, intdi impreund cu cererea de participare si apoi sub forma unei
notificari actualizate sau a unei declaratii actualizate impreund cu oferta depusa sau cu

oferta finala..
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Dupa transmiterea notificarii sau a declaratiei, autoritatea contractantd sau entitatea

contractanta transfera Comisiei fard intdrziere respectiva notificare sau declaratie.

In cazul in care o notificare sau o declaratie lipseste din cererea de participare sau din
ofertd, autoritatea contractantd sau entitatea contractantd poate solicita operatorilor
economici in cauzd sda transmitd documentul respectiv in termen de 10 zile lucratoare.
Ofertele sau cererile de participare ale operatorilor economici care fac obiectul
obligatiilor specificate la prezentul articol si care, in cele din urma, nu sunt insotite de
notificarea sau declaratia transmisa in conformitate cu alineatul (1) in pofida solicitarii
din partea autorititii contractante sau a entititii contractante in conformitate cu
prezentul alineat sunt declarate neconforme si sunt respinse de autoritatea contractanta
sau de entitatea contractantd. Autoritatea contractantd sau entitatea contractantd

informeaza Comisia cu privire la respingerea respectivd.
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Comisia analizeazd fird intdrzieri nejustificate continutul notificarii primite. In cazul in
care constata ca notificarea este incompleta, Comisia comunica acest lucru autoritatii
contractante sau entitatii contractante, precum si operatorului economic in cauzd,
solicitdndu-i acestuia sa completeze continutul notificarii in termen de zece Zile
lucritoare. In cazul in care o notificare care insoteste o ofertd sau o cerere de
participare ramdne incompletd in pofida solicitarii Comisiei in conformitate cu prezentul
alineat, Comisia adopti o decizie prin care declard oferta respectivi neconformd. In
aceastd decizie, Comisia solicitd de asemenea autoritatii contractante sau entitatii
contractante sd adopte o decizie de respingere a unei astfel de oferte neconforme sau a

cererii de participare.

Obligatia de notificare a contributiilor financiare straine in temeiul prezentului articol se
aplica operatorilor economici, grupurilor de operatori economici mentionate la articolul 26
alineatul (2) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 19 alineatul (2) din Directiva
2014/24/UE si la articolul 37 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, precum si
principalilor subcontractanti si principalilor furnizori cunoscuti la momentul depunerii
notificarii complete sau a declaratiei complete sau a notificarii sau declaratiei
actualizate complete. In sensul prezentului regulament, se considera ci un subcontractant
sau un furnizor este principal atunci cand, prin participarea sa, se asigura elementele
esentiale ale executdrii contractului si, in orice caz, atunci cand ponderea economica a

contributiei sale depaseste 20 % din I valoarea ofertei depuse.
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In numele grupurilor de operatori economici, al subcontractantilor principali si al
furnizorilor principali, contractantul principal in sensul Directivelor 2014/24/UE si
2014/25/UE sau concesionarul principal in sensul Directivei 2014/23/UE asigura
depunerea notificirii sau a declaratiei. In sensul articolului 33, contractantul principal
sau concesionarul principal este responsabil numai pentru veridicitatea datelor legate de

propriile sale contributii financiare strdine.

I In cazul in care, in cadrul examindirii ofertelor, autoritatea contractanta saul entitatea
contractantd suspecteazd prezenta unor subventii straine, desi a fost transmisa o
declaratie, aceasta informeaza fara intarziere Comisia cu privire la aceste suspiciuni. Farda
a se aduce atingere competentelor autorititilor contractante sau ale entitdtilor
contractante, prevazute in Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE, de a examina dacd o
ofertd este anormal de scazutd, autoritatea contractantd sau entitatea contractantd nu
evalueaza daca o ofertd este anormal de scazutd in cazul in care aceastd evaluare ar fi
initiatd pe baza suspiciunilor care indicd o posibild prezentd a subventiilor strdine. In
cazul in care ajunge la concluzia cd oferta nu este nejustificat de avantajoasa in sensul
prezentului regulament, Comisia informeazd in aceasta privinta autoritatea contractanta
sau entitatea contractantd relevantd. Alte persoane fizice sau juridice pot raporta
Comisiei orice informatii referitoare la subventii straine care denatureaza piata internd

si pot comunica orice suspiciune cd a fost facutd o declaratie falsa.
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(8) Fard a aduce atingere posibilitatii de initiere de cdtre Comisie a unei proceduri din
oficiu, in cazul in care suspecteaza ca este posibil ca un operator economic sa fi beneficiat
de subventii straine in ultimii trei ani de dinaintea depunerii ofertei sau a cererii de
participare la procedura de achizitii publice, Comisia poate, inainte de atribuirea
contractului, sa solicite notificarea contributiilor financiare straine furnizate de tari terte
respectivului operator economic in cadrul oricarei proceduri de achizitii publice care nu
este supusa obligatiei de notificare in temeiul articolului 28 alineatul (1) sau nu intrd sub
incidenta I articolului I 30 alineatul (4). In cazul in care Comisia a solicitat notificarea
unei astfel de contributii financiare, se considera ca contributia financiara este o contributie
financiara straina supusa obligatiei de notificare in cadrul unei proceduri de achizitii

publice §i cd face obiectul dispozitiilor previzute in capitolul 4.
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Articolul 30

Normele procedurale aplicabile analizei preliminare si investigatiei aprofundate a contributiilor

financiare notificate din cadrul procedurilor de achizitii publice

(1) Contributiilor financiare notificate din cadrul procedurilor de achizitii publice li se aplica
articolul 10, articolul 11 alineatele (1), (3) si (4) si articolele 13, 14, 15, 16, 18 si 23.

(2) Comisia efectueaza o analiza preliminara in termen de cel mult 20 de zile lucratoare de la
primirea notificarii complete. In cazuri justificate in mod corespunzitor, Comisia poate
prelungi o singura datd acest termen cu zece zile lucrdtoare.

3) Comisia decide daca initiaza sau nu o investigatie aprofundata in termenul stabilit pentru
finalizarea analizei preliminare si informeaza fara intarziere operatorul economic in cauza
si autoritatea contractanta sau entitatea contractanta.
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In cazul in care Comisia a incheiat o analizi preliminard fird a adopta o decizie si
primeste informatii noi care o determind sa suspecteze cd o notificare sau o declaratie
transmisa a fost incompleta sau in cazul in care o astfel de notificare sau declaratie nu
este transferata Comisiei, aceasta poate solicita informatii suplimentare in conformitate
cu articolul 29 alineatul (4). Comisia poate redeschide o analiza preliminara pe baza
acestor informatii noi. In cazul in care analiza preliminard este initiatd in temeiul

in temeiul capitolului 2, dupa caz, punctul de plecare pentru stabilirea duratei analizei

preliminare este data primirii de cdtre Comisie a noii notificari sau declaratii.

Comisia poate adopta o decizie de Incheiere a investigatiei aprofundate in termen de cel
mult 710 zile lucrdtoare de la primirea notificarii complete. Aceasta perioada poate fi
prelungita o singurd data cu 20 de zile lucrdtoare, dupa consultarea I autoritatii
contractante sau a entitatii contractante, in cazuri exceptionale justificate in mod
corespunzdtor, care includ investigatiile mentionate la alineatul (6), sau in cazurile

mentionate la articolul 16 alineatul (1) literele (a) si (b).
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(6) Prin derogare de la alineatul (2), in cazul in care procedura de achizitii publice este o
procedurd in mai multe etape, Comisia analizeazd notificarea completa transmisd
impreund cu cererea de participare in termen de 20 de zile lucrdatoare de la primirea
notificarii respective, fard a incheia analiza preliminard sau fard a lua o decizie cu
privire la initierea unei investigatii aprofundate. Dupd expirarea termenului de 20 de
zile lucratoare, analiza preliminara se suspendd pand la depunerea unei oferte finale
sau a unei oferte in cadrul unei proceduri restrdnse. Dupd depunerea ofertei sau a
ofertei finale care contine o notificare actualizatid completd, analiza preliminard se reia,
iar Comisia are la dispozitie 20 de zile lucratoare pentru a o finaliza, tindnd seama de
eventualele informatii suplimentare. Comisia adoptdi o decizie de incheiere a oricdrei
investigatii aprofundate rezultate in termen de 90 de zile lucratoare de la depunerea

notificarii actualizate complete.
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Articolul 31

Decizii ale Comisiei

In cazul in care, in urma unei investigatii aprofundate, Comisia constata, in temeiul
articolelor 4, 5 si 6, ca un operator economic beneficiaza de o subventie strdina care
denatureaza piata interna si in cazul in care operatorul economic in cauza propune
angajamente prin care se remediaza pe deplin si in mod eficace denaturarea de pe piata
internd, Comisia adopta un act de punere in aplicare sub forma unei decizii privind
angajamentele in temeiul articolului 11 alineatul (3). Respectivul act de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionatd la articolul 48

alineatul (2).

In cazul in care operatorul economic in cauzi nu propune angajamente sau in cazul in care
Comisia considera cd angajamentele mentionate la alineatul (1) nu sunt nici adecvate, nici
suficiente pentru a remedia pe deplin si in mod eficace denaturarea, Comisia adopta un act
de punere in aplicare sub forma unei decizii de interzicere a atribuirii contractului catre
operatorul economic in cauza (denumita in continuare ,,decizia de interzicere a atribuirii
contractului”). Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de consultare mentionatdi la articolul 48 alineatul (2). Ca urmare a deciziei

respective, autoritatea contractantd sau entitatea contractantd respinge oferta.
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3) In cazul in care, in urma unei investigatii aprofundate, Comisia nu ajunge la concluzia ca
un operator economic beneficiaza de o subventie straind care denatureaza piata interna,
aceasta adopta un act de punere 1n aplicare sub forma unei decizii in temeiul articolului 11
alineatul (4). Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu

procedura de consultare mentionatdi la articolul 48 alineatul (2).

(4) Evaluarea efectuata in temeiul articolului 6 nu conduce la o modificare a ofertei sau a

ofertei finale depuse de operatorul economic care este incompatibild cu dreptul Uniunii.

Articolul 32

Evaluari in cadrul procedurilor de achizitii publice care implica o notificare si suspendarea atribuirii

(1) Pe parcursul analizei preliminare si al investigatiei aprofundate, toate etapele procedurii

de achizitii publice pot continua, cu exceptia atribuirii contractuluil .

(2) In cazul in care Comisia decide si initieze o investigatie aprofundati in temeiul
articolului 30 alineatul (3), unui eperator economic care transmite o notificare in temeiul
articolului 29 nu i se atribuie contractul inainte de adoptarea unei decizii de catre Comisie
in temeiul articolului 31 alineatul (3) sau inainte de expirarea termenelor stabilite la
articolul 30 alineatul (5) sau (6). In cazul in care Comisia nu a adoptat o decizie in
termenul aplicabil, contractul poate fi atribuit oricarui operator economic, inclusiv

operatorului economic care a transmis notificarea.
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(4)

In cazul in care autoritatea contractantd sau entitatea contractanti constatii cd oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic a fost depusd de un operator
economic care a transmis o declaratie in sensul articolului 29 si in cazul in care Comisia
nu a initiat o analizd in conformitate cu articolul 29 alineatul (8) sau cu articolul 30
alineatul (3) sau (4), contractul sau concesiunea poate fi atribuit(3) operatorului
economic care depune o astfel de ofertd inainte de adoptarea de catre Comisie a oricareia
dintre deciziile mentionate la articolul 31 sau inainte de expirarea termenelorl prevazute
la articolul 30 alineatul (2), (5) sau (6) sau inainte de adoptarea de cdtre Comisie a
oricareia dintre deciziile mentionate la articolul 31 cu privire la alte oferte care fac

obiectul investigatiei.

In cazul in care Comisia adopti o decizie in conformitate cu articolul 31 alineatul (2) cu
privire la o oferta pe care autoritatea contractantd sau entitatea contractantd a
considerat-o a fi cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, contractul poate fi
atribuit operatorului economic clasat pe locul imediat urmator care nu face obiectul unei

decizii adoptate in temeiul articolului 31 alineatul (2).
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(6)

In cazul in care Comisia adopta o decizie in conformitate cu articolul 31 alineatul (1) sau
(3), contractul poate fi atribuit oricarui eperator economic care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, inclusiv, dupa caz, operatorului economic care

a transmis notificarea in temeiul articolului 29.

Autoritatea contractanta sau entitatea contractantd informeaza Comisia, fard intdrzieri
nejustificate, cu privire la orice decizie referitoare la anularea I procedurii de achizitii
publice, respingerea ofertei sau a cererii de participare de cdtre operatorul economic in
cauzd, depunerea unei noi oferte de cdtre operatorul economic in cauzd sau atribuirea

contractului.
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(7) Se respecta principiile care reglementeaza procedurile de achizitii publice, inclusiv
principiile proportionalitatii, nediscrimindrii, egalitatii de tratament, I transparentei i
concurentei, In ceea ce priveste toti operatorii economici implicati in procedura de
achizitii publice. Investigarea subventiilor straine in temeiul prezentului regulament nu are
drept rezultat tratarea operatorului economic in cauza de catre autoritatea contractantd sau
de catre entitatea contractanta intr-un mod contrar acestor principii. Cerintele de mediu,
sociale si de munca li se aplica operatorilor economici in conformitate cu Directivele

2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE sau cu alte acte din dreptul Uniunii.

(8) Termenele mentionate in prezentul capitol incep sa curgd din ziua lucratoare urmatoare

celei in care este primita notificarea sau 1n care este adoptatd decizia relevanta a Comisiei.

Articolul 33
Amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu aplicabile contributiilor financiare in contextul

procedurilor de achizitii publice

(1) Comisia poate impune amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu, astfel cum se prevede la

articolul 17.
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(2) Comisia poate impune, de asemenea, operatorilor economici in cauza, printr-o decizie,
amenzi care nu depdsesc 1 % din cifra totala de afaceri realizata de acestia in exercitiul
financiar precedent, atunci cand acestia furnizeaza, in mod intentionat sau din neglijenta,
informatii incorecte sau inseldtoare intr-o notificare sau o declaratie transmisa in temeiul

articolului 29 sau intr-o completare la acestea.

3) Comisia poate impune operatorilor economici in cauza, printr-o decizie, amenzi care nu
depasesc 10 % din cifra totald de afaceri realizatd de acestia in exercitiul financiar

precedent, in cazul in care acestia, In mod intentionat sau din neglijenta:

(@) nu notificd contributiile financiare straine in conformitate cu articolul 29 in cursul

procedurii de achizitii publice;

(b) eludeaza sau incearca sa eludeze cerintele de notificare, astfel cum se mentioneazd

la articolul 39 alineatul (1).
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Capitolul 5

Dispozitii procedurale comune

Articolul 34

Relatia dintre proceduri

Este posibil ca o contributie financiara notificata in contextul unei concentrari in temeiul
articolului 21 I sau 1n contextul unei achizitii publice I in temeiul articolului 29 sa fie
relevanta si sa fie evaluatd in temeiul prezentului regulament in raport cu o alta activitate

economica.

Este posibil ca o contributie financiard evaluatd in contextul unei proceduri din oficiu in
raport cu o anumitd activitate economicd in temeiul articolului 10 sau al articolului 11
sd fie relevanta si sa fie evaluata in temeiul prezentului regulament in raport cu o alta

activitate economicd.

Articolul 35

Comunicarea informatiilor

In cazul in care un stat membru considerd ci poate exista o subventie strdind si cd
aceasta poate denatura piata internd, acesta transferda informatiile respective Comisiei.
Pe baza informatiilor respective, Comisia poate decide sa initieze o analizd preliminard
in temeiul articolului 10 sau sa solicite o notificare in temeiul articolului 21 alineatul (5)

sau al articolului 29 alineatul (8).
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) O persoand fizica sau juridicd sau o asociatie poate comunica Comisiei orice informatie
pe care o are cu privire la subventiile straine care ar putea denatura piata internd. Pe
baza informatiilor respective, Comisia poate decide sa initieze o analiza preliminara in
temeiul articolului 10 sau sa solicite o notificare in temeiul articolului 21 alineatul (5)

sau al articolului 29 alineatul (8).

3) Comisia pune la dispozitia statelor membre si a autoritdatilor contractante sau entititilor
contractante in cauzd, intr-o baza de date electronica dedicatd, versiunile

neconfidentiale ale tuturor deciziilor adoptate in temeiul prezentului regulament.
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(1)

2)

©)

4

Articolul 36

Investigatia de piatd

In cazul in care informatiile disponibile pentru Comisie justifici aparitia unei suspiciuni
rezonabile ca subventiile strdine dintr-un anumit sector, pentru un anumit tip de activitate
economica sau bazate pe un anumit instrument de subventionare pot denatura piata interna,
Comisia poate efectua o investigatie de piatd cu privire la sectorul respectiv, la tipul
specific de activitate economica sau la utilizarea instrumentului de subventionare in cauza.
Pe parcursul investigatiei de piatd, Comisia poate solicita intreprinderilor sau asociatiilor
de intreprinderi in cauza sa furnizeze informatiile necesare si poate efectua inspectiile
necesare. De asemenea, Comisia poate solicital statelor membre sau tarii terte in cauza sa

furnizeze informatii.

Comisia publica, dupa caz, un raport cu privire la rezultatele investigatiei sale de piata
privind anumite sectoare, anumite tipuri de activititi economice sau instrumente specifice

de subventionare si soliciti observa‘giil .

Comisia poate utiliza informatiile obtinute din astfel de investigatii de piata in cadrul

procedurilor prevazute in prezentul regulament.

Investigatiilor de piata li se aplica articolele 13, 14, 15 s1 17.
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Articolul 37

Dialogul cu tarile terte

In cazul in care, in urma unei investigatii de piata efectuate in temeiul articolului 36,
Comisia suspecteazd existenta unor subventii strdine repetate care denatureazd piata
internd sau in cazul in care mai multe actiuni de asigurare a respectirii normelor
desfasurate in temeiul prezentului regulament identifica subventii strdaine care
denatureaza piata internd acordate de aceeasi tara tertd, Comisia poate sd se angajeze
intr-un dialog cu tara tertd in cauza pentru a explora optiunile care vizeazd incetarea
sau modificarea subventiilor respective, in vederea elimindrii efectelor lor de denaturare
pe piata internd. Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul in legdatura cu

orice evolutii relevante.

Dialogul respectiv cu tara terta nu impiedica Comisia sd ia mdsuri in temeiul
prezentului regulament. Masurile individuale adoptate in temeiul prezentului

regulament nu sunt abordate in cadrul dialogului respectiv.
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2)

Articolul 38

Termene de prescriptie

Competentele conferite Comisiei in temeiul articolelor 10 si 11 sunt supuse unui termen de
prescriptie de 10 ani, incepand cu data la care unei intreprinderi I 1 s-a acordat o subventie
strdina. Orice actiune intreprinsd de Comisie in temeiul articolului 10, 13, 14 sau 15 cu
privire la o subventie strdina intrerupe termenul de prescriptie. Dupa fiecare intrerupere

incepe sd curgd un nou termen de prescriptie de 10 ani.

Competentele Comisiei de a impune amenzi sau penalitéti cu titlu cominatoriu 1n temeiul
articolelor 17, 26 si 33 sunt supuse unui termen de prescriptie de trei ani, incepand cu data
la care a avut loc incilcarea mentionata la articolul 17, 26 sau 33. In cazul unor incalcari
continue sau repetate, termenul de prescriptie incepe sa curga de la data la care inceteaza
incdlcarea. Orice actiune intreprinsa de Comisie cu privire la o incdlcare mentionata la
articolul 17, 26 sau 33 intrerupe termenul de prescriptie pentru impunerea amenzilor sau a
penalitdtilor cu titlu cominatoriu. Dupa fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen

de prescriptie de trei ani.
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3) Competentele Comisiei de a asigura respectarea deciziilor de impunere a amenzilor sau
penalitdtilor cu titlu cominatoriu in temeiul articolelor 17, 26 si 33 sunt supuse unui termen
de prescriptie de cinci ani, Tncepand cu data adoptarii de citre Comisie a deciziei de
impunere a amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu. Orice actiune intreprinsa de
Comisie sau de un stat membru care actioneaza la cererea Comisiei, in scopul executarii
platii amenzii sau a penalitdtii cu titlu cominatoriu, intrerupe termenul de prescriptie. Dupa

fiecare Intrerupere incepe sa curga un nou termen de prescriptie de cinci ani.

“) Termenul de prescriptie expird cel tdrziu in ziua in care s-a scurs o perioada egala cu

dublul termenului de prescriptie respectiv, cu conditia ca Comisia:

(a) sd nu filuat o decizie in temeiul articolului 10 sau 11 in cazurile prevazute la

alineatul (1) de la prezentul articol; sau

(b) sa nu fiimpus o amenddi sau o penalitate cu titlu cominatoriu in situatia prevazutd

la alineatul (2) de la prezentul articol.

) Termenul de prescriptie se suspenda atita timp cdt decizia Comisiei face obiectul unei

proceduri in curs de desfasurare in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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Articolul 39

Combaterea eludarii

O intreprindere nu organizeazd operatiuni sau contracte financiare pentru a eluda
cerintele de notificare previzute la articolul 21 alineatele (1) si (5) si la articolul 29

alineatele (1), (5) si (8).

Atunci cdnd suspecteazd cd o intreprindere a recurs sau recurge la una dintre practicile
mentionate la alineatul (1), Comisia ii poate solicita intreprinderii respective sa furnizeze
orice informatie pe care o considera necesard pentru a stabili dacd intreprinderea a
recurs sau recurge la practicile mentionate la alineatul (1), si poate initia o analizd in

temeiul articolului 21 alineatul (4) sau al articolului 30 alineatul (4).

Articolul 40

Publicarea deciziilor

Comisia publica un rezumat al deciziilor adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (3)
litera (a), permitind oricarei persoane fizice sau juridice, statelor membre sau tarii terte

care a acordat subventia straind sa isi exprime punctele de vedere.
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(1

Comisia publica deciziile adoptate in temeiul articolului 11 alineatele (2), (3) si (4), al
articolului 25 alineatele (3) si (6) si al articolului 31 alineatele (1), (2) si (3) in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

La publicarea rezumatelor si a deciziilor, Comisia ia In considerare in mod corespunzator
interesul legitim al Intreprinderilor in ceea ce priveste protejarea secretelor comerciale si a

altor informatii confidentiale ale acestora.

Articolul 41

Destinatarii deciziilor

Comisia notifica fara intarziere o decizie adresatd unei intreprinderi sau unei asociatii de
intreprinderi si 11 acorda intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi respective
posibilitatea de a semnala Comisiei care informatii din decizie le considerd a fi

confidentiale.
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3)

(1)

)

Comisia informeaza autoritatea contractanta sau entitatea contractanta in cauza cu privire
lao I decizie adoptatd in temeiul articolului 31 alineatele (1) si (3) adresata unui operator

economic care participa la o procedurd de achizitii publice.

Deciziile adoptate in temeiul articolului 29 alineatul (4) si al articolului 31 alineatul (2) se
adreseaza autoritdtii contractante sau entitatii contractante in cauza. Comisia furnizeaza o
copie a deciziei respective operatorului economic care face obiectul interdictiei de atribuire

a contractului de achizitie publica.

Articolul 42

Obligatia de informare si dreptul la aparare

Inainte de a adopta o decizie in temeiul articolelor 11, 12, 17, 18, al articolului 25 alineatul
3) I , al articolelor 26, 31 sau 33, Comisia ii acorda intreprinderii care face obiectul
investigatiei posibilitatea de a formula observatii cu privire la motivele n baza carora

Comisia intentioneaza sa 1si adopte decizia.

Prin derogare de la alineatul (1), o decizie in temeiul articolului 12 poate fi luata cu titlu
provizoriu, fara ca intreprinderii care face obiectul investigatiei sd i se ofere posibilitatea
de a-si prezenta in prealabil observatiile, cu conditia ca Comisia sd ii acorde aceastd

posibilitate cit mai curdnd posibil dupad ce si-a luat decizia.
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“)

Comisia isi fundamenteaza decizia numai pe motivele asupra carora intreprinderilor in

cauza li s-a dat posibilitatea de a formula observatii.

Pentru a-si putea exercita dreptul in temeiul alineatului (1), intreprinderea care face
obiectul investigatiei are drept de acces la dosarul Comisiei. Dreptul de acces la dosar nu
include accesul la informatiile confidentiale sau la documente interne ale Comisiei sau

ale statelor membre sau, in special, la corespondenta dintre Comisie si statele membre.

Dreptul de acces la dosar este conditionat de interesul legitim al intreprinderilor sau
asociatiilor de intreprinderi de a-si proteja secretele comerciale si alte informatii
confidentiale. Comisia poate solicita intreprinderii care face obiectul investigatiei si
intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi care au furnizat informatii Comisiei sa
convind asupra conditiilor de divulgare a informatiilor. In caz de dezacord intre
intreprinderi sau asociatiile de intreprinderi, Comisia are competenta de a stabili

conditiile de divulgare a informatiilor.

Nicio dispozitie a prezentului alineat nu impiedica Comisia sa utilizeze si sa divulge, in
madsura in care este necesar, informatiile care demonstreazd existenta unei subventii

strdine care denatureazd piata internd.
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2)

©)

“)

Articolul 43

Secretul profesional si confidentialitatea

Informatiile dobéandite in aplicarea prezentului regulament sunt utilizate exclusiv pentru
scopurile 1n care au fost dobandite, cu exceptia cazului in care furnizorul informatiilor

convine altfel.

Statele membre si Comisia, functionarii acestora si alte persoane care lucreaza sub
supravegherea lor asigurd protectia informatiilor confidentiale dobdndite in aplicarea
prezentului regulament in conformitate cu normele aplicabile relevante. In acest scop,
acestia nu divulga informatiile care fac obiectul obligatiei de pastrare a secretului

profesional pe care le-au dobandit in temeiul prezentului regulament.

Alineatele (1) si (2) nu impiedica publicarea de date statistice si de rapoarte care nu contin

informatii care sa permita identificarea anumitor intreprinderi sau asociatii de intreprinderi.

Divulgarea oricdror informatii comunicate in temeiul prezentului regulament nu aduce

atingere intereselor esentiale de securitate ale statelor membre.
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Capitolul 6

Relatia cu alte instrumente

Articolul 44

Relatia cu alte instrumente

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii articolelor 101, 102, 106, 107 si 108 din
TFUE, Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului' si
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului.

(2) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2016/1037 al

Parlamentului European si al Consiliuluil 2,

3) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2019/452.

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1,
4.1.2003, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt
membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).
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“)

©)

(6)

(7)

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2022/1031 al

Parlamentului European si al Consiliului’.

Prezentul regulament are prioritate fata de Regulamentul (UE) 2016/1035 pana cand acesta
din urma devine aplicabil in temeiul articolului sau 18. In cazul in care, dupa aceasta data,
o subventie straina intrd in domeniul de aplicare atat al Regulamentului (UE) 2016/1035,
cat si al prezentului regulament, are prioritate Regulamentul (UE) 2016/1035. Cu toate
acestea, dispozitiile aplicabile achizitiilor publice si concentrarilor din prezentul

regulament au prioritate fatd de Regulamentul (UE) 2016/1035.
Prezentul regulament are prioritate fatd de Regulamentul (CEE) nr. 4057/86.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2019/712.
Concentrarile, astfel cum sunt definite la articolul 20 din prezentul regulament, care
implica transportatori aerieni fac obiectul dispozitiilor capitolului 3 din prezentul
regulament. Procedurile de achizitii publice care implica transportatori aerieni fac obiectul

dispozitiilor capitolului 4 din prezentul regulament.

Regulamentul (UE) 2022/1031 al Parlamentului European si al Consiliului privind
accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din tari terte pe pietele de
achizitii publice si de concesiuni din Uniune si procedurile de sprijinire a negocierilor
referitoare la accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe

Dpietele de achizitii publice si de concesiuni din tiri terte (Instrumentul pentru achizitii
publice internationale - IPI) (JO L 173, 30.6.2022, p. 1).
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) Prezentul regulament se interpreteazdi in concordanti cu Directivele 2009/81/CE,
2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE si cu Directivele 89/665/CEE" si 92/13/CEE? ale

Consiliului.

9) Prezentul regulament nu impiedica Uniunea sa isi exercite drepturile sau sa isi
indeplineasca obligatiile care 1i revin in temeiul acordurilor internationale. Nu se
efectueaza investigatii in temeiul prezentului regulament si nu se impun sau mentin masuri
atunci cand astfel de investigatii sau masuri ar fi contrare obligatiilor care 1i revin Uniunii
in temeiul oricarui acord international pe care aceasta I-a incheiat. In special, nu se
intreprinde nicio actiune in temeiul prezentului regulament care ar echivala cu o actiune
specifica impotriva unei subventii in intelesul articolului 32 alineatul (1) din Acordul
privind subventiile si mdsurile compensatorii, care a fost acordatdi de o tard tertd care este

membra a Organizatiei Mondiale a Comertului.

1 Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza
cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395, 30.12.1989, p. 33).

2 Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu
privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitdti in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 14).

14567/22 CN/me 144
ANEXA GIP.INST RO



Capitolul 7

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 45

Controlul efectuat de Curtea de Justitie

In conformitate cu articolul 261 din TFUE, Curtea de Justitie a Uniunii Europene are
competentd de fond in ceea ce priveste controlul deciziilor prin care Comisia a impus amenzi sau

penalitati cu titlu cominatoriu. Curtea de Justitie poate anula, reduce sau majora amenczile sau

penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate.

Articolul 46

Orientari

(1) Comisia publica, cel tirziu la... [trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament] si, ulterior, actualizeaza periodic orientari privind:

(a) aplicarea criteriilor de stabilire a existentei unei denaturdri in conformitate cu

articolul 4 alineatul (1);

(b) aplicarea testului comparativ in conformitate cu articolul 6;
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(¢) aplicarea competentei sale de a solicita notificarea prealabili a oricirei
concentrari in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) sau a contributiilor
financiare strdine primite de un operator economic in cadrul unei proceduri de

achizitii publice in conformitate cu articolul 29 alineatul (8) si

(d) evaluarea unei denaturdri in cadrul unei proceduri de achizitii publice in

conformitate cu articolul 27.

) Inainte de a emite orientdrile mentionate la alineatul (1), Comisia organizeazd
consultiri adecvate cu partile interesate si cu statele membre. Orientdrile se bazeazdi pe

experienta cdstigata pe parcursul punerii in aplicare si asigurdrii respectdrii prezentului

regulament.
Articolul 47
Acte de punere in aplicare
(1) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare cu privire la:

(a) forma, continutul si detaliile procedurale ale notificarilor privind concentrarile in
temeiul articolului 21, inclusiv o posibila procedurd simplificata, tinand seama in
cea mai mare mdsurd de obiectivul de limitare a sarcinii administrative pentru

partile care fac notificarea in temeiul articolului 21 din prezentul regulament si al

articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004,;
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(b) forma, continutul si detaliile procedurale ale notificarilor privind contributiile
financiare straine §i ale declaratiei privind neincasarea unei contributii financiare
strdine, in procedurile de achizitii publice, in temeiul articolului 29, inclusiv o
eventuald procedura simplificata;
(¢c) detaliile procedurale pentru declaratiile verbale in temeiul articolului 13
alineatul (7), al articolului 14 alineatul (2) litera (c) si al articolului 15;
(d) detaliile informarii efectuate in temeiul articolului 42 si secretul profesional in
temeiul articolului 43;
(e) forma, continutul si detaliile procedurale ale cerintelor de transparenta;
(f) normele detaliate pentru calcularea termenelor;
(g) detaliile procedurale si termenele pentru propunerea de angajamente in temeiul
articolelor 25 si 31;
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(h) normele detaliate privind etapele procedurale mentionate la articolele 29-32 in

legdtura cu investigatiile referitoare la proceduri de achizitii publice.

(2) Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta in conformitate cu

procedura de consultare mentionata /a articolul 48 alineatul (2).

3) Inainte de adoptarea oricaror masuri in temeiul alineatului (1), Comisia face public un
proiect al acestora si solicita observatii intr-un anumit termen. Termenul respectiv este

stabilit de Comisie si nu poate fi mai mic de patru saptamdani.

“) Primele acte de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta pind la... [data

aplicarii prezentului regulament|.
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Articolul 48

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 49
Actele delegate

(1) Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 50 in
scopul modificarii, daca este necesar, a pragului pentru notificdarile privind
concentrarile, astfel cum este prevazut la articolul 20 alineatul (3) litera (a), prin
ridicarea pragului cu panda la 20 % sau prin cobordrea pragului cu péand la 20 %, dupd

ce:

(a) a evaluat acest prag din perspectiva experientei castigate pe parcursul punerii in

aplicare si asigurarii respectirii prezentului regulament §i|
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2

(b) a stabilit necesitatea modificarii respectivului prag pentru:

(i) a se asigura cd procedurile de notificare prevazute in capitolul 3 fac posibild
identificarea cu precizie a subventiilor straine care denatureazd piata

internd;

(i)  a asigura o sarcind administrativa rezonabild pentru Comisie si pentru

intreprinderile in cauza; si
(iii) a spori eficacitatea aplicarii prezentului regulament.

In scopul evaludarii necesitatii de a modifica pragul de notificari, in temeiul alineatului
(1), Comisia realizeazd o evaluare care acoperd o perioada definitda de timp care nu

poate fi mai scurtd de doi ani, in special pe baza urmatoarelor criterii obiective:

(a) proportia notificarilor in temeiul articolului 21 alineatul (1) care au condus fie la
inchiderea de catre Comisie a analizei preliminare in temeiul articolului 10
alineatul (4), fie la adoptarea de catre Comisie a unei decizii fara obiectii in

temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (b);
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(b) proportia notificarilor in temeiul articolului 21 alineatul (1) care au condus fie la

(9]

(d)

adoptarea de catre Comisie a unei decizii de interzicere a unei concentrdri in
temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (c), fie la adoptarea unei decizii privind

angajamentele in temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (a);

proportia notificarilor in temeiul articolului 21 alineatul (5) care au condus la
adoptarea de catre Comisie fie a unei decizii de interzicere a unei concentrdri in
temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (¢), fie a unei decizii privind

angajamentele in temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (a);

proportia analizelor din oficiu in temeiul articolului 9 in contextul concentrarilor
care nu sunt supuse obligatiei de notificare in sensul articolului 20 care au
condus fie la adoptarea unei decizii privind mdasurile corective in temeiul

articolului 11 alineatul (2) sau la o decizie privind angajamentele in temeiul

articolului 11 alineatul (3);
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(e

comparatia dintre pragul previzut la articolul 20 alineatul (3) litera (a) si media
cifrei de afaceri totale care depaseste pragul respectiv, in cazurile care au avut ca
rezultat fie o decizie de interzicere a unei concentrari in temeiul articolului 25
alineatul (3) litera (c), fie o decizie privind angajamentele in temeiul articolului 25

alineatul (3) litera (a);

numadrul de notificari in temeiul articolului 21 alineatul (1) si evolutia numarului

respectiv.

3) Pentru a mari pragurile de la articolul 20 alineatul (3) litera (a), evaluarea mentionatd

la alineatul (2) de la prezentul articol demonstreaza ca:

(@)

o mare parte a deciziilor de interzicere a unei concentrari in temeiul articolului 25
alineatul (3) litera (c) sau a deciziilor privind angajamentele in temeiul
articolului 25 alineatul (3) litera (a) au vizat cazuri in care cifra de afaceri totala,
care depaseste pragul mentionat la articolul 20 alineatul (3) litera (a), a fost

substantial mai mare decdt pragul respectiv; sau
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(b)

o mare parte a notificarilor in temeiul articolului 21 alineatul (1) au condus fie la
inchiderea de catre Comisie a analizei preliminare in temeiul articolului 10
alineatul (4), fie la adoptarea de catre Comisie a unei decizii fara obiectii in

temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (b).

“) Pentru a reduce pragurile de la articolul 20 alineatul (3) litera (a), evaluarea mentionatd

la alineatul (2) de la prezentul articol arati ca:

(@)

(b)

o mare parte a notificarilor in temeiul articolului 21 alineatul (5) au condus la
adoptarea de catre Comisie fie a unei decizii de interzicere a unei concentrari in
temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (¢), fie a unei decizii privind

angajamentele in temeiul articolului 25 alineatul (3) litera (a); sau

o mare parte din analizele din oficiu ale subventiilor straine in contextul
concentrdrilor care nu erau concentrdri supuse obligatiei de notificare in sensul
articolului 20 au condus la adoptarea de catre Comisie fie a unei decizii privind
masurile corective in temeiul articolului 11 alineatul (2), fie a unei decizii privind

angajamentele in temeiul articolului 11 alineatul (3).
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) Comisia este imputernicita sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 50 in
scopul modificarii, dacd este necesar, a pragurilor pentru notificari, astfel cum sunt
prevazute la articolul 28 alineatul (1) litera (a) si la articolul 28 alineatul (2) pentru

achizitii publice, prin marirea cu pand la 20 % sau reducerea cu péinda la 20 %, dupa ce:

(a) a evaluat pragurile respective din perspectiva experientei cdstigate pe parcursul

punerii in aplicare si asigurarii respectarii prezentului regulament; si I
(b) a stabilit necesitatea modificarii pragurilor respective pentru:

(i)  a se asigura ca procedurile de notificare prevazute la capitolul 4 fac posibila
identificarea cu precizie a subventiilor strdine care denatureazd piata

internd;

(ii) a asigura o sarcina administrativa rezonabila pentru Comisie si pentru

operatorii economici in cauzd; i

(iii) a spori eficacitatea aplicériil prezentului regulament.
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(6) In scopul evaluarii necesitatii de a modifica pragul pentru notificiri, in temeiul
alineatului (5), Comisia isi realizeazda evaluarea, care acopera o perioada definiti de

timp si care nu poate fi mai scurtd de doi ani, in special pe baza urmatoarelor criterii

obiective:

(a) proportia notificarilor in temeiul articolului 29 alineatul (1) care au condus fie la
inchiderea de catre Comisie a analizei preliminare in temeiul articolului 10
alineatul (4), fie la adoptarea de catre Comisie a unei decizii fara obiectii in

temeiul articolului 31 alineatul (3);

(b) proportia notificarilor in temeiul articolului 29 alineatul (1) care au condus fie la
adoptarea de citre Comisie a unei decizii de interzicere a atribuirii contractului in
temeiul articolului 31 alineatul (2), fie la adoptarea unei decizii privind

angajamentele in temeiul articolului 31 alineatul (1);

(¢c) proportia notificarilor in temeiul articolului 29 alineatul (8), care au condus la
adoptarea de catre Comisie fie a unei decizii de interzgicere a atribuirii contractului
in temeiul articolului 31 alineatul (2), fie a unei decizii privind angajamentele in

temeiul articolului 31 alineatul (1);
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(d)

(e

numdrul de decizii privind mdsurile corective in temeiul articolului 11

alineatul (2) si a deciziilor privind angajamentele in temeiul articolului 11
alineatul (3), in urma unei analize din oficiu in temeiul articolului 8 in contextul
unei contributii financiare straine in cadrul unei proceduri de achizitii publice
care nu era supusd obligatiei de notificare in sensul articolului 28 alineatul (1) sau
care intra in domeniul de aplicare al articolului 30 alineatul (4) in raport cu

numarul total de astfel de analize din oficiu;

comparatia dintre pragurile respective prevazute la articolul 28 alineatul (1) litera
(a) si la articolul 28 alineatul (2) si valoarea medie estimatd a contractelor sau
valoarea medie estimatd a loturilor , care depaseste pragul respectiv, in cazurile
care au avut ca rezultat fie o decizie de interzicere a atribuirii contractului in
temeiul articolului 31 alineatul (2), fie o decizie privind angajamentele in temeiul

articolului 31 alineatul (1);

numdrul de notificari in temeiul articolului 29 alineatul (1) si evolutia numdrului

respectiv.
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(7) Pentru a mari pragurile pentru notificari, evaluarea mentionata la alineatul (6)

demonstreaza ca:

(@)

(b)

o mare parte a deciziilor de interzicere a atribuirii contractului in temeiul
articolului 31 alineatul (2) si a deciziilor privind angajamentele in temeiul
articolului 31 alineatul (1) se refereau la cazuri in care valoarea estimata a
contractelor, care depaseste pragul mentionat la articolul 28 alineatul (1) litera (a),
sau, in cazul in care valoarea loturilor ce fac obiectul ofertei, care depdseste
pragul mentionat la articolul 28 alineatul (2), a fost substantial mai mare decit
pragurile respective prevdazute la articolul 28 alineatul (1) litera (a) si la articolul

28 alineatul (2); sau

o mare parte a notificarilor in temeiul articolului 29 alineatul (1) au condus fie la
inchiderea de catre Comisie a analizei preliminare in temeiul articolului 10
alineatul (4), fie la adoptarea de catre Comisie a unei decizii fara obiectii in

temeiul articolului 31 alineatul (3).
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) Pentru a reduce pragurile, evaluarea mentionatd la alineatul (6) demonstreazd ci:

(@)

(b)

o mare parte a notificarilor in temeiul articolului 29 alineatul (8) au condus la
adoptarea de catre Comisie fie a unei decizii privind angajamentele in temeiul
articolului 31 alineatul (1), fie a unei decizii de interzicere a atribuirii contractului

in temeiul articolului 31 alineatul (2); sau

o mare parte din analizele din oficiu ale subventiilor strdine in contextul
contributiilor financiare straine in cadrul unei proceduri de achizitii publice care
nu erau supuse obligatiei de notificare in sensul articolului 28 alineatul (1) sau
care intrau in domeniul de aplicare al articolului 30 alineatul (4) au condus la
adoptarea de catre Comisie fie a unei decizii privind mdsurile corective in temeiul
articolului 11 alineatul (2), fie a unei decizii privind angajamentele in temeiul

articolului 11 alineatul (3).
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)

(1)

2

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 50 in
scopul reducerii termenelor pentru analiza preliminard si investigatiile aprofundate, astfel
cum se prevede la articolul 25 alineatele (2) si (4) pentru concentrarile notificate si la
articolul 30 alineatele (2), (5) si (6) pentru contributiile financiare notificate din cadrul
procedurilor de achizitii publice. Comisia poate adopta astfel de acte delegate pentru a
reduce termenele prevazute in articolul 25 alineatele (2) si (4) si in articolul 30 alineatele
(2), (5) si (6) in cazul in care din practica sa din timpul aplicarii prezentului regulament

reiese cd evaluarea Comisiei poate fi efectuatd intr-un termen mai scurt.

Articolul 50

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 49 alineatele (1) si (5) este
conferita Comisiei pentru o perioadd de cinci ani de la ... [doi ani de la data intrarii in

vigoare a prezentului regulament|.
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3)

(4)

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 49 alineatul (9) este conferita
Comisiei pentru o perioada de cinci ani de la ... [doi ani de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament/. Comisia elaboreazd un raport privind delegarea de competente
cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei

luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 49 alineatele (1), (5) si (9) poate fi
revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia intra in vigoare n
ziua urmadtoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
specificata in textul deciziei. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt

deja in vigoare.
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)

(6)

(7)

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 49 alineatele (1), (5) si (9) intrd in vigoare
numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii
in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Acest termen se prelungeste cu

doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 51

Acte delegate separate pentru diferite competente delegate

Comisia adopta un act delegat separat cu privire la fiecare competentd care ii este delegata in

temeiul prezentului regulament.

Articolul 52

Raportare si revizuire

(1) Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport anual referitor la

punerea in aplicare a prezentului regulament.

) Péna la... [trei ani de la data aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, la fiecare trei
ani, Comisia i§i revizuieste practicile de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
prezentului regulament, in special in ceea ce priveste aplicarea articolelor 4, 5, 6 si 8 si
pragurile de notificare prevazute la articolul 20 alineatul (3) si la articolul 28 alineatele
(1) si (2) si prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului I , insotit, In cazul In
care Comisia considera necesar, de propuneri legislative relevante. In contextul analizei
sale, Comisia raporteazd cu privire la evolutia relatiilor internationale in ceea ce priveste

sistemele de control al subventiilor din tarile terte.
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A3) In cazul in care Comisia considerd oportun sa combine raportul cu propuneri legislative

relevante, aceste propuneri pot include:

(@)

(b)

(©

(d)

(¢

modificarea pragurilor pentru notificari, astfel cum se prevede la articolele 20 si

28;

scutirea anumitor categorii de intreprinderi in cauzd de obligatia de notificare in
temeiul articolelor 21 si 29, in special daca practica Comisiei permite identificarea
de activitati economice in cazul carora subventiile straine nu sunt susceptibile sa

denatureze piata internd;

fixarea unor praguri pentru notificari specifice pentru anumite sectoare
economice sau praguri diferentiate pentru diferite tipuri de contracte de achizitii
publice, in special daca practica Comisiei permite identificarea de activitati
economice in cazul carora subventiile strdine sunt mai susceptibile sa denatureze
piata internd, cu referire inclusiv la sectoare strategice sau la infrastructura
criticd;

modificarea termenelor stabilite pentru analiza si investigatii aprofundate, astfel

cum sunt prevazute la articolele 25 si 30;

abrogarea prezentului regulament, in cazul in care Comisia considerd cd normele
multilaterale de combatere a subventiilor straine care denatureaza piata internd au

facut ca prezentul regulament sa fie pe deplin redundant.
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(1)

2)

©)

(4)

Articolul 53

Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament se aplica subventiilor straine acordate in ultimii cinci ani Inainte de
... [data aplicarii prezentului regulament], in cazul in care astfel de subventii straine

denatureaza piata internd dupa ... [data aplicarii prezentului regulament].

Prin derogare de la alineatul (1), prezentul regulament se aplica contributiilor financiare
straine acordate Tn ultimii trei ani inainte de ... [data aplicarii prezentului regulament], in
cazul 1n care astfel de contributii financiare straine au fost acordate unei intreprinderi care
notificd o concentrare sau care notifica contributii financiare in contextul unei proceduri de

achizitii publice in temeiul prezentului regulament.

Prezentul regulament nu se aplica concentrarilor pentru care a fost incheiat un acord, a fost
anuntata oferta publica sau a fost achizitionatd o participatie de control Tnainte de ... [data

aplicarii prezentului regulament].

Prezentul regulament nu se aplica contractelor de achizitii publice care au fost atribuite
sau procedurilor de achizitii publice initiate Tnainte de ... [data aplicarii prezentul

regulament].
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Articolul 54

Intrarea in vigoare si data aplicarii

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la publicarea sa in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.
(2) Se aplica incepand cu ... [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3) Prin derogare de la alineatul (2) de la prezentul articol, articolele 47 si 48 se aplica de la
... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament], iar articolul 14 alineatele (5), (6) si
(7) se aplica de la ... [doudsprezece luni de la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament].

“) Prin derogare de la alineatul (2) de la prezentul articol, articolele 21 si 29 se aplica de

la... [noud luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament|.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la ...,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele

Au fost facute trei declaratii privind prezentul act si acestea se gasesc in [JO: de introdus referinta
din JO- JO C xxx, xx.xx.2022, p. xx] si in urmdtorul link (urmatoarele linkuri): [JO: de introdus

linkul (linkurile) care cuprind declaratiile].
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei

Uniunea isi mentine angajamentul fata de un sistem comercial multilateral deschis si bazat pe
norme, avand ca element central o OMC modernizata, si fata de sporirea in continuare a eficacitatii
cadrului multilateral privind subventiile. Uniunea isi reafirma angajamentul de a sprijini
modernizarea normelor OMC pentru a aborda denaturirile comertului si ale concurentei. In special,
Uniunea se va angaja in modernizarea normelor privind subventiile industriale pentru a imbunatati
buna functionare a Acordului OMC privind subventiile si masurile compensatorii (Acordul SMC) si

pentru a promova conformarea si asigurarea respectarii.
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Declaratia Comisiei Europene privind clarificarile referitoare la aplicarea Regulamentului ...*, in
5 9

temeiul articolului 46 din respectivul regulament

Comisia se angajeaza sd clarifice aplicarea articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul [a se adduga
numarul de publicare pentru dosarul din procedura 2021/0114(COD)] privind existenta unei
denaturari cauzate de o subventie straind pe piata internd, aplicarea testului comparativ prevazut la
articolul 6 din prezentul regulament si evaluarea unei denaturari in cadrul unei proceduri de achizitii

publice prevazute la articolul 27 alineatul (1) din prezentul regulament.

Comisia va face publice aceste clarificari initiale in termen de cel mult 12 luni de la data aplicarii

acestor dispozitii.

Orientarile emise in temeiul articolului 46 din Regulamentul [a se adduga numarul de publicare

pentru dosarul din procedura 2021/0114(COD)] pot inlocui aceste clarificari initiale.

* JO: a se introduce numarul de publicare pentru dosarul din procedura 2021/0114(COD) si
o nota de subsol cu referinta de publicare.
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Declaratia Comisiei Europene privind normele multilaterale pentru abordarea subventiilor straine

care denatureaza piata internd cu ocazia adoptarii Regulamentului ...*

La 30 iunie 2022, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana au ajuns la un acord cu
privire la Regulamentul privind subventiile striine care denatureazi piata interni'. Acest
regulament completeaza actualele discipline europene si internationale privind subventiile si
controlul subventiilor. Acesta abordeaza denaturarile cauzate de subventiile strdine pe piata interna

a Uniunii.

Subventiile pot avea un impact negativ asupra comertului international si pot duce la denaturari ale
concurentei atat in sectoarele traditionale, cat si in noile tehnologii. In unele cazuri, subventiile
necontrolate pot duce, de asemenea, la supracapacitati in detrimentul dinamicii sandtoase a pietei.
UE trebuie sa continue sa profite de oportunititile internationale, dezvoltand in acelasi timp
instrumente de combatere a practicilor comerciale neloiale, atat la nivel intern, cét si la nivel
extern®. Prezentul regulament ar trebui sd contribuie la imbunatitirea rezilientei pietei interne a UE,
in special in ceea ce priveste protejarea acesteia impotriva denaturdrilor cauzate de subventiile
straine. Astfel, Uniunea isi completeaza setul de instrumente in vederea realizarii obiectivelor

autonomiei strategice deschise a Uniunii.

In vederea abordarii efectelor negative ale subventiilor si recunoscand ci este posibil ca normele
OMC sa nu fie suficient de eficace In combaterea efectelor de propagare negative ale interventiei
statului In economie, inclusiv pentru anumite sectoare industriale, Comisia Europeana i1 mentine
angajamentul de a spori in continuare eficacitatea cadrului multilateral privind subventiile si este
hotarata sa promoveze cu fermitate un cadru juridic care sa fie bine pregétit pentru a aborda
denaturarile comertului si ale concurentei si pentru a asigura conditii de concurenti echitabile?. In
special, Comisia s-a angajat sa modernizeze normele privind subventiile industriale pentru a

imbunatati buna functionare si pentru a promova respectarea Acordului OMC privind subventiile si

JO: a se introduce numdarul de publicare pentru dosarul din procedura 2021/0114(COD)
si 0 nota de subsol cu referinta de publicare.

Comisia Europeand, Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind subventiile strdine care denatureazd piata internia (COM(2021)0223).
Comunicarea Comisiei din 18 februarie 2021 intitulata ,,Revizuirea politicii comerciale —
O politica comerciald deschisa, durabila si ferma” (COM(2021)0066).
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maisurile compensatorii (Acordul SMC). In acest context, Comisia Europeani reaminteste

cooperarea sa trilaterald 1n curs cu Japonia si Statele Unite.
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Normele privind subventiile sunt prevazute in special in Acordul SMC, care prevede interzicerea
anumitor subventii si actiuni de contracarare a efectelor negative ale subventiilor in contextul
comertului cu marfuri. In ceea ce priveste Uniunea, aceste norme sunt puse in aplicare, in masura in
care se refera la compensarea subventiilor, prin Regulamentul (UE) 2016/1037 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale
Uniunii Europene'. Domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2016/1037 este determinat de

domeniul de aplicare al Acordului SMC.

Regulamentul privind subventiile straine care denatureaza piata internd este in conformitate cu
obligatiile internationale ale Uniunii, inclusiv, in special, cu cele care decurg din Acordul SMC.
Comisia Europeana se asigura ca orice actiune intreprinsa in aplicarea prezentului regulament este

in concordanta cu obligatiile sale internationale.

Comisia intentioneaza sa utilizeze pe deplin acest nou regulament pentru a aborda denaturarile

cauzate de subventiile strdine pe piata interna.

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie
2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea
tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).
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