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Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o
mercado interno

— Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Bruxelas, 9 e 10 de novembro de 2022)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na Declaragdo comum sobre as regras praticas
do processo de codecisdo!, realizou-se uma série de contactos informais entre o Conselho,
o Parlamento Europeu e a Comissao tendo em vista chegar a um acordo em primeira leitura sobre o

presente dossié.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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Neste contexto, o presidente da Comissao do Comeércio Internacional (INTA), Bernd LANGE

(S&D, DE), apresentou, em nome dessa comissdo, uma alteracdo de compromisso (alteracao 96) a
proposta de regulamento em epigrafe e duas alteracdes (alteragdes 97 e 98) a resolucdo legislativa
que contém declaragdes. Essas altera¢des tinham sido acordadas durante os contactos informais

acima referidos. Nao foram apresentadas outras alteragdes.
II. VOTACAO

Na votagao, realizada em 10 de novembro de 2022, o plendrio aprovou a alteracdo de compromisso
(alteragdo 96) a proposta de regulamento em epigrafe, bem como as alteragdes 97 e 98 a resolugao
legislativa. A proposta da Comissao assim alterada constitui a posi¢ao do Parlamento em primeira

leitura, que figura na resolugdo legislativa constante do anexo da presente nota?.

A posicao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢des.

Por conseguinte, o Conselho devera estar em condigdes de aprovar a posicao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢cdo do Parlamento.

Na versao da posi¢ao do Parlamento, constante da resolucao legislativa, foram assinaladas as
modifica¢des introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissao. Os aditamentos ao texto da
Comissao estao assinalados a negrito e itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao de texto.
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ANEXO
(10.11.2022)

P9 TA(2022)0379

Subvencoes estrangeiras que distorcem o mercado interno

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de novembro de 2022, sobre a proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a subvencoes estrangeiras que
distorcem o mercado interno (COM(2021)0223 — C9-0167/2021 - 2021/0114(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2021)0223),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e os artigos 207.° e 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela

Comissao (C9-0167/2021),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 20 de outubro de 2021!,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, do seu Regimento, e o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 13 de julho de 2022, de aprovar a posi¢ao do Parlamento, nos termos

do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, da Comissao

do Mercado Interno ¢ da Prote¢ao dos Consumidores e da Comissao dos Assuntos Juridicos;

- Tendo em conta o relatorio da Comissao do Comércio Internacional (A9-0135/2022),

! JO C 105 de 4.3.2022, p. 87.
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1. Aprova a posigdo em primeira leitura que se seguel;

2. Aprova a declaragdo comum do Parlamento, do Conselho e da Comissdo, anexa a presente

resolucado, a qual sera publicada na série C do Jornal Oficial da Unidao Europeia,

3.  Regista as declaragdes da Comissao anexas a presente resolucao, as quais serdao publicadas na

série C do Jornal Oficial da Unido Europeia,

4.  Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar

substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

5. Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e

aos parlamentos nacionais.

A presente posicao substitui as alteragoes aprovadas em 4 de maio de 2022 (Textos Aprovados,
P9 TA(2022)0143).
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P9_TC1-COD(2021)0114

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 10 de novembro de 2022
tendo em vista a adocao do Regulamento (UE) 2022/... do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo a subvencoes estrangeiras que distorcem o mercado interno

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 114.°

e 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

! JO C 105 de 4.3.2022, p. 87.
2 Posi¢do do Parlamento Europeu de 10 de novembro de 2022.
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Considerando o seguinte:

(1)

)

Um mercado interno forte, aberto e competitivo permite as empresas europeias €
estrangeiras concorrerem com base no mérito. A Unido beneficia de um sistema sofisticado
e eficaz de controlo dos auxilios estatais, destinado a assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas a todas as empresas que exercem atividades econémicas no mercado interno.
Este sistema de controlo impede os Estados-Membros de concederem auxilios estatais que

falseiem indevidamente a concorréncia no mercado interno.

Ao mesmo tempo, tanto as empresas privadas como as empresas publicas direta ou
indiretamente controladas ou detidas por um Estado podem receber subvengdes de paises
terceiros, I as quais sao posteriormente utilizadas, por exemplo, para financiar atividades
econdmicas no mercado interno em qualquer sector da economia, tais como a participagao
em procedimentos de contratacdo publica ou a aquisicdo de empresas, nomeadamente
empresas com ativos estratégicos como infraestruturas criticas e tecnologias inovadoras.
Atualmente, estas subvengdes estrangeiras ndo estdo sujeitas as regras da Unido em

matéria de auxilios estatais.
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3) O presente regulamento abrange todos os sectores econoémicos, incluindo os de interesse
estratégico para a Unido, e as infraestruturas criticas, designadamente as mencionadas
no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e

do Conselho’.

4) As subvengdes estrangeiras podem distorcer o mercado interno e comprometer as condigdes
de concorréncia equitativas na Unido, no que respeita a varias atividades econdmicas.
E o que podera ocorrer, em especial, no contexto de concentragdes que impliquem uma
mudanga do controlo de empresas da Unido, caso tais concentragdes sejam total ou
parcialmente financiadas por subvengdes estrangeiras, ou quando sejam adjudicados

contratos I na Unido a operadores econémicos que beneficiem de subvengdes estrangeiras.

! Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo
de 2019, que estabelece um regime de analise dos investimentos diretos estrangeiros na
Unido (JO L 791 de 21.3.2019, p. 1).
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)

Nao existem na Unido instrumentos destinados a combater as distor¢des causadas por
subvencodes estrangeiras. Os instrumentos de defesa comercial permitem a Comissao tomar
medidas quando sdo importados para a Unido bens subvencionados, mas nao quando as
subvengdes estrangeiras assumem a forma de investimentos subvencionados ou quando
estdo em causa servicos e fluxos financeiros. Ao abrigo do Acordo da OMC sobre as
Subvengdes e as Medidas de Compensacgao, a Unido tem a possibilidade de iniciar um
mecanismo de resolucao de litigios entre Estados relativamente a determinadas subvengoes

estrangeiras concedidas por membros da OMC e limitadas a bens.

(6) Por conseguinte, ¢ necessario complementar os atuais instrumentos da Unido com um novo
instrumento destinado a combater de forma eficaz as distor¢des no mercado interno
causadas por subvengdes estrangeiras, a fim de garantir condi¢des de concorréncia
equitativas. Em especial, o novo instrumento complementa as regras da Unido em matéria
de auxilios estatais, destinadas a combater as distor¢des no mercado interno causadas por
subvencoes concedidas pelos Estados-Membros.
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(7

E importante que sejam estabelecidas regras e procedimentos para investigar as subvengdes
estrangeiras que distorcem efetiva ou potencialmente o mercado interno e que essas
distor¢oes, quando apropriado, sejam corrigidas. As subvengoes estrangeiras podem
distorcer o mercado interno se as empresas que delas beneficiam exercerem atividades
economicas na Unido. 4 aplicagdo e execugdo adequadas do presente regulamento
devem contribuir para a resiliéncia do mercado interno face as distorgoes causadas por
subvencoes estrangeiras e, assim, contribuir para a autonomia estratégica aberta da
Unido. Por conseguinte, o presente regulamento estabelece regras para todas as empresas,
incluindo as empresas publicas direta ou indiretamente controladas por um Estado, que
exercem atividades econémicas na Unido. E dada especial atengéio ao impacto do presente
regulamento nas pequenas e médias empresas (PME), tendo em conta a importancia das
atividades econdmicas exercidas por essas empresas € o seu contributo para o cumprimento

dos principais objetivos politicos da Unido.
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(®)

)

A fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas em todo o mercado interno e a
coeréncia na aplicagao do presente regulamento, a Comissao € a unica autoridade
competente para a sua aplicagdo. A Comissao devera ter poderes para analisar, por sua
propria iniciativa, qualquer subvengao estrangeira abrangida pelo ambito de aplica¢do do
presente regulamento, em qualquer sector da economia, com base em informagdes de todas
as fontes disponiveis. Para garantir um controlo eficaz, no caso especifico de concentragdes
(fusdes e aquisi¢oes) de grande dimensao e de procedimentos de adjudicagao de contratos
publicos acima de determinados limiares, a Comissdo devera ter poderes para analisar as

subvencdes estrangeiras com base numa notificagdo prévia da empresa a Comissao.

O presente regulamento deverd ser aplicado e interpretado a luz da legislacao aplicdavel

da Unido, nomeadamente em matéria de auxilios estatais, fusoes e contratacdo publica.
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(10) O presente regulamento aplica-se sem prejuizo do direito de cada Estado-Membro a
defender os seus interesses essenciais em matéria de seguranga, nos termos do

artigo 346.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(11) A subvengao estrangeira no contexto do presente regulamento devera ser entendida como
uma contribuic¢ao financeira que ¢ concedida I direta ou indiretamente por I um pais
terceiro, que confere um beneficio e que estd limitada a uma ou mais empresas ou

sectores. Essas condi¢des sdo cumulativas.
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(12) Uma contribuicdo financeira pode ser concedida por intermédio de entidades publicas ou
privadas. A concessdo de uma contribuicao financeira por parte de uma entidade publica devera
ser determinada caso a caso, com base em elementos como as caracteristicas da entidade em
causa e o enquadramento legal e econdmico prevalecente no pais ferceiro em que a entidade
opera, incluindo o papel do governo na economia desse pais. As contribui¢des financeiras
também podem ser concedidas por intermédio de uma entidade privada, se os atos dessa
entidade privada puderem ser atribuidos a um pais terceiro. O conceito de contribuicdio
financeira inclui uma vasta gama de medidas de apoio que ndo se limitam a transferéncias
monetdrias, por exemplo, a concessdo de direitos especiais ou exclusivos a uma empresa sem

receber nenhuma remuneracdo adequada de acordo com as condigoes normais de mercado.
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(13)

Uma contribuicdo financeira devera conferir um beneficio a uma empresa que exer¢a uma
atividade econdmica no mercado interno. Deverd considerar-se que uma contribuicdio
financeira confere um beneficio a uma empresa se o mesmo ndo pudesse ter sido obtido
nas condicoes normais de mercado. A existéncia de um beneficio devera ser determinada
com base em parametros de referéncia comparaveis, tais como as praticas dos investidores
privados em matéria de investimento, as taxas de financiamento obtidas no mercado, um
tratamento fiscal comparavel ou a remuneragao adequada de um determinado bem ou
servigo. Caso nao estejam disponiveis parametros de referéncia diretamente comparaveis, 0s
parametros existentes poderdo ser ajustados ou poderdo ser estabelecidos parametros
alternativos com base em métodos de avaliacao geralmente aceites. Os beneficios podem,
por exemplo, ser concedidos no dmbito da relagdo estabelecida entre as autoridades
publicas e as empresas publicas, se essa relacdo — e, em especial, qualquer financiamento
concedido pelas autoridades publicas a empresas publicas — ndo se conformar com as
condi¢coes normais de mercado. Presume-se que o fornecimento ou a aquisi¢do de bens ou
servicos que tenham lugar na sequéncia de um concurso competitivo, transparente e nao

discriminatorio seguem as condi¢oes normais de mercado.
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Ndo se deverd considerar que uma contribuicdo financeira concedida a uma empresa que
exerca uma atividade econémica no mercado interno confere um beneficio quando a
avaliagdo dos pardmetros de referéncia demonstrar que a empresa teria obtido tal beneficio
nas condic¢oes normais de mercado. A determinagdo dos precos de transferéncia no ambito
de uma troca de bens e servigos dentro de uma empresa pode conferir um beneficio se os
precos de transferéncia ndo respeitarem as condigoes normais de mercado. O beneficio
conferido por uma contribuicdo financeira pode ser passado para uma empresa que exerca

uma atividade economica na Unido.

(14) O beneficio devera ser concedido a uma ou mais empresas ou sectores. A especificidade da
subvencao estrangeira podera ser estabelecida de direito ou de facto.
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(15)

(16)

Devera considerar-se que uma subvencdo estrangeira é concedida a partir do momento
em que o beneficidrio adquire o direito a receber a subvenc¢ao estrangeira. O pagamento
efetivo da subvencgdo estrangeira ndo é condi¢do necessdria para que a subvengdo

estrangeira se inscreva no dmbito do presente regulamento.

Uma contribuicdo financeira concedida exclusivamente as atividades ndo economicas de
uma empresa ndo constitui uma subvencgdo estrangeira. No entanto, se uma contribuigdo
financeira concedida para uma atividade nao economica for utilizada para financiamento
cruzado das atividades economicas da empresa, pode constituir uma subvengdo
estrangeira abrangida pelo dmbito de aplicagdo do presente regulamento. O facto de uma
empresa utilizar contribuicées financeiras, por exemplo sob a forma de direitos especiais
ou exclusivos, ou contribuicoes financeiras recebidas a fim de compensar um encargo
imposto pelas autoridades publicas, para financiamento cruzado de outras atividades, esse
financiamento cruzado poderd constituir indicio de que os direitos especiais ou exclusivos
sdo concedidos sem remuneragdo adequada ou de que ha uma sobrecompensagdo do

encargo, 0 que, por conseguinte, constitui uma subvencao estrangeira.
b
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(17)

(18)

Uma vez estabelecida a existéncia de uma subvengao estrangeira, a Comissao devera
determinar, caso a caso, se distorce o mercado interno. Ao contrario dos auxilios estatais
concedidos por um Estado-Membro, as subvengdes estrangeiras nao sao, de modo

geral, proibidas. I

E possivel que a falta de transparéncia no que respeita a muitas subvengdes estrangeiras e a
complexidade da realidade comercial tornem dificil a identificagdo ou a quantificagdo
inequivocas do impacto de uma determinada subvenc¢ao estrangeira no mercado interno. Por
conseguinte, afigura-se necessario utilizar um conjunto ndo exaustivo de indicadores para
determinar a distor¢do. Ao apreciar em que medida uma subvengao estrangeira pode
melhorar a posi¢ao concorrencial de uma empresal e ao determinar em que casos, ao fazé-lo,
essa subvencao estrangeira falseia, efetiva ou potencialmente, a concorréncia no mercado
interno, a Comissao podera ter em conta determinados indicadores, incluindo o montante ¢ a
natureza da subvencao estrangeira, a sua finalidade e as condigdes que lhe estio associadas,

bem como a sua utilizacdo no mercado interno.
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(19)

Ao usar os indicadores para determinar a existéncia de distor¢des no mercado interno,

a Comissdo podera ter em conta diversos elementos, como a dimensao da subvengao
estrangeira em termos absolutos ou em relagdo a dimensdo do mercado ou ao valor do
investimento. Por exemplo, ¢ provavel que uma concentracdo no ambito da qual uma
subvencdo estrangeira cobre uma parte substancial do prego de aquisi¢do da empresa-alvo
cause distor¢des. Do mesmo modo, ¢ provavel que as subvencdes estrangeiras que cobrem
uma parte substancial do valor estimado de um contrato a adjudicar num procedimento de
contratagdo publica causem distor¢des. Parece mais provavel que uma subvengao
estrangeira concedida para cobrir custos de funcionamento cause distor¢des do que se for
concedida para cobrir custos de investimento. Pode considerar-se menos provavel que as
subvengdes estrangeiras concedidas a PME causem distor¢des do que as subvengoes
estrangeiras concedidas a grandes empresas. Além disso, deverdo ser tidas em conta as
caracteristicas do mercado e, em especial, as condi¢des de concorréncia existentes no

mercado, como as barreiras a entrada.
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E provavel que as subvengdes estrangeiras em mercados que se caracterizam pela
sobrecapacidade ou as que conduzam a uma sobrecapacidade ao sustentarem ativos
improdutivos ou incentivando o investimento em expansdes de capacidade que de outra
forma néo teria sido refor¢ada causem distor¢des. E menos provavel que uma subvengdo
estrangeira concedida a um beneficiario que apresente um baixo nivel de atividade no
mercado interno, avaliado, por exemplo, em termos do volume de negocios realizado na
Uniao cause distor¢des, quando comparada com a concedida a um beneficidrio com um
nivel mais significativo de atividade no mercado interno. Por regra, devera considerar-se
que ndo ¢ provavel que as subvengdes estrangeiras ndo superiores a 4 milhdes de

EUR concedidas ao longo de um periodo de trés anos consecutivos distorgam o mercado
interno na acegdo do presente regulamento. Deverd considerar-se que as subvengoes
estrangeiras concedidas a uma unica empresa que ndo excedam o montante de um
auxilio de minimis, na acegdo do artigo 3.° n.” 2, do Regulamento (UE) n.” 1407/2013
da Comissio’, por um pais terceiro durante um periodo de trés anos consecutivos, nao

distorcem o mercado interno na acegdo do presente regulamento.

! Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissao, de 18 de dezembro de 2013, relativo a
aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
aos auxilios de minimis (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).
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(20)

E provével que, a semelhanca do que sucede com determinados tipos de auxilios estatais,
também determinadas categorias de subvengdes estrangeiras, tais como garantias
ilimitadas, ou seja, garantias sem qualquer limitagdo quanto ao montante ou a duragdo,
criem distor¢des no mercado interno devido a sua natureza. QO mesmo se aplica as
propostas indevidamente vantajosas, cujo cardter vantajoso, como o preco, ndo possa ser
Jjustificado por outros fatores. Além disso, as subvengdes sob a forma de financiamento a
exportagdo podem, salvo se forem concedidas em conformidade com o Convénio da
OCDE relativo aos créditos a exportagdo que beneficiam de apoio oficial, ser motivo de
especial preocupacdo, devido aos seus efeitos de distor¢do. Uma vez que existe uma
maior probabilidade de essas categorias de subvencoes estrangeiras criarem distor¢coes
no mercado interno, ndo é necessdrio que a Comissdo proceda a uma avaliacao
aprofundada com base em indicadores. De qualquer modo, qualquer empresa podera
demonstrar que a subvengao estrangeira em causa ndo causaria distor¢des do mercado

interno nas circunstancias especificas do caso.
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1)

Os Estados-Membros, bem como quaisquer pessoas singulares ou coletivas, podem
apresentar informagoes, que a Comissao devera ter devidamente em conta ao proceder ao
exercicio de ponderacgdo, sobre os efeitos positivos de determinada subvengdo estrangeira.
A Comissdo deverd ter em conta os efeitos positivos da subvengao estrangeira com base nos
elementos de prova relativos a esses efeitos positivos apresentados durante a investigacdo.
Os efeitos positivos deverdo estar relacionados com o desenvolvimento da atividade
econdmica subvencionada em causa no mercado interno. Deverdo ser tidos em conta
outros efeitos positivos, quando adequado, a fim de evitar que o exercicio de ponderacio
dé azo a discriminacées injustificadas. A Comissdo deverd também analisar efeitos
positivos mais vastos em relacdo aos objetivos estratégicos relevantes, em especial os da
Unidao. Esses objetivos estratégicos podem incluir, nomeadamente, um elevado nivel de
protecao do ambiente e de normas sociais, bem como a promogdo da investigacio e do
desenvolvimento. A Comissao devera ponderar esses efeitos positivos em funcdo dos efeitos

negativos de uma subvengao estrangeira em termos de distor¢ao no mercado interno I .
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No contexto de um procedimento de contratagdo publica, a Comissdo deverd ter em
conta a disponibilidade de fontes alternativas de abastecimento para os bens e servigos
em causa. O exercicio de ponderacao pode I conduzir a conclusao de I ndo impor medidas
corretivas caso os efeitos positivos da subvengdo estrangeira compensem os seus efeitos
negativos. No caso das categorias de subvengdes estrangeiras que se consideram com
maior probabilidade de distorcerem o mercado interno, ¢ menos expectavel que os efeitos
positivos compensem os efeitos negativos. Se prevalecerem os efeitos negativos,

o0 exercicio de ponderacgdo pode ajudar a determinar a natureza e o nivel adequados dos
compromissos ou das medidas corretivas. Em qualquer caso, uma vez que o exercicio de
ponderagdo tem em conta os efeitos positivos de uma subvencgdo estrangeira, a aplicacdo
desse exercicio de ponderacdo ndo deverd conduzir a um resultado para a empresa que
seja pior do que seria se ndo se realizasse o exercicio de ponderacdo. Sempre que a
Comissdo proceder a um exercicio de ponderacdo, deverd expor as suas razoes na

decisdo que encerra uma investigacdo aprofundada.
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(22)

(23)

Sempre que a Comissdo analisar uma subveng¢ado estrangeira por sua propria iniciativa,
devera ter competéncias para impor medidas corretivas a uma empresa para corrigir
qualquer distor¢do causada por essa subvenc¢ao no mercado interno. Essas medidas
corretivas deverao I compreender medidas estruturais e ndo estruturais, bem como o
reembolso da subvengdo estrangeira, e deverdo ser adequadas para corrigir a distor¢do em
causa e proporcionadas. Sempre que ponderar a adog¢do de medidas corretivas
alternativas, sendo qualquer delas capaz de corrigir plena e eficazmente a distor¢ao,

a Comissdo devera escolher a medida que for menos gravosa para a empresa investigada.

A empresa investigada devera ter a possibilidade de propor compromissos, a fim de
corrigir a distor¢cdo causada pela subvengao estrangeira. Se a Comissao considerar que os
compromissos propostos corrigem de forma plena e eficaz a distor¢@o, podera, por via de
decisdo, aceita-los e torna-los vinculativos. Nesse caso, a Comissdao ndo deverd impor

medidas corretivas.
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(24)

(25)

A empresa investigada pode propor o reembolso da subvencao, acrescida dos juros adequados.
A Comissao devera aceitar um reembolso proposto como compromisso sempre que possa
certificar-se de que esse reembolso corrige plenamente a distor¢ao, ¢ executado de forma
transparente e verificdvel e ¢ eficaz na pratica, tendo em conta, simultaneamente, o risco de

evasdo dos objetivos do presente regulamento.

A menos que a empresa investigada proponha compromissos que corrijam de forma plena e
eficaz a distor¢ao identificada, a Comissdo devera ter competéncias para proibir uma
concentragdo ou a adjudicagdo de um contrato antes da sua realizagdo. Nos casos em que a
concentragdo ja tenha sido realizada, em especial quando ndo tiver sido exigida notificacao
prévia por os limiares de notificagdo nao terem sido atingidos, a distor¢ao podera, contudo,
ser tdo substancial que ndo pode ser corrigida por medidas comportamentais ou estruturais
ou pelo reembolso da subvengdo. Nesses casos, a Comissao deverd poder decidir corrigir a

distor¢ao ordenando as empresas I que dissolvam a concentragao.
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(26)

A empresa investigada podera propor, ou a Comissdo poderd exigir, quando tal seja
proporcionado e necessdrio, que as empresas investigadas informem a Comissdo da sua
participagdo em futuras concentragoes ou futuros procedimentos de contratagdo publica
na Unido durante um periodo adequado. A apresentacdo de tal informagdo, bem como a
resposta ou a auséncia de resposta da Comissdo, ndo podem dar origem a expectativas
legitimas por parte da empresa de que a Comissdao ndo venha, posteriormente, a dar
inicio a uma investigagdo de eventuais subvengades estrangeiras a empresa que participa

na concentragdo ou no procedimento de contratacdo publica.
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(27) A Comissao devera ter competéncias para analisar, por sua propria iniciativa, qualquer
informacao sobre subvencdes estrangeiras. Os Estados-Membros e qualquer pessoa
singular ou coletiva ou associagdo deverdo poder fornecer a Comissao informagoes
sobre alegadas subvencgaoes estrangeiras que distorcem o mercado interno. A Comissdo
podera estabelecer um ponto de contacto para facilitar a prestagdo dessas informacgoes
de forma confidencial. Quando os Estados-Membros fornecerem a Comissao
informacgoes pertinentes sobre alegadas subvencgoes estrangeiras que distorcem o
mercado interno, a Comissdo deverd assegurar que esses Estados-Membros recebam
uma resposta. Para investigar as possiveis subvengoes estrangeiras e se estas distorcem o
mercado interno e para corrigir tais distorcoes, o presente regulamento estabelece um
procedimento em duas etapas, a saber, uma andlise preliminar e uma investigacao
aprofundada. As empresas que forem submetidas a qualquer uma dessas duas etapas do

referido procedimento deverdo ser consideradas empresas investigadas.
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(28)

A Comissdo devera ser dotada de poderes de investiga¢do adequados para recolher todas as
informacdes necessarias. Por conseguinte, devera ter competéncias para solicitar
informacgdes a qualquer empresa ou associagdo de empresas durante todo o processo.

Além disso, a Comissdo devera ter competéncias para impor coimas ou sangdes
pecuniarias periddicas pela ndo apresentacdo, em tempo 1til, das informagdes solicitadas
ou pela apresentagdo de informagdes incompletas, inexatas ou enganosas. A Comissao
devera também poder colocar perguntas aos Estados-Membros ou a paises terceiros. Além
disso, a Comissao devera ter competéncias para efetuar visitas de verificacao as instalagdes
situadas na Unido de determinada empresa ou associagdo de empresas ou, se o pais
terceiro em causa for oficialmente notificado e nao levantar objecdes, as instalagéesl da
empresa num pais terceiro. A fim de assegurar uma inspec¢ao eficaz, a Comissao deverd
ter o poder de solicitar a empresa ou associagdo de empresas que dé o seu consentimento
a realizagdo da inspegdo. A Comissao devera também ter competéncias para tomar
decisdes com base nos dados disponiveis, se a empresa investigada ou o pais terceiro que

tiver concedido a subvencdo nao colaborarem.

14567/22 scm/ff 26

ANEXO

GIP.INST PT



(29)

(30)

€2))

Além disso, sempre que necessario para evitar danos irrepardveis a concorréncia no

mercado interno I , a Comissao devera ter competéncias para adotar medidas provisorias.

Se, na sequéncia da analise preliminar, houver indicios suficientes da existéncia de uma
subvengdo estrangeira que distorce o mercado interno, a Comissdo devera ter competéncias
para dar inicio a uma investigacao aprofundada destinada a recolher informagdes
adicionais pertinentes com o objetivo de apreciar a subvencao estrangeiral . A empresa

investigada devera ser permitido exercer os seus direitos de defesa.

A Comissao devera encerrar a investigacao aprofundada mediante a ado¢ao de uma
decisdo. Na medida do possivel, deverd procurar encerrar a investigacdo aprofundada
no prazo de 18 meses, tendo nomeadamente em conta a complexidade do caso, bem

como o nivel de colaboracgio das empresas e dos paises terceiros em causa.
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(32)

A Comissao devera dispor dos instrumentos adequados para garantir a eficacia dos
compromissos e das medidas corretivas. Se determinada empresal nao cumprir alguma
decisao relativa a compromissos, que imponha medidas corretivas ou que ordene medidas
provisorias, a Comissdo devera ter competéncias para impor coimas ou sangdes pecuniarias
periddicas de cardter suficientemente dissuasor. A Comissdo deverd ter em conta os casos de
incumprimento reiterado ao impor tais coimas ou sangoes pecunidrias periodicas. A fim de
reforgar a eficdcia do presente regulamento, é possivel a Comissdo aplicar compromissos ou

medidas corretivas em simultdneo com coimas ou sangoes pecunidrias periodicas.

(33) A fim de garantir a aplicagdo correta e eficaz do presente regulamento, a Comissao devera
ter competéncias para revogar uma decisao e adotar uma nova, se a decisdo se tiver
baseado em informagdes incompletas, inexatas ou enganosas, I se alguma empresa agir de
forma contraria aos seus compromissos ou as medidas corretivas impostas ou se os
compromissos ou medidas corretivas ndo foram eficazes.
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(34)

(35)

Tendo em conta o impacto potencialmente significativo das concentra¢cdes no mercado
interno, a Comissao devera ter competéncias para, mediante notificagdo, analisar as
informacodes sobre as contribui¢des financeiras estrangeiras no contexto de uma proposta
de concentragdo. As empresas ndo deverdo ser autorizadas a realizar a concentragao antes
de estar concluida a andlise da Comissdo. O exame realizado pela Comissdo devera seguir
o mesmo procedimento aplicado na analise de uma subvencao estrangeira por iniciativa da
Comissao, sujeita aos ajustamentos necessarios para ter em conta as especificidades

das concentragdes.

E necessario encontrar um equilibrio entre a defesa eficaz do mercado interno e a
necessidade de limitar os encargos administrativos para as empresas abrangidas pelo
presente regulamento. Por conseguinte, apenas deverao ser sujeitas a notificagao prévia
obrigatoria as concentragdes que atinjam os limiares combinados fixados no presente
regulamento, baseados na dimensao do volume de negocios realizado na Unido e na

dimensao das contribuigées financeiras estrangeiras.
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(36)

Abaixo dos limiares de notificagdao, a Comissao devera poder exigir a notificagao de
concentragdes potencialmente subvencionadas que ainda nao tenham sido realizadas ou a
notificagdo de propostas potencialmente subvencionadas antes da adjudicagdo de um
contrato, se considerar que a concentra¢ao ou a proposta devem ser objeto de uma analise
ex ante, tendo em conta o seu impacto na Unido. A Comissao devera também ter a
possibilidade de proceder, por sua propria iniciativa, a uma analise das concentragoes ja

realizadas ou dos contratos publicos ja adjudicados.

(37) Aquando da analise de uma concentracao, a aprecia¢do da eventual existéncia de uma
distor¢ao no mercado interno devera limitar-se a concentragdo em causa, € apenas deverao
ser tidas em considera¢do na apreciacdo as subvengoes estrangeiras concedidas nos trés
anos anteriores a concentragao.

38 No contexto do mecanismo de andlise ex ante das concentragoes, as empresas deverdo
poder solicitar consultas prévias a Comissao com base na boa-fé, com o objetivo de obter
orientacoes quanto a questdo de saber se os limiares de notificacdo sao cumpridos.
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39)

(40)

Quando uma concentracgdo é notificada a Comissdo nos termos do artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.” 139/2004 do Conselho’ e do presente regulamento, a Comissio
deverd procurar limitar os encargos administrativos que recaem sobre as partes
notificantes por forca do presente regulamento. Em especial, as empresas deverdo ter a
possibilidade de indicar as informacgoes especificas apresentadas no dmbito de um
procedimento nos termos do presente regulamento que a Comissao também tem o direito

de utilizar nos procedimentos previstos no Regulamento (CE) n.° 139/2004.

A necessidade de fazer face as subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno ¢
especialmente eminente no contexto dos contratos publicos, tendo em conta a importancia
econdmica destes no mercado interno e o facto de serem financiados por fundos dos
contribuintes. A Comissao devera ter competéncias para, mediante notificagao antes da
adjudicac¢ao de um contrato, analisar as informagdes sobre as contribui¢des financeiras
estrangeiras concedidas ao operador economico participante no contexto de um

procedimento de contratagdo publica.

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo
das concentracdes de empresas (Regulamento das concentragdes comunitarias) (JO L 24
de 29.1.2004, p. 1).
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As notificagdes prévias deverao ser obrigatorias acima de um limiar fixado no presente
regulamento, a fim de detetar os casos economicamente significativos, o que permitira ao
mesmo tempo reduzir os encargos administrativos para as PME sem prejudicar a sua
participagdo nos contratos publicos. Esta obriga¢do de notificacdo prévia acima de um
limiar também devera aplicar-se aos grupos de operadores econdmicos a que se referem
o artigo 26.°, n.° 2, da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho',

o artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho? e

o artigo 37.°, n.° 2, da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A Comissdo tem também o direito de solicitar a notificacio prévia de uma contribui¢do
financeira estrangeira durante um procedimento de contratagdo publica, ainda que o seu
valor estimado seja inferior aos limiares de notificacdo. A Comissdao devera procurar limitar
a interferéncia nos procedimentos de contratagio publica, tendo em conta o qudo proxima

estd a data de adjudicagdo do contrato ao decidir se deve solicitar tal notificacao prévia.

! Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicagdo de contratos de concessao (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

2 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
3 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,

relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94
de 28.3.2014, p. 243).
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(41) O equilibrio entre o desenvolvimento de um mercado europeu de equipamentos de defesa
e seguranca, que é essencial para a manutengdo de uma base tecnologica e industrial de
defesa europeia, e a defesa da seguranca nacional dos Estados-Membros exige um
regime especifico para os contratos no dominio da defesa e da seguranca abrangidos
pela Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'. Por conseguinte, a
contratagdo publica para a adjudicacdo desses contratos ndo devera estar sujeita as
exigéncias de notificacdo nos termos do presente regulamento. No entanto, deverd ser
possivel analisar as subvengoes estrangeiras no contexto desses contratos, no admbito de
uma andlise oficiosa. Além disso, ndo deverdo ser abrangidos pelo presente regulamento
os processos de adjudicacgdo de contratos publicos abrangidos pela Diretiva 2009/81/CE
e isentos por essa diretiva, ou relativamente aos quais estejam preenchidas as condi¢coes
de aplicacdo do artigo 346.° do TFUE, tendo simultaneamente em conta, por exemplo,
que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a
possibilidade de recurso a essa isengdo deverd ser interpretada de forma a que os seus
efeitos nao ultrapassem o estritamente necessdrio para a protecdo dos interesses
legitimos que essas disposicoes ajudam a salvaguardar e a Comunicagdo interpretativa
da Comissdo sobre a aplicagdo do artigo 296.° do TFUE no dmbito dos contratos

publicos no sector da defesa.

I Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativa a coordenacgdo dos processos de adjudicagdo de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou

entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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(42)

43)

Os acordos-quadro sdo uma técnica de contratagdo eficiente amplamente utilizada pelas
autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes. A flexibilidade oferecida aos
compradores apos a celebragdo do acordo-quadro nao devera ser afetada pelo presente
regulamento. Por conseguinte, a obrigacgdo de notificar as contribuicdes financeiras
estrangeiras no dmbito de procedimentos de contratacio publica prevista no presente
regulamento devera limitar-se ao procedimento que precede a celebracdo dos proprios

acordos-quadro e nao deverd aplicar-se aos contratos baseados num acordo-quadro.

Tendo em conta o cardter urgente dos procedimentos de contratagdo publica realizados
nos termos do artigo 27.°, n.° 3, ou do artigo 28.°, n.” 6, da Diretiva 2014/24/UE, ou do
artigo 45.°, n.” 3, da Diretiva 2014/25/UE, a Comissao devera envidar todos os esfor¢os
para dar prioridade a esses procedimentos durante uma andlise preliminar e uma
investigacdo aprofundada, a fim de chegar a uma conclusao significativa logo que seja
vidavel. O mesmo se deverd aplicar, em conformidade, aos procedimentos semelhantes

realizados nos termos da Diretiva 2014/23/UE.
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(44)

Devido as especificidades dos procedimentos de contratacio publica em varias fases,

a Comissdo deverd dar inicio a uma andlise preliminar com as informacgoes pertinentes
disponiveis numa notifica¢cdo no momento da apresentacdo do pedido de participagao.
A fim de assegurar a exaustividade das informacoes e a rapidez da investigacdo, devera
ser apresentada uma notificacdo atualizada juntamente com a proposta final.

A Comissdo deverd igualmente ter o direito de solicitar quaisquer informagoes

complementares antes da apresentagdo da proposta final.

“45) O presente regulamento ndo regula o acesso de operadores economicos de paises
terceiros ao mercado de contratos publicos da Unido. Essa matéria é regida pelo direito
da Unido e pelos acordos internacionais aplicaveis.

(46) Quando uma contribuicao financeira estrangeira ¢ notificada no contexto de um
procedimento de contratagdo publica, a apreciagdo devera limitar-se a esse procedimento.

“47) Sempre que for adequado, a Comissdo deverd procurar formas de assegurar a utilizagdo
de meios de comunicagdo eletronicos para facilitar o cumprimento das obrigacioes em
matéria de contratos publicos previstas no presente regulamento.
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(48)

49)

(50)

Devera ser garantida a observancia dos principios que regem os contratos publicos,
nomeadamente a proporcionalidade, a ndo discriminacao, a igualdade de tratamento, I

a transparéncia e a concorréncia, no que respeita a todos os operadores economicos que
participam no procedimento de contratacao publica, independentemente das investigagdes
iniciadas e pendentes nos termos do presente regulamento. O presente regulamento é
aplicavel sem prejuizo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE no que diz

respeito as obrigagoes impostas nos dominios do direito ambiental, social e laboral.

As autoridades ou entidades adjudicantes tém a possibilidade de decidir adjudicar um
contrato sob a forma de lotes separados, em especial nos termos do artigo 46.° da
Diretiva 2014/24/UE e do artigo 65.° da Diretiva 2014/25/UE e no cumprimento da
proibicao do fracionamento artificial. As contribuicdes financeiras estrangeiras deverdo

ser notificadas pelos candidatos a lotes de valor superior a um limiar aplicavel.

O presente regulamento ndo deverd afetar a possibilidade de os operadores economicos
recorrerem as capacidades de outras entidades, nos termos das Diretivas 2014/24/UE,

2014/25/UE e 2014/23/UE.
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(51) O presente regulamento ndo deverda afetar a possibilidade de a autoridade ou entidade
adjudicante exigir aos operadores economicos que suplementem, clarifiquem ou
completem as informacgoes ou documentagdo pertinentes, tal como previsto na
Diretiva 2014/24/UE, na Diretiva 2014/25/UE ou na Diretiva 2014/23/UE ou na
legislacdo nacional que as transpoe, desde que esses pedidos sejam apresentados na

plena observincia dos principios da igualdade de tratamento e da transparéncia.

(52) Verifica-se uma forte tendéncia no sentido de os adquirentes publicos centralizarem as
suas aquisi¢oes para obter economias de escala e ganhos de eficiéncia. Esses
organismos centrais de aquisicdo sao autoridades adjudicantes ou entidades
adjudicantes na acegdo das Diretivas 2009/81/CE, 2014/24/UE e 2014/25/UE.

Por conseguinte, é conveniente que a Comissdo esteja em condicoes de analisar as
subvencgoes estrangeiras no dmbito de contratos adjudicados por essas autoridades ou

entidades adjudicantes.
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(33)

Devera considerar-se que as subvengdes estrangeiras que permitem a um operador
economico apresentar uma proposta que lhe confere uma vantagem indevida, em relagdo
as obras, aos fornecimentos ou aos servigos em causa, criam, efetiva ou potencialmente,
uma distor¢ao num procedimento de contratacdo publica. Por conseguinte, essas distor¢des
deverio ser avaliadas com base num conjunto de indicadores nio exaustivo [ .

Os indicadores deverao tornar possivel determinar de que forma a subvengao estrangeira
distorce a concorréncia, ao reforgar a posi¢ao concorrencial de uma empresa e ao
possibilitar-lhe a apresentacao de uma proposta indevidamente vantajosa. Devera ser dada
aos operadores economicos a possibilidade de justificar que a proposta ndo ¢
indevidamente vantajosa, nomeadamente mediante a apresentag¢do dos elementos referidos
no artigo 69.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE ou no artigo 84.°, n.° 2, da Diretiva 2014/25/UE
que regula propostas anormalmente baixas. A proibigcdo da adjudicacdo so devera aplicar-se
quando a natureza vantajosa da proposta que beneficia de subvengdes estrangeiras ndo possa
ser justificada por outros fatores, quando o contrato tenha sido adjudicado ao proponente e
quando a empresa que apresentou a proposta nao tenha proposto compromissos considerados

adequados e suficientes para corrigir de forma plena e eficaz a distor¢ao.
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Assim, a proibicdo de adjudicacdo diz respeito ao procedimento especifico no ambito do
qual tiver sido apresentada a proposta indevidamente vantajosa. Por conseguinte, a
conclusdo da Comissao de que determinado operador econémico beneficiou de uma
subvencgdo estrangeira que distorce o mercado interno que lhe permitiu apresentar uma
proposta indevidamente vantajosa ndo deverd ser considerada um elemento que da
origem a uma exclusdo, de acordo com os motivos de exclusdo facultativos previstos no
artigo 38.°, n.’ 7, da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 57.°, n.” 4, da Diretiva 2014/24/UE
ou no artigo 80.° da Diretiva 2014/25/UE, no mesmo ou noutro procedimento de

contratagdo publica levado a cabo em conformidade com as referidas diretivas.
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(54)

E também possivel que uma proposta indevidamente vantajosa seja apresentada em
resultado de subvengaes estrangeiras concedidas a um subcontratante ou fornecedor
devido ao seu impacto concorrencial sobre a proposta apresentada a uma autoridade ou
entidade adjudicante. No entanto, a fim de limitar os encargos administrativos, so
deverdo notificar as contribuigoes financeiras estrangeiras os subcontratantes ou
fornecedores principais, ou seja, aqueles cujos produtos ou servigos estejam
relacionados com elementos essenciais do contrato ou excedam uma determinada
percentagem do valor do contrato. Certos elementos do contrato podem ser considerados
essenciais, nomeadamente com base na sua relevincia especifica para a qualidade da
proposta, em particular os conhecimentos especificos, a tecnologia, o pessoal
especializado, as patentes ou vantagens semelhantes de que o subcontratante ou o
fornecedor disponham, especialmente quando esses elementos forem utilizados para
cumprir a maior parte de, pelo menos, um dos critérios de selecio num procedimento de

contratagdo publica.
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A fim de assegurar uma base factual estavel para a andlise, a andlise preliminar deverd ter em
conta os principais subcontratantes e fornecedores que ja sejam conhecidos na fase de
apresentacdo da notificagdo ou declaracio completa ou da notificacdo ou declaragdo
atualizada, no caso de procedimentos em vdrias fases. O presente regulamento ndo deverd
afetar a possibilidade de os operadores econémicos recorrerem a novos subcontratantes na
execugdo dos seus contratos. Consequentemente, a mudanga de subcontratantes e
fornecedores apos a apresentacio da notificagdo ou declaracido completa ou da noftificacdo ou
declaracdo atualizada, ou durante a execugio de um contrato, nio deverd criar obrigacoes de
notificagdo adicionais, mas deverd ser possivel a Comissdo abrir uma andlise oficiosa se
dispuser de informacoes, nomeadamente fornecidas por qualquer Estado-Membro, pessoa
singular ou coletiva ou associacdo, de que esses subcontratantes e fornecedores poderao ter

beneficiado de subvencoes estrangeiras.
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(55)

(56)

Em conformidade com as diretivas relativas a contratagdo publica, a proposta
economicamente mais vantajosa do ponto de vista da autoridade adjudicante ou entidade
adjudicante deverd ser identificada com base no preco ou custo, recorrendo a uma
abordagem de custo-eficacia, como o cdlculo dos custos do ciclo de vida, e pode incluir a
melhor relacio qualidade/preco, que devera ser avaliada com base em critérios,
nomeadamente aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais, associados ao objeto do

contrato em causa.

No ambito de recursos judiciais relacionados com a aplicacdo do presente regulamento,
em especial no que respeita aos procedimentos de contratacdo publica, o orgdo
jurisdicional nacional na acecio do artigo 267.° do TFUE que considere necessdria uma
decisdo sobre a questdao para poder proferir um acordao tem o direito de — ou, no caso
previsto no artigo 267.° do TFUE, é obrigado a — pedir ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia que se pronuncie a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do direito da Uniao,
nomeadamente do presente regulamento. Todavia, a luz da jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, esse orgao jurisdicional nacional ndo tem o
direito de apresentar ao Tribunal de Justica da Unido Europeia uma questio relativa a
validade da decisdo da Comissdo a pedido de um operador economico interessado que
tenha tido a possibilidade de interpor recurso de anulacdo dessa decisdo, nomeadamente
se a mesma lhe disser direta e individualmente respeito, mas ndo o tenha feito no prazo

previsto no artigo 263.° do TFUE.
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(57)

(58)

(59)

Tendo em conta a natureza do mecanismo de andlise ex ante para as concentragdes € as
adjudicagoes de contratos publicos e a necessidade de seguranca juridica relativamente a
essas operagdes especificas, nenhuma concentracdo nem proposta apresentada num
concurso publico que tenha sido notificada e apreciada ao abrigo dos procedimentos
aplicaveis devera ser novamente analisada pela Comissao, por sua propria iniciativa. No
entanto, € possivel que as contribui¢des financeiras de que a Comissao tenha sido
informada através do procedimento de notificagdao sejam relevantes fora do ambito dessa

concentragdo ou do procedimento de contratagao.

Os Estados-Membros deverdo cooperar eficazmente com a Comissdo na aplicagdo do
presente regulamento. Para facilitar essa cooperagdo, a Comissdo deverd poder

estabelecer um mecanismo de cooperagao.

A fim de recolher informagdes sobre as subvengdes estrangeiras, a Comissao devera ter a
possibilidade de dar inicio a investigagdes que incidam sobre sectores especificos da
economia, sobre tipos especificos de atividade econdmica ou sobre a utilizagao de
determinados instrumentos de subveng¢ao estrangeira. A Comissdo deverd poder utilizar as
informacaoes obtidas nas referidas investigacoes de mercado para analisar determinadas

operagoes no dmbito de procedimentos previstos no presente regulamento.
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(60)

(61)

Se a Comissdo suspeitar da existéncia de repetidas subvencgoes estrangeiras que distorcem
o mercado interno, ou quando varias medidas de execugdo realizadas no dmbito do
presente regulamento revelem a existéncia de subvengoes estrangeiras que distorcem o
mercado interno concedidas pelo mesmo pais terceiro, a Comissdo deverd poder encetar
um didalogo com o pais terceiro em causa, a fim de explorar opgoes que visem a cessagao
ou a alteracgdo dessas subvencgoes estrangeiras que distorcem o mercado interno, tendo
em vista eliminar os seus efeitos de distor¢do no mercado interno. Se um acordo bilateral
entre a Unido e um pais terceiro estabelecer um mecanismo de consulta que compreenda
as subvencoes estrangeiras que distorcam o mercado interno abrangidas pelo dmbito de
aplicacdo do presente regulamento, poderd recorrer-se a tal mecanismo de consulta para
Sacilitar o dialogo com o pais terceiro. O didlogo com o pais terceiro ndo deverd impedir
a Comissdo de dar inicio ou continuidade a andlises nos termos do presente
regulamento. A Comissdo deverda manter o Parlamento Europeu e o Conselho

informados de qualquer evolugdo pertinente.

Por razoes de seguranca juridica, é conveniente que o periodo durante o qual a Comissdo
tem a possibilidade de investigar uma subvencao estrangeira seja limitado a 10 anos a

contar da data de concessdo dessa subvencao.
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(62) Pelas mesmas razdes, ¢ conveniente fixar prazos de prescri¢do para a imposi¢ao e

execugao de coimas ou sangdes pecuniarias periddicas.

(63) Por uma questao de transparéncia e de seguranga juridica, ¢ conveniente que a Comissao
publique ou torne publicas, se for caso disso, na integra ou de forma resumida, todas as

decisdes que adota ao abrigo do presente regulamento.

(64) Ao publicar as suas decisdes, a Comissao devera respeitar as regras relativas ao sigilo
profissional, incluindo a protecdo de todas as informagdes confidenciais e de segredos
comerciais I , nos termos do artigo 339.° do TFUE. O tratamento de dados pessoais para
efeitos do presente regulamento deverd ser efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2018/1725
do Parlamento Europeu e do Conselho! e do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, consoante o que for aplicdvel ao tratamento de dados

em questdo.

! Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicdes e pelos o6rgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo
desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE
(JO L 295 de21.11.2018, p. 39).

2 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(65)

(66)

Caso as informacdes assinaladas como confidenciais ou como segredo comercial pelas
empresas ndo paregam estar abrangidas pela obrigacgdo de sigilo profissional, é conveniente
dispor de um mecanismo ao abrigo do qual a Comissao tenha o direito de decidir em que
medida tais informagdes podem ser divulgadas. As decisdes de indeferimento de um pedido
de tratamento confidencial de informagdes deverao indicar o prazo no termo do qual as
informagdes serdo divulgadas, de modo a que o interessado possa recorrer a protecao judicial

disponivel, nomeadamente eventuais medidas provisorias.

As empresas investigadas nos termos do presente regulamento deverao ter a oportunidade
de apresentar as suas observagdes sobre os motivos pelos quais a Comissdo tenciona
adotar uma decisdo, devendo, por conseguinte, ter direito a consultar o processo. Ao
mesmo tempo que se asseguram os direitos de defesa das empresas investigadas, é

essencial que os seus segredos comerciais sejam protegidos.

14567/22 scm/ff 46

ANEXO

GIP.INST PT



(67) Se o fornecedor das informacoes concordar, a Comissdo deverd poder utilizar as informacoes

obtidas nos termos do presente regulamento na aplicacdo de outros atos da Unido.

(68) Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo tomar todas as medidas necessdrias para
assegurar a protecdo de dados confidenciais em conformidade, em especial, com o
Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre a
protecio das informacées classificadas trocadas no interesse da Unido Europeia’,
a Decisio (UE, Euratom) 2015/443 da Comissio’ e a Decisio (UE, Euratom) 2015/444

da Comissao’.

(69) A execucao do presente regulamento pela Unido devera respeitar o direito da Unido,
0 Acordo da OMC e ser coerente com os compromissos assumidos por forca de outros
acordos comerciais e de investimento em que a Unido ou os Estados-Membros sejam
partes. O presente regulamento deverda complementar os esfor¢os da Unido
para melhorar as regras multilaterais destinadas a fazer face as subvengoes que

causam distorgoes.

Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre a
protecdo das informagdes classificadas trocadas no interesse da Unido Europeia (JO C 202
de 8.7.2011, p. 13).

Decisao (UE, Euratom) 2015/443 da Comissao, de 13 de marcgo de 2015, relativa a seguranga na
Comissdo (JO L 72 de 17.3.2015, p. 41).

3 Decisao (UE, Euratom) 2015/444 da Comissao, de 13 de margo de 2015, relativa as regras
de seguranca aplicaveis a protecao das informacgodes classificadas da UE (JO L 72

de 17.3.2015, p. 53).
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(70) As restrigdes as liberdades estabelecidas nos artigos 34.°,49.°, 56.° ¢ 63.° do TFUE
podem ser justificadas pela necessidade de evitar a concorréncia desleal, desde que essas
restri¢des, a semelhanca de outras restrigdes as liberdades fundamentais, respeitem os
direitos fundamentais e os principios gerais do direito da Unido, tais como a

proporcionalidade e a seguranca juridica.

(71) E possivel que se verifiquem sobreposi¢des entre a execugio do presente regulamento e
regras sectoriais, nomeadamente no dominio dos transportes maritimos e aéreos. Por
conseguinte, ¢ necessario clarificar a relagdo entre o presente regulamento e os
instrumentos sectoriais relativos as subvengoes estrangeiras, a saber, o0 Regulamento (CEE)
n.° 4057/86 do Conselho!, o Regulamento (UE) 2016/1035 do Parlamento Europeu e do
Conselho? e o Regulamento (UE) 2019/712 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

! Regulamento (CEE) n.° 4057/86 do Conselho, de 22 de dezembro de 1986, relativo as
praticas tarifarias desleais nos transportes maritimos (JO L 378 de 31.12.1986, p. 14).

2 Regulamento (UE) 2016/1035 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho
de 2016, relativo a defesa contra a pratica de precgos lesivos na venda de navios (JO L 176
de 30.6.2016, p. 1).

3 Regulamento (UE) 2019/712 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativo a salvaguarda da concorréncia no setor dos transportes aéreos, € que revoga
o Regulamento (CE) n.° 868/2004 (JO L 123 de 10.5.2019, p. 4).
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(72) Os atos da Comissdo ao abrigo do presente regulamento estdo sujeitos ao controlo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia nos termos do artigo 263.° do TFUE. Nos termos
do artigo 261.° do TFUE, o Tribunal de Justica da Unido Europeia deverad ter plena
jurisdi¢do no que se refere as decisoes com base nas quais a Comissdo aplica coimas ou

sangoes pecunidrias periddicas.

(73) A fim de favorecer a previsibilidade do presente regulamento, a Comissao deverd
publicar e atualizar regularmente orientagcoes sobre os critérios para determinar a
existéncia de distor¢coes causadas por subvengoes estrangeiras no mercado interno, a
aplicacdo do exercicio de ponderacdo, a utilizacdo do seu poder de solicitar a notificagio
prévia de qualquer concentracdo ou contribuicdo financeira estrangeira recebida por
um operador econémico num procedimento de contratacdo publica e a avaliacio de
distor¢oes no dmbito de procedimentos de contratagdo publica. Quando emitir tais
orientagoes, a Comissdo deverd proceder as consultas adequadas com as partes
interessadas e os Estados-Membros. A fim de facilitar a execucdo do presente
regulamento na fase inicial da sua aplicagdo, a Comissdo deverda procurar esclarecer

publicamente a aplicagdo dessas disposicoes antes da publicacdo das orientagoes.
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(74) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo do presente regulamento, deverdo
ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo, nos termos do artigo 291.° do TFUE.
Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho! e deverio dizer respeito a: decisoes
de encerramento de investigacoes aprofundadas, imposicdao de medidas provisorias,
decisoes relativas a concentracoes executadas em violacdo da obrigacdo de negociagdo
ou em violagdao de decisoes relativas a compromissos ou de decisoes de proibir uma
concentragdo ou a adjudicacdo do contrato no ambito de procedimentos de contratacao
publica, revogagdo de determinadas decisées, e a competéncias de execugdo relativas a
formal , a0 conteudo, aos aspetos processuais e aos elementos relacionados com a

andlise preliminar e a investigacdo aprofundada.

(75) A Comissdo deverd ter a possibilidade de estabelecer um procedimento simplificado pelo
qual trate determinadas concentragoes ou procedimentos de contratagdo publica com
base no facto de se afigurar menos provavel que estes deem origem a distorgoes da

concorréncia no mercado interno causadas por subvengoes estrangeiras.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao (JO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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(76)

A fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas no mercado interno também a
longo prazo, tendo em vista garantir a cobertura adequada dos casos investigados tanto
através de notificacoes como de procedimentos oficiosos, limitando simultaneamente
encargos administrativos indevidos, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do
TFUE deveri ser delegado na Comissao, no que diz respeito a alteracao dos limiares de
notificagdo para concentragdes e procedimentos de contratacao pﬁblical , bem como a
redugdo dos prazos para a analise preliminar e as investigacoes aprofundadas de
concentracoes notificadas ou de contribui¢des financeiras notificadas no contexto de
procedimentos de contratagdo publica. Sem prejuizo da possibilidade de alterar os
limiares de notificacdo para as concentragoes e contratos publicos por proposta
legislativa, nomeadamente no contexto da andlise prevista no presente regulamento,
esses limiares podem ser alterados por ato delegado uma vez durante o periodo de
delegacio, em conformidade com o presente regulamento. Em relagdo as contribuigdes
financeiras no contexto de um procedimento de contratagdo publica, a competéncia para

adotar esses atos devera ser exercida de forma a ter em conta os interesses das PME.
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(77)

E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas consultas sejam conduzidas
de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril

de 2016, sobre legislar melhor'l. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participag@o na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem
todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, € os respetivos
peritos tém sistematicamente acesso as reunioes dos grupos de peritos da Comissao que

tratem da preparagdo dos atos delegados.

Se alguma concentragdo estiver sujeita a notificacao nos termos do presente regulamento, as
contribuigdes financeiras concedidas a qualquer uma das partes na concentragao nos trés
anos anteriores a data de aplica¢do do presente regulamento deverao ficar abrangidas pelo
seu ambito de aplicacdo. No contexto de procedimentos de contratagdo publica, o presente
regulamento devera também aplicar-se as contribui¢des financeiras concedidas a operadores

econdmicos nos trés anos anteriores a data da aplicagao do presente regulamento,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Capitulo 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagao

O presente regulamento tem por objetivo contribuir para o bom funcionamento do
mercado interno, estabelecendo um regime harmonizado para fazer face as distor¢coes
causadas, direta ou indiretamente, por subvengoes estrangeiras, com vista a assegurar
condigoes de concorréncia equitativas. O presente regulamento estabelece regras e
procedimentos aplicaveis a investigacao das subvencdes estrangeiras que causam
distor¢des no mercado interno e a corre¢ao dessas distor¢des. Estas distor¢des podem
ocorrer em qualquer atividade econdmica, em especial em concentragdes € procedimentos

de contratagdo publica.

O presente regulamento abrange as subvengdes estrangeiras concedidas a empresas,
incluindo as empresas publicas direta ou indiretamente controladas pelo Estado, que
exercem uma atividade econdomica no mercado interno. Entre outras, considera-se que uma
empresa que adquira o controlo de uma empresa estabelecida na Unido ou que com ela se
funda ou uma empresa que participe num procedimento de contratagdo publica na Unido

exerce uma atividade econdmica no mercado interno.
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

D

2)

“Empresa”, no contexto de procedimentos de contratacdo publica, um operador
economico tal como definido no artigo 1.°, ponto 14 da Diretiva 2009/81/CE, no artigo 5.°,
ponto 2, da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 2.°, ponto 10, da Diretiva 2014/24/UE e no

artigo 2.°, ponto 6, da Diretiva 2014/25/UE.

“Contrato”, no contexto de procedimentos de contratagdio publica, e salvo especificacdo
em contrdrio, um contrato publico tal como definido no artigo 2.°, ponto 5, da

Diretiva 2014/24/UE, “contratos” tal como definidos no artigo 1.°, ponto 2, da

Diretiva 2009/81/CE e “contratos de fornecimento, de obras e de servigos” tal como
definidos no artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva 2014/25/UE, bem como ""concessdo", tal
como definida no artigo 5.°, ponto 1, da Diretiva 2014/23/UE.
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3) “Procedimento de contratagdo publica”:

a)  Qualquer tipo de procedimento de adjudicagdo abrangido pela Diretiva 2014/24/UE,
destinado a celebragdo de um contrato publico, ou pela Diretiva 2014/25/UE,

destinado a celebragdo de um contrato de fornecimento, de obras ¢ de servigos I ;

b)  Um procedimento para a adjudicacdo de concessdes de obras ou de servigos

abrangido pela Diretiva 2014/23/UE;

¢)  Os procedimentos para a adjudicacdo de contratos abrangidos pelo ambito de
aplicagao da Diretiva 2009/81/CE, a menos que tenham sido isentados pelos

Estados-Membros com base no artigo 346.° do TFUE;

d)  Os procedimentos para a adjudicacdo de contratos a que se refereml o artigo 10.°,
n.° 4, alinea a), da Diretiva 2014/23/UE, o artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2014/24/UE ou o artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2014/25/UE.
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4)

5)

6)

"Autoridade adjudicante", no contexto de procedimentos de contrata¢ao publica, uma
autoridade adjudicante tal como definida no artigo 1.°, ponto 17, da Diretiva 2009/81/CE, no
artigo 6.° da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 3.°
da Diretiva 2014/25/UE,;

“Entidade adjudicante", no contexto de procedimentos de contratacdo publica, uma entidade
adjudicante tal como definida no artigo 1.°, ponto 17, da Diretiva 2009/81/CE, no artigo 7.°
da Diretiva 2014/23/UE e no artigo 4.° da Diretiva 2014/25/UE.

“Procedimento em vdrias fases”, um procedimento de contratacdo publica nos termos dos
artigos 28.° a 32.° da Diretiva 2014/24/UE e dos artigos 46.° a 52.° da

Diretiva 2014/25/UE, tanto um concurso limitado, um procedimento concorrencial com
negociacdo, um procedimento por negociagdo sem publicacdo prévia de anuncio de
concurso, um didlogo concorrencial ou uma parceria para a inovagdo, como um

procedimento similar nos termos da Diretiva 2014/23/UE.
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Artigo 3.°

Existéncia de uma subvencao estrangeira

Para efeitos do presente regulamento, considera-se que existe uma subvengado estrangeira
quando um pais terceiro concede, direta ou indiretamente, uma contribuigdo financeira
que confere um beneficio a uma empresa que exerce uma atividade econdémica no mercado

interno e que ¢ limitada, de direito ou de facto, a uma ou mais empresas ou sectores.
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Para efeitos do presente regulamento, as contribui¢des financeiras sdo, nomeadamente:

a) A transferéncia de fundos ou de passivos, tais como injecdes de capital, subvengdes,
empréstimos, garantias de empréstimos, incentivos fiscais, compensacao de perdas de
exploracao, compensacao de encargos financeiros impostos pelas autoridades publicas,

perdao de dividas, conversdo de dividas em capital ou reescalonamento de dividas;

b) A renuncia a receitas que de outro modo seriam devidas, tais como isengoes fiscais

ou a concessao de direitos especiais ou exclusivos sem remuneracdo adequada; ou
¢) O fornecimento de bens ou servigos ou a aquisicao de bens ou servigos.

As contribuigdes financeiras concedidas por um pais terceiro incluem as contribuigdes

financeiras concedidas:

a)  Pelo governo central e pelas autoridades publicas a todos os outros niveis;
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b)  Por uma entidade publica estrangeira cujos atos possam ser atribuidos ao pais
terceiro, tendo em conta elementos como as caracteristicas da entidade e o
enquadramento legal e econdmico prevalecente no Estado em que a entidade opera,

incluindo o papel do governo na economia; ou

c¢)  Por uma entidade privada cujos atos possam ser atribuidos ao pais terceiro, tendo em

conta todas as circunstancias relevantes.

Artigo 4.°

Distor¢des no mercado interno

1. Considera-se que existe uma distor¢ao no mercado interno quando uma subvengao
estrangeira for suscetivel de melhorar a posi¢do concorrencial de uma empresa I no
mercado interno e quando, em consequéncia disso, a subvencao estrangeira falseie, efetiva
ou potencialmente, a concorréncia no mercado interno. A existéncia de uma distor¢ao no
mercado interno ¢ determinada com base em indicadores, que podem incluir, em especial:
a) O montante da subveng¢ao estrangeira;
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b) A natureza da subvengdo estrangeira;

¢) A situagdo da empresa, incluindo a sua dimensdo, e os mercados ou sectores

em causa;
d) O nivel e a evolucio da atividade econdmica da empresa || no mercado interno;

e) A finalidade da subvencao estrangeira e as condigdes que lhe estdo associadas, bem

como a sua utilizacao no mercado interno.

Se o montante total de uma subvengao estrangeira a uma empresa ndo exceder 4 milhdes
de EUR durante um periodo de trés anos consecutivos, considera-se que nao € provavel

que essa subveng¢ao estrangeira cause distor¢des no mercado interno.
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Quando o montante total das subvengoes estrangeiras concedidas a empresas ndo exceder o
montante de um auxilio de minimis, tal como definido no artigo 3.°, n.’ 2, primeiro
pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, por pais terceiro durante um periodo de

trés anos consecutivos, considera-se que ndo causam distor¢oes no mercado interno.

Pode considerar-se que uma subvencdo estrangeira ndo causa uma distor¢do no
mercado interno na medida em que se destine a remediar os danos causados por

calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordindrios.

Artigo 5.°

Categorias de subvengdes estrangeiras com maior probabilidade de distorcer o mercado interno

Uma subvencgao estrangeira tem maior probabilidade de distorcer o mercado interno se

estiver abrangida numa das seguintes categorias:

a) Uma subvencgdo estrangeira concedida a uma empresa em dificuldades, ou seja, uma
empresa cujo encerramento de atividades seja provavel a curto ou médio prazo na
auséncia de qualquer subvencao, a menos que exista um plano de reestruturagao
capaz de conduzir a viabilidade a longo prazo dessa empresa e que esse plano inclua

uma contribui¢do propria significativa por parte da empresa;
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b)  Uma subvengao estrangeira sob a forma de garantia ilimitada para dividas ou passivos da
empresa, ou seja, sem qualquer limitacdo quanto ao montante ou a duracao dessa garantia;
¢)  Uma medida de financiamento das exportacoes que ndo esteja em consondncia com o
Convénio da OCDE relativo aos créditos a exportacio que beneficiam de apoio oficial;
d) Uma subvengdo estrangeira que facilite diretamente uma concentragao;
e)  Uma subvencdo estrangeira que permita a uma empresa apresentar uma proposta
indevidamente vantajosa, com base na qual lhe poderia ser adjudicado o
contrato pertinente.
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2. Uma empresa sob investigacdo deve ter a possibilidade de fornecer informacaoes
pertinentes sobre a questao de saber se uma subvencgdo estrangeira abrangida por uma
das categorias referidas no n.° 1 causa ou ndo uma distor¢do no mercado interno nas

circunstdncias especificas do caso.

Artigo 6.°

Exercicio de ponderagao

1. A Comissao pode, com base nas informagaoes recebidas, ponderar o equilibrio entre os
efeitos negativos de uma subvengao estrangeira em termos de distor¢do no mercado interno,
nos termos dos artigos 4.° e 5.°, e os seus efeitos positivos sobre o desenvolvimento da
atividade econdmica subvencionada em causa no mercado interno, tendo simultaneamente
em conta outros efeitos positivos da subvencdio estrangeira, como sejam os efeitos positivos

mais vastos em relagdo aos objetivos estratégicos relevantes, em especial os da Unido.

2. A Comissao tem em conta a avaliagdo realizada nos termos do n.° 1 quando decide quanto
a imposicao de medidas corretivas ou a aceitagdo de compromissos, bem como quanto a

natureza e ao nivel dessas medidas ou compromissos.
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Artigo 7.°

Compromissos ¢ medidas corretivas

A Comissdao pode impor medidas corretivas a fim de corrigir a distor¢ao no mercado
interno efetiva ou potencialmente causada por uma subvengao estrangeira, salvo se tiver

aceitado compromissos propostos pela empresa investigada nos termos do n.’ 2.

A Comissdo pode aceitar compromissos propostos pela empresa investigada, sempre que
esses compromissos assegurem que a distor¢do do mercado interno seja corrigida de
forma plena e efetiva. Ao aceitar esses compromissos, a Comissdo torna-os vinculativos
para a empresa investigada mediante uma decisdo relativa a compromissos, nos termos
do artigo 11.°, n.” 3. O cumprimento, por parte da empresa, dos compromissos acordados

é, quando adequado, sujeito a acompanhamento.
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3. Os compromissos ou as medidas corretivas devem ser proporcionados e assegurar que a

distorcao causada, efetiva ou potencialmente, pela subvencao estrangeira no mercado

interno seja corrigida de forma plena e efetiva.

4. Os compromissos ou as medidas corretivas podem consistir, nomeadamente, no seguinte:

a)

Concessao de acesso em condigdes justas, ragodveis e nao discriminatdrias a
infraestruturas, incluindo instalagéoes de investigagdo, capacidades de producgdo ou
instalagoes essenciais, que tenham sido adquiridas ou apoiadas pelas subvengdes
estrangeiras que distorcem mercado interno, a menos que esse acesso ja esteja

previsto na legislacdo da Unido;

b)  Reducao da capacidade ou da presenga no mercado, nomeadamente através de
restri¢oes temporarias a atividade comercial,
¢)  Nao participagdo em determinados investimentos;
d)  Concessao de licengas, em condigdes justas, razoaveis e ndo discriminatdrias, relativas
aos ativos adquiridos ou desenvolvidos com o apoio de subvengdes estrangeiras;
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e) Publicacdo de resultados de investigagdo e desenvolvimento;
f)  Desinvestimento de determinados ativos;
g)  Exigéncia de dissolugao da concentragdo em causa pelas empresas I ;

h)  Reembolso da subvenc¢do estrangeira, acrescido de juros adequados, calculados de

acordo com o método estabelecido no Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissio’,
i) Exigéncia de as empresas em causa adaptarem a respetiva estrutura de governagdo.

5. A Comissdo impaoe, quando adequado, obrigacdes de comunicacao e transparéncia,
incluindo a apresentagdo periodica de relatorios sobre a execugdo dos compromissos e

das medidas corretivas enumeradas no n.’ 4.

! Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissao, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do
Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, que estabelece as regras de execugao do artigo 108.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).
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Se a empresa investigada propuser o reembolso da subveng¢ao estrangeira, acrescido de
juros adequados, a Comissdo sé aceita esse reembolso como compromisso se puder

certificar-se de que o reembolso € transparente, verificdvel e efetivo, tendo em conta,

simultaneamente, o risco de evasao.

Artigo 8.°

Informacdo sobre futuras concentragoes e futuros procedimentos de contratagdo publica

Nas decisoes adotadas nos termos dos artigos 11.°, 25.° e 31.°, e quando seja proporcionado e
necessario, pode ser exigido a empresa investigada que, durante um periodo limitado, informe a
Comissdo da sua participacdo em concentragoes ou procedimentos de contratagdo publica.

Tal exigéncia ndo prejudica as obrigagoes de notificacdo previstas nos artigos 21.° e 29.°.
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Capitulo 2

Analise oficiosa e disposigoes gerais aplicaveis a analise das subvengdes estrangeiras

Artigo 9.°

Andlise oficiosa das subvencdes estrangeiras

1. A Comissdo pode, por sua propria iniciativa, examinar informacdes provenientes de
quaisquer fontes, incluindo Estados-Membros, pessoas singulares ou coletivas ou

associagoes, sobre alegadas subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno.

2. As andlises oficiosas dos procedimentos de contratagdo publica limitam-se aos

contratos adjudicados.

Essas andlises ndo podem ter por consequéncia a anulacio da decisdo de adjudicacdo de

um contrato, nem a cessacdo de um contrato.
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Artigo 10.°

Analise preliminar

Caso considere que as informagoes a que se refere o artigo 9.° indicam a possibilidade
de existéncia de uma subvencgdo estrangeira que distorce o mercado interno, a Comissao
procura obter todas as informagdes que considere necessarias para apreciar, a titulo
preliminar, se a contribui¢ao financeira em apreco constitui uma subvengao estrangeira e

se distorce o mercado interno. Para o efeito, a Comissao pode, em especial:
a)  Solicitar informagdes nos termos do artigo 13.°; e
b)  Realizar inspe¢des dentro e fora da Unido nos termos do artigo 14.° ou do artigo 15.°.

Caso um Estado-Membro informe a Comissdo de que estd previsto ou foi aberto um
procedimento nacional pertinente, a Comissdo deve informar esse Estado-Membro do
inicio da andlise preliminar. Em especial, a Comissdo deve informar os Estados-Membros
que a tenham notificado de um procedimento nacional nos termos do

Regulamento (UE) 2019/452 do inicio da andlise preliminar. Se a andlise for iniciada
em relagdo a um procedimento de contratacio publica, a Comissao informa também a

autoridade ou entidade adjudicante em causa.
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3. Se, com base na anélise preliminar, tiver indicios suficientes de que foi concedida a uma
empresa uma subvencao estrangeira que distorce o mercado interno, a Comissao:
a)  Adota uma decisdo para dar inicio a uma investigacao aprofundada ("decisao de dar
inicio a investigacao aprofundada") que resuma as questdes relevantes de direito e de
facto e inclua a apreciag@o preliminar da existéncia de uma subvengao estrangeira e
de distor¢ao efetiva ou potencial do mercado interno;
b) Informa a empresa investigada,
¢)  Informa os Estados-Membros e, caso a investigacio aprofundada tenha sido
iniciada em relag¢do a um procedimento de contratagdo publica, a autoridade ou
entidade adjudicante em causa; e
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d)  Publica no Jornal Oficial da Uniao Europeia um aviso em que solicita a

apresentacao de I observagdes por escrito num prazo fixado pela Comissao.

Se, no decurso de uma anélise preliminar, concluir que ndo ha indicios suficientes para dar
inicio a uma investigacao aprofundada, seja por ndo existir qualquer subvengao estrangeira
seja por nao haver indicios suficientes de uma distor¢ao efetiva ou potencial do mercado
interno, a Comissao encerra a analise preliminar I e informa a empresa investigada e os
Estados-Membros que tenham sido informados nos termos do n.” 2, bem como a
autoridade ou entidade adjudicante em causa, se a andlise preliminar tiver sido iniciada

em relagdo a um procedimento de contratacdo publica.

Artigo 11.°

Investigacdo aprofundada

Durante a investigagao aprofundada, a Comissao deve avaliar mais detalhadamente a subvencao
estrangeiral identificada na decisdo de dar inicio a investigagao aprofundada e procurar obter

todas as informagdes que considere necessarias, nos termos dos artigos 13.°, 14.°¢ 15.°.
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Se a Comissao verificar, nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 6.°, que uma subvengao estrangeira
distorce o mercado interno, pode adotar um ato de execugdo sob a forma de uma decisio
que imponha medidas corretivas. Esse ato de execugdo é adotado pelo procedimento

consultivo a que se refere o artigo 48.°, n.” 2.

Se a Comissao verificar, nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 6.°, que determinada subveng¢ao
estrangeira distorce o mercado interno € a empresa investigada propuser compromissos que
a Comissao considere adequados e suficientes para corrigir de forma plena e eficaz a
distor¢do, a Comissao pode adotar um ato de execugdo sob a forma de uma decisdo a fim
de tornar esses compromissos vinculativos para a empresa ("decisao relativa a
compromissos"). As decisdes de aceitagdo do reembolso de uma subvengdo estrangeira nos
termos do artigo 7.°, n.° 6, sdo consideradas decisdes relativas a compromissos. Esse ato de

execugdo é adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 48.° n.” 2.
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A Comissao adota um ato de execugdo sob a forma de decisdo de ndo levantar objecdes

(“decis@o de ndo objecao”) quando considerar que:

a) A apreciagdo preliminar estabelecida na sua decisao de dar inicio a investigagao

aprofundada nao foi confirmada; ou
b) A distor¢do no mercado interno ¢ compensada por efeitos positivos na acecao do artigo 6.°.

Esse ato de execucdo é adotado pelo procedimento consultivo a que se refere

o artigo 48.°, n.” 2.

5. Na medida do possivel, a Comissao esforca-se por adotar uma decisdao no prazo de 18 meses
a contar da abertura da investigacdo aprofundada.
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Artigo 12.°

Medidas provisorias

A fim de preservar a concorréncia no mercado interno e evitar prejuizos irrepardveis,
a Comissao pode adotar um ato de execugdo sob a forma de uma decisdo pela qual

ordene medidas provisorias, se:

a) Houver indicios suficientes de que determinada contribui¢do financeira constitui

uma subvencao estrangeira e distorce o mercado interno; e

b) Houver um I risco de prejuizos graves e irreparaveis para a concorréncia no

mercado interno.

Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento consultivo a que se refere

o artigo 48.°, n.” 2.

As medidas provisorias podem consistir, em especial, mas ndo exclusivamente, nas
medidas referidas no artigo 7.°, n.’ 4, alineas a), c) e d). Nao podem ser tomadas medidas

provisorias em relagdo a procedimentos de contratacdo publica.
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As medidas provisorias sdo aplicdaveis quer por um periodo especifico, que pode ser

renovado na medida do que for necessdrio e adequado, quer até ser tomada a decisdo final.

Artigo 13.°

Pedidos de informacgoes

1 A fim de cumprir as funcoes que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento, a Comissdo
pode solicitar informacédes nos termos do presente artigo.

2. A Comissao pode exigir que uma empresa investigada apresente todas as informagdes
necessarias, incluindo informacgaoes relativas a sua proposta no dmbito de um
procedimento de contratagdo publica.

3. A Comissao pode também solicitar essas informagdes a outras empresas ou associagdes
de empresas, incluindo informacaoes relativas as respetivas propostas no ambito de um
procedimento de contratagdo publica, tendo devidamente em conta o principio
da proporcionalidade.
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4. Os pedidos de informacgdes apresentados nos termos dos n.’s 2 ou 3 devem:

a) Indicar a sua base juridica e a sua finalidade, especificar as informagdes solicitadas e
fixar um prazo adequado para a sua apresentagao;

b)  Conter uma declaragdo em que se indique que, se as informagdes apresentadas forem
inexatas, incompletas ou enganosas, podem ser aplicadas as coimas ou sangdes
pecunidrias periodicas previstas no artigo 17.°%

c¢)  Conter uma declaragao em que se indique que, nos termos do artigo 16.°, a falta de
colaboragﬁol permite & Comissao adotar uma decisdo com base nos dados disponiveis.

5. A pedido da Comissao, os Estados-Membros prestam-lhe todas as informagdes necessarias
para que esta possa cumprir as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento.

O n.’ 4, alinea a), é aplicavel com as devidas adaptacoes.

6. A Comissao pode igualmente solicitar que um pais terceiro I apresente todas as
informagdes necessarias. O n.’ 4, alineas a) e c), é aplicavel com as devidas adaptagoes.
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A Comissdo pode ouvir pessoas singulares ou coletivas que para tal deem o seu
consentimento, a fim de recolher informacoes relacionadas com o assunto em investigagdo.
Se a entrevista ndo for realizada nas instalagoes da Comissdo ou por telefone ou outros

meios eletronicos, antes da entrevista, a Comissdo:

a) Informa antecipadamente o Estado-Membro em cujo territdrio se ha de realizar a

entrevista; ou

b)  Obtém o acordo do pais terceiro em cujo territorio se ha de realizar a entrevista.

Artigo 14.°

Inspecdes na Unido

1. A fim de cumprir as fungées que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento, a Comissao
pode realizar as inspe¢des necessarias junto das empresas e associagdes de empresas.
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2. Caso a Comissdo proceda a uma inspeg¢ao, os funciondrios por ela mandatados para a
realizar t€ém poderes para:
a)  Aceder a todas as instalacdes I , terrenos e meios de transporte da empresa ou
associagdo de empresas;
b)  Inspecionar os livros e outros registos relativos a empresa, independentemente do
suporte em que estejam armazenados, aceder a todas as informacgoes a que a
entidade inspecionada tenha acesso, e tirar ou solicitar cOpias ou extratos, desses
livros ou registos;
¢)  Solicitar a qualquer representante ou elemento do pessoal da empresa ou associagdo
de empresas explicacdes sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a
finalidade da inspecdo e registar as suas respostas;
d)  Selar quaisquer instala¢des e livros ou registos relativos a empresa durante o periodo
de inspecdo e na medida necessaria a inspecao.
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A empresa ou associacdo de empresas deve submeter-se as inspe¢des ordenadas por

decisdo da Comissdo. Os funcionarios e outros acompanhantes mandatados pela Comissao

para realizar uma inspe¢ao devem exercer os seus poderes mediante a apresentagdo de uma

decisdo da Comissdo que:

a)

b)

d)

Especifique o objeto e a finalidade da inspecao;

Contenha uma declarac¢ao segundo a qual, nos termos do artigo 16.°, a falta de

colabora(;ﬁol permite & Comissao adotar uma decisdo com base nos dados disponiveis;

Refira a possibilidade de impor as coimas ou san¢des pecunidrias periodicas

previstas no artigo 17.% e

Mencione o direito a fiscalizacio da legalidade da decisdo pelo Tribunal de Justica

da Uniao Europeia, nos termos do artigo 263.° do TFUE.

Com a devida antecedéncia relativamente a inspecao, a Comissao notifica da mesma,

bem como da data prevista para o seu inicio, o Estado-Membro em cujo territorio a

inspecao se deve realizar.

14567/22

ANEXO

sc/ff 79
GIP.INST PT



Os funcionarios e outras pessoas que o Estado-Membro em cujo territorio a inspe¢ao se
deve realizar tenha mandatado ou nomeado prestam, a pedido do Estado-Membro ou da
Comissao, ativamente assisténcia aos funcionarios e outros acompanhantes mandatados

pela Comissao. Para esse efeito, dispdem dos poderes definidos no n.° 2.

Sempre que os funcionarios ou outros acompanhantes mandatados pela Comissao verificarem
que uma empresa ou associagdo de empresas se opde a uma inspegao na ace¢ao do presente
artigo, o Estado-Membro em cujo territorio a inspegdo se deve realizar presta-lhes a
assisténcia necessaria e solicita, se for caso disso, a intervencao da forga publica ou de uma
autoridade equivalente, para lhes dar a possibilidade de executar a sua missao de inspegao.
Se, para a assisténcia prevista no presente nuumero, for necessdria a autorizacio de uma
autoridade judicial de acordo com as regras nacionais, essa autorizacdo deve ser

solicitada. A autorizagdo pode igualmente ser solicitada a titulo de medida cautelar.
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7. A pedido da Comissao, os Estados-Membros procedem, no seu territdrio, a qualquer
inspe¢do ou outra medida de inquérito em aplicagdo da respetiva legislacdo nacional,

a fim de determinar se existe uma subvencao estrangeira que distorce o mercado interno.

Artigo 15.°

Inspegdes fora da Unido

A fim de cumprir as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento, a Comissdo pode
realizar inspecdes no territdrio de um pais terceiro, desde que I o governo desse pais tenha sido
oficialmente notificado e ndo levante objegoes a realizacdo da inspegdo. A Comissdio pode
igualmente solicitar a empresa ou associacdo de empresas que dé o seu consentimento a realizagio

da inspecdo. O artigo 14.°,n.° 1 e 2, e n.° 3, alineas a) e b), aplica-se com as devidas adaptacdes.
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Artigo 16.°

Falta de colaboragao

1. A Comissao pode adotar uma decisdo nos termos do artigo 10.°| , do artigo 11.° do
artigo 25.°, n.’ 3, alinea c), ou do artigo 31.°, n.” 2, com base nos dados disponiveis, se alguma

empresa investigada ou algum pais terceiro que tenha concedido uma subvengdo estrangeira:

a)  Prestar informacdes incompletas, inexatas ou enganosas em resposta a um pedido de

informacdes efetuado nos termos do artigo 13.°;
b)  Nao apresentar as informagdes solicitadas no prazo fixado pela Comissao;

¢)  Recusar submeter-se a inspe¢ao da Comissdo, dentro ou fora da Unido, ordenada nos

termos do artigo 14.° ou do artigo 15.°; ou
d) Impedir de outro modo a andlise preliminar ou a investigacao aprofundada.

2. Sempre que uma empresa ou associacao de empresas, um Estado-Membro ou um pais
terceiro tenha prestado a Comissdo informagdes inexatas ou enganosas, essas informagdes

ndo sao tidas em conta.
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Quando uma empresa I , incluindo uma empresa publica direta ou indiretamente
controlada pelo Estado, ndo apresente as informagdes necessarias para determinar se
alguma contribui¢ao financeira lhe confere um beneficio, pode considerar-se que a

empresa recebeu esse beneficio.

Caso sejam utilizados os dados disponiveis, o resultado do procedimento pode ser menos

favoravel para a ernpresal do que se esta tivesse colaborado.

Artigo 17.°

Coimas e sangdes pecuniarias periodicas

A Comissao pode, por via de decisdo, impor coimas ou san¢des pecunidrias periodicas

quando uma empresa ou associagdo de empresas I , deliberadamente ou por negligéncia:

a)  Preste informagdes incompletas, inexatas ou enganosas em resposta a um pedido de

informac@o efetuado nos termos do artigo 13.° ou ndo preste as informacdes no prazo fixado;
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b)

Apresente de forma incompleta os livros ou outros registos relativos a empresa

solicitados durante as inspecoes realizadas nos termos do artigo 14.°%;

¢)  Emresposta a um pedido de explicagdo efetuado nos termos do artigo 14.°, n.° 2, alinea c):
1)  responda de forma inexata ou enganosa,
i1)  nao retifique, no prazo estabelecido pela Comissdo, uma resposta inexata,
incompleta ou enganosa dada por um elemento do pessoal, ou
i) ndo dé€ ou se recuse a dar uma resposta cabal a respeito de factos que se
prendam com o objeto e a finalidade de uma inspecao ordenada por via de
decisdo adotada nos termos do artigo 14.°, n.° 3;
d)  Recuse submeter-se as inspe¢des ordenadas nos termos do artigo 14.° ou tenha
quebrado os selos apostos nos termos do artigo 14.°, n.° 2, alinea d); ou
e)  Ndo cumpra as condicoes para a consulta do processo ou as condigoes de
divulgacdo impostas pela Comissdo nos termos do artigo 42.° n.” 4.
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As coimas impostas nos termos do n.° 1 ndo podem exceder 1 % do volume de negdcios total

realizado pela empresa ou associacao de empresas em causa durante o exercicio anterior.

As sang¢des pecunidrias periodicas impostas nos termos do n.° 1 ndo podem exceder 5 % do
volume de negocios total diario médio realizado pela empresa ou associagao de empresas
em causa durante o exercicio anterior, por cada dia util de atraso, a contar da data fixada na
decisdo, até que a empresa ou associacao de empresas em causa preste as informagdes

completas e exatas solicitadas pela Comissao ou se submeta a uma inspegdo.

Antes de adotar qualquer decisao nos termos do n.° 1, alinea a), a Comissao fixa um prazo
final de duas semanas para a rececao das informagdes em falta por parte da empresa ou

associagio de empresas | .
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5. Quando alguma empresal ndo cumpra uma decisdo relativa a compromissos nos termos
do artigo 11.° n.° 3, uma decisao que ordene medidas provisérias nos termos do artigo 12.°
ou uma decisao que imponha medidas corretivas nos termos do artigo 11.°, n.° 2,

a Comissao pode, por via de decisdo, impor:

a)  Coimas até 10 % do volume de negécios total realizado pela empresa em causa no

exercicio anterior; ou

b)  Sancdes pecunidrias periddicas até 5 % do volume de negdcios total diario médio
realizado pela empresa em causa no exercicio anterior, por cada dia de incumprimento,
a contar da data fixada na decisao da Comissao que impde essas sangdes pecuniarias,

até que a Comissao considere que a empresa em causa cumpre a decisao.

A Comissdo pode igualmente impor tais coimas ou san¢oes pecunidrias periodicas caso
a empresa ndo cumpra uma decisdo adotada nos termos dos artigos 11.°, 25.° ou 31.° que
a obrigasse a informar a Comissdo da sua futura participacdo em concentragoes ou

procedimentos de contratacdo publica nos termos do artigo 8.°.
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Na determina¢ao do montante da coima ou da sang¢do pecuniaria periddicas, a Comissao
deve atender a natureza, a gravidade e a durag¢do da infragdo, tendo em devida conta os

principios da proporcionalidade e da adequagao.

Caso a empresa ou associagcdo de empresas em causa tenha cumprido a obrigacdo para
cuja execugdo fora imposta a sang¢do pecunidria periodica, a Comissdo pode reduzir o
montante definitivo dessa san¢do para um montante inferior ao previsto na decisdo

inicial que a impos.

Artigo 18.°

Revogacgido

A Comissao pode revogar uma decisdo adotada nos termos do artigo 11.°, n.s 2, 3 ou 4,
do artigo 25.°, n.° 3, e do artigo 31.°, n.% 1, 2 ou 3, e adotar um novo ato de execucio sob

a forma de decisao em qualquer um dos seguintes casos:

a) A empresa destinatdria da decisdo inicial age de forma contraria aos seus

compromissos ou as medidas corretivas impostas;
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b) A decisdo inicial baseou-se em informagdes incompletas, inexatas ou enganosas;
¢)  Os compromissos ou as medidas corretivas ndao produziram efeitos.

O referido ato de execucdo é adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o

artigo 48.°, n.’ 2.

A revogagdo e a adogdo de uma nova decisdo pela Comissdo nos termos do n.’ 1 ndo afetam
a decisdo da autoridade ou entidade adjudicante pela qual é adjudicado um contrato. Tao

pouco afeta os contratos ja celebrados na sequéncia de tal decisdo de adjudicacdo.
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Capitulo 3

Concentragoes

Artigo 19.°

Distorg¢des no mercado interno causadas por subvengdes estrangeiras no ambito de concentragdes

Ao avaliar se uma subvencgao estrangeira distorce o mercado interno, na acegao dos artigos 4.°
ou 5.° essa avaliagdo deve limitar-se a concentragdo em causa. Apenas podem ser consideradas na
avaliagdo as subvengdes estrangeiras concedidas nos trés anos anteriores a celebragdo do contrato,

ao anuncio de oferta publica de aquisi¢do ou a aquisi¢do de uma participacao de controlo.

Artigo 20.°

Concentragdes e limiares de notificacao

1. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que existe uma concentracao quando

uma mudanga de controlo duradoura resulta de qualquer das seguintes situagdes:

a)  Fusdo de duas ou mais empresas ou partes de empresas anteriormente independentes;
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b)  Aquisi¢do, por uma ou mais pessoas que ja detenham o controlo de pelo menos uma
empresa, ou por uma ou mais empresas, do controlo direto ou indireto do conjunto
ou de partes de uma ou de varias outras empresas, através da compra de partes de

capital ou de elementos do ativo, por via contratual ou por qualquer outro meio.

2. A cria¢dao de uma empresa comum que desempenhe de forma duradoura todas as fungdes

de uma entidade econdmica autonoma constitui uma concentra¢ao na ace¢ao do n.° 1.

3. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que se realiza uma "concentragao

sujeita a notificagdo" quando, no ambito da concentragio:

a)  Pelo menos uma das empresas que integram a concentracao, a empresa adquirida ou
a empresa comum esta estabelecida na Unido e gera um volume de negdcios total na

Unido de pelo menos 500 milhdes de EUR; e

b)  As seguintes empresas receberam contribuigéoes financeiras totais agregadas de
paises terceiros superiores a 50 milhdes de EUR nos trés anos anteriores a celebragao

do contrato, ao antincio da oferta publica, ou a aquisi¢ao de interesses de controlo:
1) no caso de uma aquisi¢ao, o adquirente ou os adquirentes e a empresa adquirida,
11)  no caso de uma fusdo, as empresas incorporadoras,

1i1) no caso de uma empresa comum, as empresas que criam a empresa comum € a

empresa comum.
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I Considera-se que ndo se realiza uma concentragdo quando:

@)

b)

Instituicoes de crédito, outras instituicoes financeiras ou companhias de seguros
cuja atividade normal englobe a transacdo e negociagdao de titulos por conta
propria ou de outrem detenham, a titulo tempordrio, participacoes que tenham
adquirido numa empresa para fins de revenda, desde que ndo exercam os direitos
de voto inerentes a essas participagcoes com o objetivo de determinar o
comportamento concorrencial da referida empresa ou que apenas exergam tais
direitos de voto com o objetivo de preparar a alienacdo total ou parcial da referida
empresa ou do seu ativo ou a alienagdo dessas participagoes, e desde que tal

alienacgdo ocorra no prazo de um ano a contar da data da aquisi¢do;

O controlo for adquirido por uma pessoa mandatada pela autoridade publica por
forca da legislacio de um Estado-Membro sobre liquidacao, faléncia, insolvéncia,

cessacdo de pagamentos, concordata ou qualquer outro processo andlogo;
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¢)  As operacgoes referidas no n.’ 1, alinea b), forem realizadas pelas empresas de
participagdo financeira referidas no artigo 2.°, ponto 15, da Diretiva 2013/34/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho’, sob reserva, no entanto, de que os direitos
de voto correspondentes as partes detidas, exercidos designadamente através de
nomeacdo dos membros dos orgaos de direcdo e fiscalizagcdo das empresas em que
detém participagoes, o sejam exclusivamente para manter o valor integral desses

investimentos e ndo para determinar direta ou indiretamente o comportamento

concorrencial dessas empresas.

O periodo de um ano referido no primeiro pardgrafo, alinea a), pode, a pedido, ser
prolongado pela Comissdo, sempre que as referidas instituicoes ou companhias possam

demonstrar que aquela alienacdo ndo foi razoavelmente possivel no prazo concedido.

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa as demonstragoes financeiras anuais, as demonstragéoes financeiras consolidadas e
aos relatorios conexos de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do
Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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5. O controlo consiste nos direitos, contratos ou outros meios que, isoladamente ou em
conjunto, e tendo em conta as circunstancias de direito e de facto, conferem a possibilidade
de exercer uma influéncia determinante sobre a atividade de uma empresa, em especial:

a)  Direitos de propriedade, de uso ou de frui¢do sobre a totalidade ou uma parte dos
ativos de uma empresa;

b)  Direitos ou contratos que conferem uma influéncia determinante na composi¢ao, nas
deliberagdes ou nas decisdes dos 6rgaos de uma empresa.

6. O controlo ¢ adquirido pelas pessoas ou pelas empresas:

a)  Que sejam titulares desses direitos ou beneficiarios desses contratos; ou
b)  Que, ndo sendo titulares desses direitos nem beneficiarios desses contratos, tenham o
poder de exercer os direitos deles decorrentes.
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Artigo 21.°

Notificagdo prévia das concentragdes

As concentragdes sujeitas a notificacao sao notificadas a Comissao antes da sua realizagao
e apos a celebragao do contrato, o anuncio da oferta publica de aquisi¢cdo ou a aquisi¢ao de

uma participacdo de controlo.

As empresas em causa podem também notificar a concentragdo proposta quando
demonstrem a Comissao a sua intenc¢ao de boa fé de celebrar um acordo ou, no caso de
uma oferta publica de aquisicdo, quando tenham publicamente anunciado a sua intencao de
realizar tal oferta, desde que do acordo ou da oferta previstos resulte uma concentragao

sujeita a notificagcdo na ace¢do don.’ 1.

As operagoes de concentragdo que consistam numa fusao na acegdo do artigo 20.°, n.° 1,
alinea a), ou na aquisi¢cdo de um controlo comum na ace¢ao do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), sdo
notificadas conjuntamente pelas partes intervenientes na fusdo ou na aquisi¢cao do controlo
comum, consoante o caso. Nos restantes casos, a notificacao ¢ efetuada pela pessoa ou

empresa que adquire o controlo do conjunto ou de partes de uma ou mais empresas.
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Caso as empresas em causa ndo cumpram a sua obrigacao de notificacao, a Comissao pode
analisar uma concentragdo sujeita a notificagdo em conformidade com o presente
regulamento, exigindo a notificagdo dessa concentragdo. Nesse caso, a Comissao nao fica

vinculada aos prazos a que se refere o artigo 24.°, n.°s 1 ¢ 4.

5. A Comissao pode exigir a notificagdo prévia de qualquer concentragdo que nao seja uma
concentragdo sujeita a notificacdo na acecao do artigo 20.°, em qualquer momento antes da
sua realizacdo, se suspeitar que possam ter sido concedidas subvengoes estrangeiras as
empresas em causal nos trés anos anteriores a concentragdo. Tal concentragao ¢
considerada uma concentracdo sujeita a notificagdo para efeitos do presente regulamento.
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Artigo 22.°

Calculo do volume de negbcios

O volume de negocios total inclui os montantes que resultam da venda de produtos e da
prestacdo de servigos realizadas pelas empresas em causa durante o exercicio anterior e
correspondentes as suas atividades normais, ap6s a dedugdo dos descontos sobre vendas, do
imposto sobre o valor acrescentado e de outros impostos diretamente relacionados com o
volume de negodcios. O volume de negdcios total de uma empresa em causa nao inclui a venda

de produtos nem a prestacao de servigos realizadas entre as empresas referidas no n.° 4.

O volume de negocios realizado na Unido inclui os produtos vendidos ou os servigos

prestados a empresas ou a consumidores na Unido.

Em derrogacdo do n.° 1, se a concentracdo consistir na aquisicdo de partes, com ou sem
personalidade juridica prépria, de uma ou mais empresas, so sera tomado em consideragao,
no que se refere ao vendedor ou vendedores, o volume de negdcios respeitante as partes

que sdo objeto da concentragdo.
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Contudo, duas ou mais operagdes, na ace¢ao do primeiro pardgrafo do presente numero,
que sejam efetuadas num periodo de dois anos entre as mesmas pessoas ou empresas sao

consideradas como uma unica concentracao realizada na data da ultima operagao.
3. Em vez do volume de negdcios, devem ser usados:

a)  No caso das institui¢cdes de crédito e de outras institui¢des financeiras, a soma das
seguintes rubricas de proveitos, tal como definidas na Diretiva 86/635/CEE
do Conselho!, apés dedugio do imposto sobre o valor acrescentado e de outros

impostos diretamente aplicaveis aos referidos proveitos, se tal se justificar:

i)  juros e proveitos equiparados,

Diretiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de dezembro de 1986, relativa as contas anuais e as
contas consolidadas dos bancos e outras institui¢des financeiras (JO L 372 de 31.12.1986, p. 1).
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b)

i)  rendimentos de titulos:
— rendimentos de a¢des e de outros titulos de rendimento variavel,
— rendimentos de participagoes,
— rendimentos de partes de capital em empresas coligadas,

iii) comissdes recebidas,

iv)  lucro liquido proveniente de operagdes financeiras,

v)  outros rendimentos operacionais;

No caso das empresas de seguros, o valor dos prémios iliquidos emitidos, que
incluem todos os montantes recebidos e a receber ao abrigo de contratos de seguro
efetuados por essas empresas ou por sua conta, incluindo os prémios cedidos as
resseguradoras e apos dedugao dos impostos ou taxas parafiscais cobrados com base

no montante dos prémios ou no seu volume total;
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Para efeitos do disposto na alinea a), no caso de instituigdes de crédito ou de institui¢des
financeiras na Unido, o volume de negdcios inclui as rubricas de proveitos, tal como

definidas nessa alinea, da sucursal ou da divisao dessas institui¢cdes estabelecida na Unido.

Para efeitos da alinea b), para uma empresa de seguros, o volume de negdcios na Unido

inclui os prémios brutos recebidos de residentes na Uniao.

4. Sem prejuizo do n.° 2, o volume de negocios total de uma empresa em causa € calculado

somando os volumes de negdcios:

a)  Daempresa em causa;

b)  Das empresas em que a empresa em causa dispde direta ou indiretamente:
1) de mais de metade do capital ou do capital de exploragao,
i1)  do poder de exercer mais de metade dos direitos de voto,

iii) do poder de designar mais de metade dos membros dos 6rgaos de
administracao ou de fiscalizagdo ou dos 6rgaos que representam legalmente

€ssas empresas, ou

iv)  do direito de gerir os negdcios dessas empresas;
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c¢) Das empresas que dispdem, na empresa em causa, dos direitos ou poderes

enumerados na alinea b);

d) Das empresas em que uma empresa referida na alinea c¢) dispde de qualquer um dos

direitos ou poderes enumerados na alinea b);

e) Das empresas em que varias empresas referidas nas alineas a) a d) dispdem, em

conjunto, dos direitos ou poderes enumerados na alinea b).

5. No caso de as empresas em causa disporem, conjuntamente, dos direitos ou poderes

enumerados no n.° 4, alinea b), no célculo do volume de negocios total das empresas em causa:

a)  Etomado em consideragdo o volume de negdcios resultante da venda de produtos e da
prestacao de servigos realizadas entre a empresa comum e qualquer outra empresa terceira,

e esse volume de negdcios sera imputado em partes iguais as empresas em causa;
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b)  Nao ¢ tomado em consideragdo o volume de negocios resultante da venda de
produtos ou da prestagdo de servigos realizadas entre a empresa comum e cada uma
das empresas em causa ou qualquer outra empresa ligada a uma delas, nos termos do

n.° 4, alineas b) a ¢).

Artigo 23.°

Montante total das contribui¢des financeiras

O montante total da contribuigdo financeira atribuida a uma dada empresa € o resultado da soma das
respetivas contribuigdes financeiras concedidas por paises terceiros a todas as empresas referidas

no artigo 22.°, n.° 2, e no artigo 22.°, n.° 4, alineas a) a e).

Artigo 24.°

Suspensao das concentragdes € prazos
1. Nenhuma concentragdo sujeita a notificagdo pode ser realizada antes de ser notificada.
Além disso:

a)  Se a Comissdo receber a notificagdo completa, a concentra¢do nao pode ser realizada

durante um periodo de 25 dias uteis a contar da data dessa rece¢ao;
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b)  Se a Comissdo der inicio a uma investigagao aprofundada no prazo de 25 dias tteis a
contar da data da rececao da notificagdo completa, a concentracao nao pode ser
realizada durante um periodo de 90 dias uteis apos a abertura da investigagao
aprofundada. Esse periodo ¢ prorrogado por 15 dias tteis se as empresas em causa
propuserem compromissos nos termos do artigo 7.°, tendo em vista a correcdo da

distor¢ao no mercado interno;

c)  Sea Comissdo tiver adotado uma decisdo nos termos do artigo 25.°, n.° 3, alinea a)

ou b), a concentragdo pode ser realizada ap6s essa decisdo ter sido adotada.

O periodo referido nas alineas a) e b) tem inicio no dia 1til seguinte ao da rececdo da

notificacdo completa ou da adogao da decisao pertinente da Comissao.

2. O n.° 1 ndo prejudica a realizacdo de uma oferta publica de aquisicdo ou de uma série de
transacdes de titulos, incluindo os que sdo convertiveis noutros titulos, admitidos a
negociacdo num mercado como uma bolsa de valores, através da qual seja adquirido

controlo junto de vérios vendedores, desde que:

a) A concentracdo seja sem demora notificada a Comissdo nos termos do artigo 21.% e
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b) O adquirente ndo exerca os direitos de voto inerentes as participacdes em causa ou 0s
exerca apenas tendo em vista proteger o valor integral do seu investimento com base

numa derrogacao concedida pela Comissao nos termos do n.° 3 do presente artigo.

A Comissao pode, se tal lhe for solicitado, conceder uma derrogagdo ao cumprimento das
obrigagoes previstas no n.° 1 ou no n.° 2. O pedido de derrogagdo deve ser fundamentado.
Ao decidir do pedido, a Comissao toma em consideragao, nomeadamente, os efeitos que a
suspensao podera produzir numa ou mais das empresas em causa na concentracao ou em
relacdo a terceiros, bem como o risco de distor¢do no mercado interno colocado pela
concentragdo. A concessdo da derrogacao pode ser sujeita a determinadas condigdes e
obrigagdes destinadas a assegurar que nao haja distor¢do no mercado interno.

A derrogacao pode ser pedida e concedida a qualquer momento, quer antes da notificagdo,

quer depois da operagao.
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Os prazos fixados no n.° 1, alinea b), do presente artigo sdo prorrogados se as empresas em
causa apresentarem um pedido para esse efeito no prazo de 15 dias tteis apds a abertura da
investigacao aprofundada nos termos do artigo 10.°. As empresas em causa nao podem

apresentar mais do que um pedido desta natureza.

Os prazos fixados no n.° 1, alinea b), do presente artigo podem ser prorrogados em
qualquer altura apds a abertura da investigacao aprofundada, pela Comissao com o acordo

das empresas €m causa.

A duracio total de qualquer prorrogacao ou prorrogacdes efetuadas nos termos do presente

numero nao pode exceder 20 dias tuteis.

A Comissao pode, excecionalmente, suspender os prazos fixados no n.° 1 sempre que as
empresas em causa ndo tenham apresentado as informagdes completas solicitadas pela
Comissao nos termos do artigo 13.° ou tenham recusado submeter-se a uma inspecao

ordenada por via de uma decisao adotada nos termos do artigo 14.°.
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A Comissao pode adotar uma decisdo nos termos do artigo 25.°, n.° 3, sem estar sujeita aos

prazos referidos nos n.%s 1 e 4 do presente artigo se:

a)  Concluir que uma concentracao foi realizada em violagao dos compromissos

associados a uma decisdo adotada nos termos do artigo 25.°, n.° 3, alinea a); I ou

b)  Tiver sido revogada uma decisdo nos termos do artigo 25.°, n.° 1.

7. As operagdes realizadas em violagdo do disposto no n.° 1 s6 sdo consideradas validas apos
a ado¢ao de uma decisao nos termos do artigo 25.°, n.° 3.

8. O presente artigo ndo afeta a validade das transagdes de titulos, incluindo os que sdo
convertiveis noutros titulos, admitidos a negociagdo num mercado como uma bolsa de
valores, salvo se os compradores ou vendedores tivessem ou devessem ter conhecimento
de que a transag¢ao se tinha realizado em violagao do disposto no n.° 1.
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Artigo 25.°
Regras processuais aplicaveis a analise preliminar e a investigacdo aprofundada de

concentragoes notificadas

1. O artigo 10.°, o artigo 11.°,n.°s 1, 3 e 4, e os artigos 12.°a 16.° e 18.° sdo aplicaveis as

concentragdes notificadas.

2. A Comissao pode dar inicio a uma investigagao aprofundada nos termos do artigo 10.°,

n.° 3, até 25 dias uteis apds a rececdo da notificagdo completa.

3. Ap6s a investigacdo aprofundada, a Comissao adota um ato de execugdo sob a forma de

uma das seguintes decisdes:
a)  Uma decisdo relativa a compromissos nos termos do artigo 11.°, n.° 3;

b)  Uma decisdo de ndo objecdo nos termos do artigo 11.°, n.° 4; ou
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¢)  Uma decisdo de proibir uma concentracao, se considerar que determinada subvencao

estrangeira distorce o mercado interno nos termos dos artigos 4.°, 5.° € 6.°.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere

o artigo 48.°, n.” 2.

4. As decisodes previstas no n.° 3 sdo adotadas no prazo de 90 dias uteis apds a abertura da
investigacao aprofundada, prorrogado, se for o caso, nos termos do artigo 24.°, n.° 1,
alinea b), e n.°s 4 ¢ 5. Se a Comissao nao adotar nenhuma decisao nesse prazo, as empresas
em causa ficam autorizadas a realizar a concentragao.

5. Em qualquer pedido de informagdes que dirija a uma empresa, a Comissao deve
especificar se os prazos serdo suspensos nos termos do artigo 24.°, n.° 5, caso a empresa
ndo apresente informagdes completas no prazo estabelecido.
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6. Se considerar que uma concentragdo que esteja sujeita a notificacdo nos termos do

artigo 21.°, n.° 1, ou notificada a pedido da Comissdo nos termos do artigo 21.° n.’ 5, ja

foi realizada e que as subvencgoes estrangeiras no ambito dessa concentragao I distorcem

o mercado interno nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 6.°, a Comissao pode adotar uma das

seguintes medidas:

a)  Exigir que as empresas em causa procedam a dissolugdo da concentra¢do, em especial
através da eliminagdo da fusao ou da alienagdo de todas as participagdes ou ativos
adquiridos, a fim de restabelecer a situagao existente antes da realizacao da concentragao;
ou, caso o restabelecimento da situacdo ndo seja possivel por via da dissolugdo da
concentracdo, adotar qualquer outra medida adequada para restabelecer, na medida do
possivel, a situagdo existente antes da realizagdo da concentragao;

b)  Ordenar qualquer outra medida adequada para garantir que as empresas em causa
procedam a dissolu¢do da concentracao ou tomem outras medidas para restabelecer a
situacdo tal como exigido na sua decisdo.
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A Comissao pode impor as medidas referidas nas alineas a) e b) do presente nimero por

uma decisao nos termos do n.° 3, alinea c), do presente artigo ou por uma decisao separada.

A Comissao pode adotar, através de um ato de execugdo sob a forma de decisdo, qualquer
uma das medidas referidas nas alineas a) ou b) do primeiro paragrafo do presente nimero
se determinar que uma concentragao foi realizada em infracdo de uma decisao adotada nos
termos do n.° 3, alinea a), pela qual se tenha determinado que, na auséncia dos

compromissos, a concentracao cumpriria o critério previsto no n.° 3, alinea c).

Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento consultivo a que se refere

o artigo 48.°, n.” 2.

7. A Comissao pode também adotar um ato de execugdo sob a forma de decisdo que ordene
as medidas provisdrias a que se refere o artigo 12.° quando:
a)  Uma concentracdo tiver sido realizada em violagdo do artigo 21.°;
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b)  Uma concentracao tiver sido realizada em viola¢do de uma decisao relativa a

compromissos nos termos do n.° 3, alinea a), do presente artigo.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere

o artigo 48.°, n.” 2.

Artigo 26.°

Coimas e sangdes pecuniarias periodicas aplicaveis as concentragdes

1. A Comissao pode impor coimas ou sang¢des pecuniarias periddicas, conforme estabelecido
no artigo 17.°.

2. A Comissdo pode também, por via de decisao, impor as empresas em causa coimas até 1 %
do seu volume de negdcios total realizado durante o exercicio anterior, quando estas,
deliberadamente ou por negligéncia, prestem informagdes inexatas ou enganosas numa
notificagdo apresentada nos termos do artigo 21.° ou numa notificagdo complementar.
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A Comissao pode também, por via de decisdo, impor as empresas em causa coimas
até 10 % do seu volume de negdcios total realizado durante o exercicio anterior, quando

essas empresas, deliberadamente ou por negligéncia:

a)  Nao notifiquem uma concentragao sujeita a notificagao nos termos do artigo 21.°
antes da sua realizagdo, a menos que estejam expressamente autorizadas a fazé-lo ao

abrigo do artigo 24.°;
b)  Realizem uma concentracao notificada em violag¢ao do artigo 24.°%;

¢)  Realizem uma concentragao notificada proibida nos termos do artigo 25.°, n.° 3,

alinea c);

d)  Tenham contornado ou tentado contornar os requisitos de notificacao, como

referido no artigo 39.°, n.” 1.
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Capitulo 4

Procedimentos de contratagdo publica

Artigo 27.°
Subvencgdes estrangeiras que distorcem o mercado interno no contexto de procedimentos de

contratacdo publica

Entendem-se como subvencgdes estrangeiras que causam ou podem causar distor¢does em
procedimentos de contratagdo publica as que permitem a um operador economico apresentar uma
proposta indevidamente vantajosa em relagdo as obras, aos fornecimentos ou aos servigos em causa.
A apreciagdo, nos termos do artigo 4.°, para determinar se existe uma distor¢ao no mercado interno e
se a proposta ¢ indevidamente vantajosa em relacdo as obras, aos fornecimentos ou aos servigos em
causa deve limitar-se ao procedimento de contratagdo publica em questdo. Apenas serdo consideradas

na apreciagdo as subvencodes estrangeiras concedidas nos trés anos anteriores a notificacao.
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Artigo 28.°

Limiares de notificagdo nos procedimentos de contratagao publica

1. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que ha uma contribui¢do financeira

num procedimento de contrata¢do publica quando:

a)

b)

O valor estimado dessa contratacdo publica ou acordo-quadro, liquido de IV A,
calculado nos termos do artigo 8.° da Diretiva 2014/23/UE, do artigo 5.° da
Diretiva 2014/24/UE e do artigo 16.° da Diretiva 2014/25/UE, ou de uma
contratagdo especifica no ambito do sistema de aquisicdo dindmico, for igual ou

superior a 250 milhdes de EUR; e

Tiverem sido concedidas ao operador econémico, incluindo as suas filiais sem
autonomia comercial, as suas sociedades gestoras de participagoes sociais e, se for
o0 caso, os seus principais subcontratantes e fornecedores envolvidos na mesma
proposta no procedimento de contratacdo publica, contribuicoes financeiras totais
iguais ou superiores a 4 milhoes de EUR por pais terceiro nos trés anos anteriores

a notificacdo ou, se for o caso, a notificacdo atualizada.
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2. Se a autoridade ou entidade adjudicante decidir dividir a contratagdo em lotes, considera-se
que ha uma contribuicdo financeira estrangeira sujeita a notificacdo num procedimento de
contratacdo publica quando o valor estimado da contratagdo, sem IVA, exceder o limiar
estabelecido no n.” 1, alinea a), e o valor do lote ou o valor total de todos os lotes aos quais o
proponente se candidata for igual ou superior a 125 milhoes de EUR e a contribuigdo

financeira estrangeira for igual ou superior ao limiar estabelecido no n.° 1, alinea b).

3. Os procedimentos de adjudicacao de contratos abrangidos pelo ambito de aplicacao da

Diretiva 2009/81/CE nao sdo abrangidos pelo presente capitulo.

4. Os procedimentos de adjudicacdo de contratos previstos no artigo 32.°, n.° 2, alinea c¢), da
Diretiva 2014/24/UE e no artigo 50.°, alinea d), da Diretiva 2014/25/UE sao abrangidos
pelas disposicoes do capitulo 2 do presente regulamento e excluidos da aplicacdo do

capitulo 4 do presente regulamento.
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5. Em derrogacdo do artigo 29.°, n.° 1, se as obras, fornecimentos ou servi¢os so puderem
ser fornecidos por um determinado operador economico, nos termos do artigo 31.°, n.” 4,
da Diretiva 2014/23/UE, do artigo 32.°, n.” 2, alinea b), da Diretiva 2014/24/UE e do
artigo 50.°, alinea c), da Diretiva 2014/25/UE, e o valor estimado da contratacdo for
igual ou superior ao valor estabelecido no n.° 1, alinea a), do presente artigo, os
operadores econémicos que apresentem uma proposta ou um pedido de participagcio
informam a Comissdo de todas as contribuicoes financeiras estrangeiras se a condi¢io
prevista no n.’ 1, alinea b), do presente artigo estiver preenchida. Sem prejuizo da
possibilidade de dar inicio a uma andlise nos termos do capitulo 2 do presente
regulamento, a apresentacdo dessas informacgoes nao é considerada uma notificagdo e

ndo deve ser investigada nos termos do presente capitulo.
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A autoridade ou entidade adjudicante indica no anuncio de concurso ou, quando se trate
de um procedimento sem publicacdo prévia de anuncio de concurso, nos documentos do
concurso que os operadores economicos estdo sujeitos a obrigacdo de notificagdo prevista
no artigo 29.°. No entanto, a auséncia de tal indicacdo ndo prejudica a aplicacdo do

presente regulamento aos contratos abrangidos pelo seu dmbito de aplicagao.
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Artigo 29.°
Notificagao prévia ou declaragdo de contribui¢des financeiras estrangeiras no contexto de

procedimentos de contratagao publica

1. Quando estiverem preenchidas as condi¢des para a notificagdo das contribuicoes
financeiras nos termos do artigo 28.°, n.’s 1 e 2, os operadores econémicos que
participam num procedimento de contratacao pl’lblical notiﬁcaml al autoridade ou
I entidade adjudicante de todas as contribuigoes financeiras estrangeiras, tal como
definidas no artigo 28.°, n.° 1, alinea b). Em todos os outros casos, os operadores
economicos enumeram numa declaracdo todas as contribuigdes financeiras estrangeiras
recebidas e conﬁrmaml que estas ndo estdo sujeitas a notificagcdo nos termos do
artigo 28.°, n.” 1, alinea b). Num concurso aberto, a notificacao ou declaragdo deve ser
apresentada uma unica vez, juntamente com a proposta. Num procedimento em vdrias
fases, a notificacdo ou declaracdo deve ser apresentada duas vezes, primeiro juntamente
com o pedido de participacdo e, em seguida, sob a forma de uma notificacdo ou

declaracdo atualizada juntamente com a proposta ou proposta final apresentada.
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2. Uma vez apresentada a notificagdo ou declaragdo, a autoridade ou entidade adjudicante

envia sem demora a notificagdo ou a declaracio a Comissao.

3. Se o pedido de participagdo ou a proposta ndo vierem acompanhados de uma notificagdo
ou declaracgdo, a autoridade ou entidade adjudicante pode pedir aos operadores
economicos em causa que apresentem o documento pertinente no prazo de 10 dias uteis.
Sdo declarados irregulares e rejeitados pela autoridade ou entidade adjudicante as
propostas ou pedidos de participagdo dos operadores economicos sujeitos as obrigacoes
especificadas no presente artigo que, em ultima andlise, ndo sejam acompanhados da
notificagdo ou declaracdo apresentada nos termos do n.’ 1, apesar de a autoridade ou
entidade adjudicante ter apresentado um pedido nos termos do presente numero. A

autoridade ou entidade adjudicante informa a Comissdo desse facto.
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A Comissdo examina sem demora indevida o conteudo da notificagdo recebida.

Se a Comissdao verificar que a notificacdo estd incompleta, comunica as suas conclusoes
a autoridade ou entidade adjudicante e ao operador econémico em causa e pede ao
operador economico que complete o conteudo da notificacdo no prazo de 10 dias uteis.
Se a notificagdo que acompanha uma proposta ou pedido de participacio continuar
incompleta apesar do pedido apresentado pela Comissdo nos termos do presente numero,
esta adota uma decisdo em que declara a proposta irregular. Nessa mesma decisdo,

a Comissdo solicita igualmente a autoridade ou entidade adjudicante que adote uma

decisdo de rejeicdo dessa proposta ou desse pedido de participacdo irregulares.

A obrigacdo de notificar as contribui¢des financeiras estrangeiras nos termos do presente artigo
aplica-se aos operadores econdomicos e aos grupos de operadores econdmicos a que se referem
o artigo 26.%, n.° 2, da Diretiva 2014/23/UE, o artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE e o
artigo 37.°, n.° 2, da Diretiva 2014/25/UE, bem como aos subcontratantes principais € aos
fornecedores principais conhecidos no momento da apresentacgdo da notificacdo ou
declaracdo completa ou da notificacdo ou declaragdo completa atualizada. Para efeitos do
presente regulamento, o subcontratante ou fornecedor € considerado principal nos casos em
que a sua participagao assegure elementos essenciais da execugao do contrato e em todos os
casos em que a participagdo econdmica da sua contribui¢ao exceda 20 % do valor

I da proposta apresentada.
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6. O contratante principal, na acecdo das Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE, ou
concessiondrio principal, na acegdo da Diretiva 2014/23/UE, assegura a apresentacdo da
notificacdo ou da declara¢do em nome dos grupos de operadores econdomicos, dos
subcontratantes principais e dos fornecedores principais. Para efeitos do artigo 33.°, o
contratante principal ou concessiondrio principal so é responsavel pela veracidade dos

dados relacionados com as suas proprias contribuicoes financeiras estrangeiras.

7. I Se a autoridade ou entidade adjudicante que examina as propostas suspeitar da
existéncia de subvencgoes estrangeiras, ndo obstante ter sido apresentada uma
declaragdo, comunica essas suspeitas sem demora a Comissdo. Sem prejuizo dos poderes
das autoridades ou entidades adjudicantes, estabelecidos nas Diretivas 2014/24/UE
e 2014/25/UE, para avaliar se uma proposta é anormalmente baixa, a autoridade ou
entidade adjudicante ndao deve realizar uma avaliacdo com vista a determinar se uma
proposta é anormalmente baixa se o motivo para dar inicio a essa avaliagdo for apenas a
suspeitas da possivel existéncia de subvengoes estrangeiras. Se concluir que ndo se
verifica a existéncia de uma proposta indevidamente vantajosa na acegdo do presente
regulamento, a Comissao informa desse facto a autoridade ou entidade adjudicante em
causa. Quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas podem transmitir a Comissao
eventuais informagoes relativas a subvengoes estrangeiras que provocam distorgoes no
mercado interno e comunicar-lhe quaisquer suspeitas de que possivelmente tenha sido

feita uma falsa declaracdo.
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Sem prejuizo da possibilidade de a Comissdo dar inicio a um procedimento
oficiosamente, se esta suspeitar que um operador econdmico tera beneficiado de
subvencoes estrangeiras nos trés anos anteriores a apresentacao da proposta ou do pedido
de participagdo no procedimento de contratacao publica, pode, antes da adjudicagdo do
contrato, solicitar a notificagdo das contribuicdes financeiras estrangeiras concedidas por
paises terceiros a esse operador economico em qualquer procedimento de contratagdo
publica que ndo sejam sujeitas a notificagdo nos termos do artigo 28.°, n.° 1, ou que sejam
abrangidas pelo I artigo 30.%, n.° 4 I . Se a Comissao tiver solicitado a notificagdo da
referida contribui¢do financeira, a contribui¢do financeira deve ser considerada uma
contribui¢do financeira estrangeira sujeita a notificagdo num procedimento de contratacao

publica e fica sujeita as disposicoes estabelecidas no capitulo 4.
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Regras

Artigo 30.°
processuais aplicaveis a analise preliminar e a investigacdo aprofundada das contribuic¢des

financeiras notificadas no contexto de procedimentos de contratagao publica

1. O artigo 10.°, o artigo 11.°,n.%s 1, 3 e 4, e os artigos 13.°a 16.°, 18.° ¢ 23.° sdo aplicaveis as
contribui¢des financeiras notificadas no contexto de procedimentos de contratacdo publica.

2. A Comissao procede a uma analise preliminar, o mais tardar 20 dias uteis apos a data de
rececdo de uma notificagdo completa. Em casos devidamente justificados, a Comissdo
pode prorrogar este prazo uma vez, por mais dez dias uteis.

3. A Comissao decide se da inicio a uma investigag¢do aprofundada antes de terminar o prazo
fixado para a conclusao da anélise preliminar e informa sem demora o operador econdémico
em causa e a autoridade ou entidade adjudicante.

14567/22 sem/ff 122

ANEXO GIP.INST PT



Se tiver encerrado uma andlise preliminar sem adotar uma decisdo e receber novas
informacgoes que a levem a suspeitar que uma notificacdo ou declaragdo apresentada
estava incompleta, ou se essa notifica¢do ou declaracio ndo lhe for enviada, a Comissio
pode solicitar informacgoes adicionais nos termos do artigo 29.°, n.” 4. A Comissao pode
reabrir uma andlise preliminar com base em tais novas informacoes. Se a andlise
preliminar for iniciada nos termos do presente capitulo, e sem prejuizo da possibilidade
de dar inicio a uma andlise preliminar nos termos do capitulo 2, caso seja necessdario, o
ponto de partida para determinar a duragdo da referida andlise preliminar é 0 momento

em que a Comissdo receber a nova notificacdao ou declaracdo.

A Comissao pode adotar uma decis@o de encerramento da investigagdo aprofundada, o
mais tardar 110 dias uteis ap6s a data de receg¢ao da notificagdo completa. Este prazo pode
ser prorrogado uma vez, por 20 dias uteis, apés consulta a autoridade ou entidade
adjudicante I , em casos excecionais devidamente justificados, incluindo as investigagoes

referidas no n.° 6 ou nos casos referidos no artigo 16.°, n.’ 1, alineas a) e b).
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Em derrogacgdo do n.’ 2, se o procedimento de contratagdo publica for um procedimento
em vdrias fases, a Comissdo deve examinar a notificacdo completa apresentada
Jjuntamente com o pedido de participacdo no prazo de 20 dias uteis a contar da rececdo
dessa notificagdo, sem encerrar a andlise preliminar nem tomar decisdo sobre a
abertura de uma investigacdo aprofundada. Decorrido o prazo de 20 dias uteis, a andlise
preliminar é suspensa até a apresentagdo de uma proposta final ou de uma proposta, no
caso de um concurso limitado. Uma vez apresentada a proposta ou a proposta final
acompanhada de uma notificagdo completa e atualizada, a andlise preliminar é
retomada e a Comissao dispoe de 20 dias uteis para a concluir, tendo em conta eventuais
informacgoes adicionais. A Comissao deve adotar uma decisdo de encerramento de
qualquer investigacdo aprofundada subsequente no prazo de 90 dias uteis a contar da

apresentacdo da notificacdo completa atualizada.
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Artigo 31.°

Decisdes da Comissao

1. Se, apds uma investigagdo aprofundada, a Comissao considerar que um operador economico
beneficia de uma subvengao estrangeira que distorce o mercado interno nos termos dos
artigos 4.°, 5.° € 6.°, e se 0 operador econdmico em causa propuser Compromissos que
eliminem de forma plena e eficaz a distor¢do no mercado interno, a Comissdo adota um ato
de execucgdo sob a forma de uma decisao contendo compromissos nos termos do artigo 11.°,
n.° 3. Esse ato de execugdo é adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o

artigo 48.°, n.” 2.

2. Se o operador econémico em causa ndo propuser compromissos ou se a Comissao
considerar que os compromissos a que se refere o n.° 1 ndo sdo adequados nem suficientes
para eliminar de forma plena e eficaz a distor¢do, a Comissao adota um ato de execugdo
sob a forma de uma decisdo que proiba a adjudicacdo do contrato ao operador econdmico
em causa ("decisdo de proibir a adjudicacdo do contrato"). Esse ato de execugdo é adotado
pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 48.°, n.” 2. Na sequéncia dessa

decisdo, a autoridade ou entidade adjudicante rejeita a proposta.
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3. Se, ap6s uma investigagdo aprofundada, a Comissdo considerar que um operador econdmico
nao beneficia de uma subvengao estrangeira que distorce o mercado interno, adota um ato de
execucao em forma de decisdo nos termos do artigo 11.°, n.° 4. Esse ato de execugdo é

adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 48.°, n.” 2.

4. A avaliacdo nos termos do artigo 6.° ndo pode resultar numa alteragdo da proposta ou da

proposta final apresentada pelo operador economico incompativel com o direito da Unido.

Artigo 32.°
Avaliagdes no contexto de procedimentos de contratacdo publica que impliquem uma notificagdo e

a suspensdo da adjudicagdo

1. Durante a analise preliminar e a investigagdo aprofundada, fodas as etapas processuais do
I procedimento de contratagdo publica podem prosseguir, com exceg¢do da adjudicacdo

do contrato.

2. Se a Comissao decidir dar inicio a uma investigagdo aprofundada nos termos do
artigo 30.° n.° 3, o contrato ndo pode ser adjudicado a um operador econdémico que
apresente uma notifica¢do nos termos do artigo 29.° até¢ que a Comissao adote uma decisao
nos termos do artigo 31.°, n.° 3, ou até que decorram os prazos previstos no artigo 30.°,
n.°s 5 ou 6. Se a Comissao ndo adotar uma decisdao no prazo aplicavel, o contrato pode ser
adjudicado a qualquer operador econémico, incluindo o operador econdémico que tiver

apresentado a notificagao.
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3. Se a autoridade ou entidade adjudicantes considerar que a proposta economicamente mais
vantajosa foi apresentada por um operador econémico que tenha apresentado uma
declaracdo na acecdo do artigo 29.° e a Comissdo nao tiver dado inicio a uma andlise nos
termos do artigo 29.°, n.° 8, ou do artigo 30.° n.° 3 ou 4, o contrato pode ser adjudicado ao
operador econdmico que tiver apresentado fal proposta antes de a Comissao adotar qualquer
uma das decisdes a que se refere o artigo 31.° antes de decorrerem osl prazos previstos no
artigo 30.°, n.“s 2, 5 ou 6, ou antes de a Comissdao adotar qualquer uma das decisoes a que

se refere o artigo 31.° relativamente a outras propostas investigadas.

4. Se a Comissao adotar uma decisao nos termos do artigo 31.°, n.° 2, relativa a uma proposta
que a autoridade ou entidade adjudicante tenha considerado ser a proposta economicamente
mais vantajosa, o contrato pode ser adjudicado ao operador econdmico que ndo tenha sido
sujeito a uma decisdo nos termos do artigo 31.°, n.° 2, que tiver apresentado a segunda proposta

economicamente mais vantajosa.
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5. Se a Comissao adotar uma decisao nos termos do artigo 31.°, n.% 1 ou 3, o contrato pode ser
adjudicado a qualquer operador economico que tenha apresentado a proposta economicamente
mais vantajosa, incluindo ao operador econdmico que tenha apresentado a notificagdo prevista

no artigo 29.°.

6. A autoridade ou entidade adjudicante informa, sem demora injustificada, a Comissao de
qualquer decisao relativa a anulagdo do procedimento de contratagao pﬁblical , d rejeigdo
da proposta ou do pedido de participacdo do operador economico em causa, a

apresentacdo de uma nova proposta pela empresa em causa ou a adjudicagdo do contrato.
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7. Os principios que regem os procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente os
principios da proporcionalidade, da ndo discriminacdo, da igualdade de tratamento, I da
transparéncia e da concorréncia, devem ser observados no que respeita a todos os
operadores econémicos que participam no procedimento de contratagdo publica.

A investigacdo de subvengdes estrangeiras em conformidade com o presente regulamento
ndo pode levar a que os operadores econémicos em causa sejam tratados pela autoridade
ou entidade adjudicante de uma forma contraria aos referidos principios. Os requisitos
ambientais, sociais e laborais aplicam-se aos operadores econéomicos em conformidade
com o disposto nas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, ou noutras

disposigoes do direito da Unidao.

8. Os prazos referidos no presente capitulo tém inicio a partir do dia util seguinte ao da

rececdo da notificacdo ou da adogdo da decisao pertinente da Comissao.

Artigo 33.°
Coimas e sangdes pecuniarias periddicas aplicaveis as contribuigdes financeiras no contexto de

procedimentos de contratagao publica

1. A Comissao pode impor coimas ou sangdes pecuniarias periodicas, conforme previsto no
artigo 17.°.
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A Comissao pode também, por via de decisdo, impor aos operadores econdmicos em causa
coimas até 1 % do seu volume de negocios total realizado durante o exercicio anterior,
quando esses operadores economicos, deliberadamente ou por negligéncia, prestem
informagdes inexatas ou enganosas numa notifica¢do ou declaragdo apresentada nos

termos do artigo 29.° ou numa notificagdo ou declaragdo complementar.

3. A Comissao pode, por via de decisdo, impor aos operadores econdmicos em causa coimas
até 10 % do seu volume de negdcios total realizado durante o exercicio anterior, quando
esses operadores economicos, deliberadamente ou por negligéncia:

a)  Nao notifiquem as contribuigoes financeiras estrangeiras, nos termos do artigo 29.°
durante o procedimento de contratagdo publicay
b)  Contornem ou tentem contornar os requisitos de notificacdo, como referido no
artigo 39.°, n.’ 1.
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Capitulo 5

Disposi¢des processuais comuns

Artigo 34.°

Articulagdo entre os procedimentos

1. Uma contribui¢do financeira notificada no contexto de uma concentragdo nos termos do
artigo 21.° I ou no contexto de procedimentos de contratacao pl’lblical nos termos do
artigo 29.° pode ser pertinente e apreciada nos termos do presente regulamento em relagao

a outra atividade econdémica.

2. Uma contribuicdo financeira apreciada no contexto de um procedimento oficioso em
relacdo a uma atividade economica especifica nos termos do artigo 10.° ou do artigo 11.°
pode ser pertinente e apreciada nos termos do presente regulamento em relagdo a outra

atividade economica.

Artigo 35.°

Comunicacgdo de informacoes

1 Sempre que um Estado-Membro considere que pode haver uma subvencdo estrangeira e
que esta pode distorcer o mercado interno, transmite essa informacgdo a Comissdao. Com
base nessa informacgdao, a Comissdo pode decidir dar inicio a uma andlise preliminar nos
termos do artigo 10.°, ou solicitar uma notificagdo nos termos do artigo 21.°, n.’ 5, ou do

artigo 29.°, n.” 8.
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2. As pessoas singulares ou coletivas ou associacoes podem comunicar a Comissdo
quaisquer informacgoes de que disponham sobre subvencgédes estrangeiras que possam
distorcer o mercado interno. Com base nessas informacgoes, a Comissdo pode decidir dar
inicio a uma andlise preliminar nos termos do artigo 10.°, ou solicitar uma notificagcdo

nos termos do artigo 21.°, n.° 5, ou do artigo 29.°, n.” 8.

3. A Comissao disponibiliza aos Estados-Membros e as autoridades adjudicantes ou
entidades adjudicantes em causa, numa base de dados eletronica especifica, as versoes

ndo confidenciais de todas as decisoes adotadas nos termos do presente regulamento.
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Artigo 36.°

Investigagao de mercado

1. Se as informacgdes de que a Comissao dispde fundamentarem uma suspeita razoavel de que
as subvengdes estrangeiras no contexto de um sector especifico, para um tipo especifico de
atividade econdmica ou baseadas num instrumento de subvencao especifico podem
distorcer o mercado interno, a Comissao pode realizar uma investigagao de mercado sobre
o0 sector especifico, o tipo especifico de atividade econdmica ou a utilizacao do instrumento
de subvencao especifico. No ambito dessa investigagdo de mercado, a Comissao pode
solicitar as empresas ou associagdes de empresas em causa as informagdes necessarias €
efetuar as inspecdes necessarias. A Comissao pode igualmente solicitar informacdes I aos

Estados-Membros ou ao pais terceiro em causa.

2. A Comissao publica, quando apropriado, um relatorio relativo aos resultados da sua
investigacdo de mercado sobre sectores, tipos de atividade econémica ou instrumentos de

subvencao especificos e solicita a apresentagdio de observagoes I .

3. A Comissao pode utilizar as informagdes obtidas nessas investigacdes de mercado no

ambito de procedimentos nos termos do presente regulamento.

4. O disposto nos artigos 13.°, 14.°, 15.° e 17.° ¢ aplicavel as investigacoes de mercado.
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Artigo 37.°

Didlogo com paises terceiros

Se, na sequéncia de uma investigagdo de mercado nos termos do artigo 36.°, suspeitar da
existéncia de repetidas subvencoes estrangeiras que distorcem o mercado interno ou
quando varias agoes de aplicacdo coerciva realizadas no dmbito do presente regulamento
revelem subvencgoes estrangeiras que distorcem o mercado interno concedidas pelo mesmo
pais terceiro, a Comissdo pode encetar um didlogo com o pais terceiro em questdo a fim de
explorar opgoes destinadas a obter a cessacdo ou a alteragdo dessas subvencgaoes, tendo em
vista eliminar os seus efeitos de distor¢do no mercado interno. A Comissdo informa o

Parlamento Europeu e o Conselho de quaisquer desenvolvimentos pertinentes.

O referido didlogo com paises terceiros ndao impede a Comissao de tomar medidas em
conformidade com o presente regulamento. As medidas individuais adotadas nos termos

do presente regulamento ndo sdo abordadas no dmbito desse didlogo.
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Artigo 38.°

Prazos de prescrigao

Os poderes atribuidos a Comissao ao abrigo dos artigos 10.° e 11.° ficam sujeitos a um
prazo de prescri¢do de dez anos a contar do dia da concessdo da subvengao estrangeira a
empresal . O prazo de prescricao ¢ interrompido por qualquer ato relativo a uma
subvencao estrangeira praticado pela Comissao em aplicagao dos artigos 10.°, 13.°, 14.°

ou 15.°. Cada interrupg¢ao da inicio a uma nova contagem do prazo de dez anos.

Os poderes atribuidos a Comissao para impor coimas ou san¢des pecunidrias periodicas
nos termos dos artigos 17.°, 26.° ¢ 33.° ficam sujeitos a um prazo de prescri¢do de trés anos
a contar da data em que tiver ocorrido a infragdo referida nos artigos 17.°, 26.° ou 33.°. No
que se refere as infragdes continuadas ou repetidas, o prazo de prescri¢do comega a contar
na data em que tiver cessado a infracdo. O prazo de prescri¢ao para a imposi¢ao de coimas
ou san¢des pecuniarias periddicas € interrompido por qualquer ato praticado pela Comissao
relativamente a uma infragao referida nos artigos 17.°, 26.° ou 33.°. Cada interrupg¢ado da

inicio a uma nova contagem do prazo de trés anos.
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Os poderes atribuidos a Comissao para a execu¢ao de decisdes de imposi¢ao de coimas ou
sancdes pecunidrias periddicas nos termos dos artigos 17.°, 26.° e 33.° ficam sujeitos a um
prazo de prescri¢ao de cinco anos a contar da data de adocao da decisdo da Comissdo que
impde as coimas ou sangdes pecunidrias periddicas. Esse prazo de prescrigdo é
interrompido por qualquer ato praticado pela Comissdo, ou por um Estado-Membro a
pedido desta, destinado a execugdo da coima ou da sangdo pecunidria periddica. Cada

interrupcao da inicio a uma nova contagem do prazo de cinco anos.

4. O prazo de prescrigdo termina, o mais tardar, no dia em que tiver decorrido um prazo
igual ao dobro do prazo de prescrigdo, desde que a Comissdo ndo tenha:
a) Tomado uma decisdo nos termos dos artigos 10.° ou 11.° nos casos previstos no
n.” 1 do presente artigo; ou
b)  Imposto uma coima ou san¢do pecunidria periodica na situagdo prevista no n.” 2
do presente artigo.
5. O prazo de prescrigdo fica suspenso enquanto a decisao da Comissdo for objeto de um
processo no Tribunal de Justica da Unidao Europeia.
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Artigo 39.°

Antievasdo

Nenhuma empresa pode realizar operagcoes ou contratos financeiros destinados a
contornar os requisitos de notificacdo previstos no artigo 21.°, n.’s 1 e 5, e no artigo 29.°,

n’1,5e8.

Quando suspeitar que uma empresa recorreu ou estd a recorrer a uma das prdticas
referidas no n.” 1, a Comissdo pode exigir que essa empresa lhe fornega todas as
informacgoes que a Comissdo considere necessdrias para determinar se a empresa
recorreu ou estd a recorrer as praticas referidas no n.’ 1, e pode dar inicio a uma andlise

nos termos do artigo 21.°, n.” 4, ou do artigo 30.°, n.’ 4.

Artigo 40.°

Publicagao das decisdes

A Comissao deve tornar publico um resumo das decisdes adotadas nos termos do
artigo 10.°, n.° 3, alinea a), permitindo que qualquer pessoa singular ou coletiva, os
Estados-Membros ou o pais terceiro que tiver concedido a subvengdo estrangeira

exprimam a sua opinido.
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A Comissao publica as decisdes adotadas nos termos do artigo 11.°, n.°s 2,3 e 4, do

artigo 25.°,n.°s 3 e 6, e do artigo 31.°, n.s 1, 2 e 3, no Jornal Oficial da Unido Europeia.

3. Ao tornar publicos os resumos ¢ as decisoes, a Comissao deve ter em devida conta o
interesse legitimo das empresas na protecao dos seus segredos comerciais e de outras
informagdes confidenciais.

Artigo 41.°
Destinatarios das decisoes

1. A Comissao notifica sem demora uma decisdo que tenha como destinataria uma empresa
ou uma associacdo de empresas ¢ da a empresa ou associagdo de empresas a oportunidade
de indicar a Comissao quais as informagdes constantes da decisdo que considera
serem confidenciais.
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A Comissao informa a autoridade ou entidade adjudicante em causa de qualquerl decisdo
adotada nos termos do artigo 31.° n.’s 1 e 3, dirigida a um operador econdmico que

participe num procedimento de contratacao publica.

As decisdes adotadas nos termos do artigo 29.°, n.° 4, e do artigo 31.°, n.°2, t€ém como
destinatario a autoridade ou entidade adjudicante em causa. A Comissdo fornece uma cépia

dessa decisao ao operador econdmico ao qual € proibida a adjudicagao do contrato.

Artigo 42.°

Divulgagao e direitos de defesa

Antes de adotar uma decisao nos termos dos artigos 11.°, 12.°,17.°, ou 18.°, do artigo 25.°,
n°3, I ou dos artigos 26.°, 31.° ou 33.°, a Comissdo deve dar a empresa investigada a
oportunidade de apresentar observagdes sobre os motivos invocados pela Comissdo para adotar

a decisdo.

Em derrogacdo do n.’ 1, pode ser tomada a titulo provisorio uma decisdo nos termos do
artigo 12.°, sem que seja dada a empresa investigada a possibilidade de apresentar
previamente as suas observagoes, desde que a Comissdo lhe dé essa possibilidade o mais

rapidamente possivel apos ter tomado a sua decisdo.
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A Comissdo s6 pode basear as suas decisdes nos motivos relativamente aos quais as

empresas em causa tenham tido a oportunidade de apresentar observagdes.

Para poder exercer o seu direito nos termos do n.° 1, a empresa investigada tem o direito
de consultar o processo da Comissao. Ficam excluidas da consulta as informacoes
confidenciais ou os documentos internos da Comissdo ou dos Estados-Membros. Ficam,
em especial, excluidas da consulta as notas de correspondéncia entre a Comissdo e os

Estados-Membros.

O direito a consulta do processo estd subordinado ao interesse legitimo das empresas ou
associagoes de empresas na protecdo dos seus segredos comerciais e outras informagoes
confidenciais. A Comissao pode solicitar a empresa investigada e as empresas ou
associagoes de empresas que lhe tiverem fornecido informacées que cheguem a acordo
quanto as condi¢oes para a divulgacdo dessa informacgdo. Se as empresas ou associagoes
de empresas estiverem em desacordo, a Comissdo tem competéncias para impor as

condicoes em que a informacdo deve ser divulgada.

O disposto no presente numero em nada obsta a que a Comissao utilize e divulgue, na
medida do necessario, as informacgoes que demonstrem a existéncia de uma subvengdo

estrangeira que distorce o mercado interno.
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Artigo 43.°

Sigilo profissional e confidencialidade

1. As informagdes obtidas nos termos do presente regulamento sdo utilizadas exclusivamente para
os fins para os quais foram obtidas, salvo acordo em contrdrio de quem as tiver fornecido.

2. Os Estados-Membros e a Comissio, os seus funciondrios e outras pessoas que trabalhem
sob a sua supervisao asseguram a protegdo das informacgaoes confidenciais obtidas no
dambito da aplicagdo do presente regulamento em conformidade com as regras
aplicaveis. Para esse efeito devem abster-se de divulgar as informagdes abrangidas pela
obrigagao de sigilo profissional que tenham obtido nos termos do presente regulamento.

3. O disposto nos n.°s 1 e 2 ndo prejudica a publicagdo de dados estatisticos e de relatdrios
que nao contenham informagdes que permitam a identificagao de empresas ou associagdes
de empresas especificas.

4. A divulgacdo de quaisquer informacoes comunicadas nos termos do presente regulamento
ndo prejudica os interesses essenciais dos Estados-Membros em matéria de seguranca.

14567/22 sem/ff 141

ANEXO GIP.INST PT



Capitulo 6

Articulagdo com outros instrumentos

Artigo 44.°

Articulagdo com outros instrumentos

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicacdo dos artigos 101.°, 102.°, 106.°,
107.°¢ 108.° do TFUE, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho' e do
Regulamento (CE) n.° 139/2004.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicacdo do Regulamento (UE) 2016/1037

do Parlamento Europeu e do Conselho || 2.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/452.

Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugao das
regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° € 82.° do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho

de 2016, relativo a defesa contra as importagdes que sao objeto de subvengoes de paises nao
membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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4. O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicacdo do Regulamento (UE) 2022/1031

do Parlamento Europeu e do Conselho’.

5. O presente regulamento prevalece sobre o Regulamento (UE) 2016/1035 até que esse
regulamento se torne aplicavel por forca do seu artigo 18.°. Sempre que, apos essa data,
uma subvengao estrangeira se enquadre no ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2016/1035 e
do presente regulamento, prevalece o Regulamento (UE) 2016/1035. No entanto, as disposi¢des do

presente regulamento aplicaveis aos contratos publicos e as concentragdes prevalecem sobre o

Regulamento (UE) 2016/1035.
6. O presente regulamento prevalece sobre o Regulamento (CEE) n.° 4057/86.
7. O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/712.

As concentragdes, tal como definidas no artigo 20.° do presente regulamento, em que
participem transportadoras aéreas ficam sujeitas ao disposto no capitulo 3 do presente
regulamento. Os procedimentos de contratacdo publica em que participem transportadoras

aéreas ficam sujeitos ao disposto no capitulo 4 do presente regulamento.

1 Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de junho
de 2022, relativo ao acesso de operadores economicos, bens e servigos de paises terceiros aos
mercados de contratos publicos e de concessoes da Unido e que estabelece os procedimentos
de apoio as negociagoes sobre o acesso de operadores economicos, bens e servigos da Unido

aos mercados de contratos publicos e de concessoes dos paises terceiros (Instrumento de
Contratacdo Publica Internacional — ICPI) (JO L 173 de 30.6.2022, p. 1).
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8. O presente regulamento deve ser interpretado em conformidade com as Diretivas 2009/81/CE,
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE e as Diretivas 89/665/CEE' e 92/13/CEE? do Conselho.

0. O presente regulamento nao impede a Unido de exercer os direitos que lhe assistem ou de
cumprir as obrigacdes que lhe incumbem por forga de acordos internacionais. Nao podem
ser realizadas quaisquer investigacdes ao abrigo do presente regulamento nem aplicadas ou
mantidas quaisquer medidas quando tais investigacdes ou medidas forem contrarias as
obrigacdes da Unido que decorram de qualquer acordo internacional aplicavel que esta
tenha celebrado. Em especial, ndo pode ser adotada qualquer medida ao abrigo do presente
regulamento que seja suscetivel de ser considerada uma medida especifica contra uma
subvencgdo, na ace¢do do artigo 32.1 do Acordo sobre as Subvengdes ¢ as Medidas de
Compensacao, e que tenha sido concedida por um pais terceiro que seja membro da

Organizacdo Mundial do Comércio.

1 Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, que coordena as
disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicacdo dos
processos de recurso em matéria de adjudicagdo dos contratos de direito publico de obras
de fornecimentos (JO L 395 de 30.12.1989, p. 33).

2 Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa a coordenacgdo das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a aplicacdo das
regras comunitdrias em matéria de procedimentos de celebragdo de contratos de direito

publico pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacgoes (JO L 76 de 23.3.1992, p. 14).
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Capitulo 7

Disposigdes transitdrias e finais

Artigo 45.°

Fiscalizacdo pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia

Nos termos do artigo 261.° do TFUE, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem plena
Jjurisdicao para fiscalizar as decisoes mediante as quais a Comissao tenha aplicado coimas ou
sangoes pecunidrias periodicas. O Tribunal de Justica da Unido Europeia pode suprimir, reduzir

ou aumentar a coima ou san¢do pecunidria periodica aplicada.

Artigo 46.°

Orientagoes

1 A Comissao publica, o mais tardar em ... [trés anos apds a data de entrada em vigor do

presente regulamento] e, posteriormente, atualiza periodicamente, orientacées relativas:

a) A aplicacdo dos critérios para determinar a existéncia de uma distor¢do nos termos

do artigo 4.°, n.” 1;

b) A classificacdo do exercicio de ponderacio nos termos do artigo 6.%
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¢) Ao exercicio do seu poder de solicitar a notificacdo prévia de qualquer concentragio
nos termos do artigo 21.°, n.” 5, ou de contribuicoes financeiras estrangeiras recebidas
por um operador economico no dmbito de um procedimento de contratagdo publica

nos termos do artigo 29.°, n.’ 8; e

d) A avaliacio de uma distor¢cido num procedimento de contratacdo piblica nos

termos do artigo 27.°.

2. Antes de emitir as orientacoes a que se refere o n.” 1, a Comissdo procede as consultas
adequadas com as partes interessadas e os Estados-Membros. As orientacoes devem

basear-se na experiéncia adquirida no decurso da execugdo e aplicac¢do do presente

regulamento.
Artigo 47.°
Atos de execucdo
1. A Comissao fica habilitada a adotar atos de execucdo no que respeita:

a) A forma, ao conteudo e aos aspetos processuais das notificagdes de concentragdes
apresentadas nos termos do artigo 21.°, nomeadamente a um eventual procedimento
simplificado, tendo na mdaxima conta o objetivo de limitar os encargos
administrativos para as partes notificantes nos termos do artigo 21.° do presente

regulamento e do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.” 139/2004;
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b) A forma, ao contetido e aos aspetos processuais das notificagdes das contribuicdes
financeiras estrangeiras e da declaragdo de que ndo houve qualquer contribuigdo
financeira estrangeira apresentadas no contexto de procedimentos de contratacao
publica, nos termos do artigo 29.°, nomeadamente a um eventual
procedimento simplificado;

¢)  Aos aspetos processuais das declaragoes prestadas oralmente nos termos do
artigo 13.°, n.” 7, do artigo 14.°, n.” 2, alinea c), e do artigo 15.°;

d)  Aos elementos da divulgagdo nos termos do artigo 42.° e ao sigilo profissional nos
termos do artigo 43.°

e) A forma, ao conteudo e aos aspetos processuais dos requisitos de transparéncia;

f)  Asregras pormenorizadas para o calculo dos prazos;

g)  Aos aspetos processuais € a0s prazos para propor compromissos, nos termos dos
artigos 25.° e 31.°;

14567/22 sem/ff 147
ANEXO GIP.INST PT



h)  Asregras pormenorizadas sobre as etapas processuais a que se referem os
artigos 29.°, a 32.°, relativas as investigagdes no ambito dos procedimentos de

contratagdo publica.

2. Os atos de execucao referidos no n.° 1 sdo adotados no ambito do procedimento consultivo
a que se refere o artigo 48.°, n.° 2.

3. Antes da adogdo de quaisquer medidas nos termos do n.° 1, a Comissdo torna publico o
respetivo projeto e solicita observacoes no prazo nele fixado. Esse prazo deve ser
definido pela Comissdo e ndo pode ser inferior a quatro semanas.

4. Os primeiros atos de execugdo a que se refere o n.’ 1 sao adotados até... [data de
aplicacdo do presente regulamento].
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Artigo 48.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Esse comité € um comité na ace¢ao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
Artigo 49.°
Atos delegados
1. A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 50.° a fim de
alterar, se necessdrio, o limiar de notificacdo de concentragoes previsto no artigo 20.°,
n.’ 3, alinea a), aumentando o limiar até 20 % ou reduzindo-o até 20 %, depois de:
a)  Ter avaliado esse limiar a luz da sua experiéncia adquirida no decurso da execugdo e
aplicagdo coerciva do presente regulamento; el
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b)  Ter demonstrado a necessidade de alterar esse limiar a fim de:

i) assegurar que os procedimentos de notificacdo previstos no capitulo 3
permitam a identificacdo precisa de subvengoes estrangeiras que distorcem o

mercado interno,

ii)  assegurar um volume razodvel de encargos administrativos para a Comissdo

e para as empresas em causa, e

iii) aumentar a eficdcia da aplicacdo do presente regulamento.

2. Para efeitos da avaliacao da necessidade de alterar o limiar de notificacdo, nos termos do
n.’ 1, a Comissdo procede a respetiva avaliacio abrangendo um periodo definido que ndao
pode ser inferior a dois anos, nomeadamente com base nos seguintes critérios objetivos:

a) A proporcdo de notificacoes nos termos do artigo 21.° n.’ 1, que levaram a Comissdo
a encerrar a andlise preliminar nos termos do artigo 10.°, n.° 4, ou a adotar uma
decisdo de ndo objegdo nos termos do artigo 25.°, n.” 3, alinea b);
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b)

d)

A proporgdo de notificacoes nos termos do artigo 21.°, n.’ 1, que levaram
a Comissdo a adotar uma decisdo de proibir uma concentragdo nos termos
do artigo 25.°, n.” 3, alinea c), ou uma decisdao relativa a compromissos nos termos

do artigo 25.°, n.” 3, alinea a);

A proporgdo de notificacoes nos termos do artigo 21.°, n.° 5, que levaram
a Comissdo a adotar ou uma decisdo de proibir uma concentragdo nos termos
do artigo 25.°, n.” 3, alinea c), ou uma decisdao relativa a compromissos nos termos

do artigo 25.°, n.” 3, alinea a);

A proporgdo de andlises oficiosas nos termos do artigo 9.° no contexto de
concentracoes que ndo eram sujeitas a notificacdo na acecdo do artigo 20.° que
resultaram quer em decisoes que imponham medidas corretivas nos termos do
artigo 11.°, n.” 2, quer em decisoes relativas a compromissos nos termos do

artigo 11.°, n.” 3;
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e) A comparagdo entre o limiar estabelecido no artigo 20.°, n.” 3, alinea a), e o
volume de negdcios total médio, acima desse limiar, nos casos que tenham levado
quer a uma decisdo de proibir uma concentragdo nos termos do artigo 25.°, n.’ 3,

alinea c), quer a uma decisdo relativa a compromissos nos termos do artigo 25.°,

n.’ 3, alinea a);
/) O numero de notificacoes nos termos do artigo 21.°, n.° 1, e a evolugdo desse numero.

3. A fim de aumentar os limiares previstos no artigo 20.°, n.” 3, alinea a), a avaliagdo a que

se refere o n.” 2 do presente artigo deve demonstrar o seguinte:

a) Que uma grande parte das decisoes de proibir uma concentragdo nos termos do
artigo 25.°, n.’ 3, alinea c), ou das decisoes relativas a compromissos nos termos do
artigo 25.°, n.” 3, alinea a), diziam respeito a casos em que o volume de negocios
total, acima do limiar a que se refere o artigo 20.°, n.” 3, alinea a), era

substancialmente superior a esse limiar; ou
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b)  Que uma grande parte das notificacoes nos termos do artigo 21.°, n.° 1, levaram a
Comissdo a encerrar a andlise preliminar nos termos do artigo 10.°, n.° 4, ou a

adotar uma decisdo de ndo objecio nos termos do artigo 25.°, n.” 3, alinea b).

4. A fim de reduzir os limiares previstos no artigo 20.°, n.” 3, alinea a), a avaliacdo a que se

refere o n.’ 2 do presente artigo deve demonstrar o seguinte:

a) Que uma grande parte das notificagcoes nos termos do artigo 21.°, n.” 5, levaram
a Comissdo a adotar ou uma decisdo de proibir uma concentrag¢do nos termos
do artigo 25.°, n.” 3, alinea c), ou uma decisdo relativa a compromissos nos termos

do artigo 25.°, n.’ 3, alinea a); ou

b)  Que uma grande parte das andlises oficiosas de subvencgoes estrangeiras no
contexto de concentracoes que ndo eram concentragoes sujeitas a notificacdo na
acecdo do artigo 20.° levaram a Comissdo a adotar ou uma decisdo que impunha
medidas corretivas nos termos do artigo 11.°, n.° 2, ou uma decisdo relativa a

compromissos nos termos do artigo 11.° n.” 3.
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5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 50.° a fim de
alterar, se necessdrio, os limiares de notificagdo previstos no artigo 28.%, n.° 1, alinea a),
e no artigo 28.°, n.° 2, para os procedimentos de contratagdo publica, aumentando-os

até 20 % ou reduzindo-os até 20 %, depois de:

a)  Ter avaliado esses limiares a luz da experiéncia adquirida no decurso da execucio e

aplicagao I coerciva do presente regulamento; e I
b)  Ter demonstrado a necessidade de alterar esses limiares a fim de:

i) assegurar que os procedimentos de notificacdo previstos no capitulo 4
permitem a identificagdo precisa de subvengades estrangeiras que distorcem o

mercado interno,

ii)  assegurar um volume razoavel de encargos administrativos para a Comissao

e para os operadores economicos em causa, e

iii) aumentar a eficacia da aplicacio I do presente regulamento.
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Para efeitos da avaliacdo da necessidade de alterar o limiar de notificacao, nos termos do
n.’ 5, a Comissdo procede a respetiva avaliacdo abrangendo um periodo definido que ndo

pode ser inferior a dois anos, nomeadamente com base nos seguintes critérios objetivos:

a) A proporgdo de notificagoes nos termos do artigo 29.°, n.° 1, que levaram
a Comissdo a encerrar a andlise preliminar nos termos do artigo 10.°, n.’ 4, ou a

adotar uma decisdo de ndo objecio nos termos do artigo 31.°, n.” 3;

b) A proporc¢ao de notificagoes nos termos do artigo 29.°, n.” 1, que levaram
a Comissdo a adotar ou uma decisdo de proibir a adjudicacdo do contrato nos
termos do artigo 31.° n.” 2, ou uma decisdo relativa a compromissos nos termos

do artigo 31.°, n.’ I;

¢) A proporcdo de notificacoes nos termos do artigo 29.°, n.° 8, que levaram a
Comissdo a adotar ou uma decisdo de proibir a adjudicacdo do contrato nos
termos do artigo 31.° n.” 2, ou uma decisdo relativa a compromissos nos termos

do artigo 31.°, n.’ I;
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d)

O numero de decisoes que impuseram medidas corretivas nos termos do

artigo 11.°, n.” 2, e de decisoes relativas a compromissos nos termos do artigo 11.°,
n.’ 3, na sequéncia de uma andlise oficiosa nos termos do artigo 9.° no contexto de
contribuicoes financeiras estrangeiras no dmbito de procedimentos de contratagcio
publica que ndo estavam sujeitas a notificacdao na acecdo do artigo 28.°, n.” 1, ou
que estavam abrangidas pelo disposto no artigo 30.°, n.” 4, em rela¢do ao niimero

total dessas andlises oficiosas;

e) A comparacgdo entre os limiares respetivos estabelecidos no artigo 28.°, n.” 1,
alinea a), e 28.°, n.° 2, e o valor médio estimado dos contratos ou o valor médio dos
lotes, acima do respetivo limiar, nos casos que tenham levado ou a uma decisdo de
proibir a adjudicacdo do contrato nos termos do artigo 31.°, n.” 2, ou a uma
decisdo relativa a compromissos nos termos do artigo 31.°, n.” 1;

f) O numero de notificacoes nos termos do artigo 29.°, n.” 1, e a evolugdo desse niumero.
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7. A fim de aumentar os limiares para notificagoes, a avaliacdo a que se refere o n.” 6 deve

demonstrar o seguinte:

@)

b)

Que uma grande parte das decisoes que proibiram a adjudicacdo do contrato nos
termos do artigo 31.°, n.” 2, e das decisoes relativas a compromissos nos termos

do artigo 31.°, n.’ 1, diziam respeito a casos em que o valor estimado dos contratos,
acima do limiar a que se refere o artigo 28.°, n.’ 1, alinea a), ou em que o valor dos
lotes aplicado, acima do limiar a que se refere o artigo 28.°, n.” 2, era
substancialmente superior aos limiares respetivos estabelecidos nos artigos 28.°,

n.’1, alinea a), e 28.°, n.° 2; ou

Que uma grande parte das notificacoes nos termos do artigo 29.°, n.’ 1, resultaram
numa decisdo de encerramento da andlise preliminar por parte da Comissdo nos
termos do artigo 10.°, n.” 4, ou na adotacdo por parte da Comissdo de uma decisao

de ndo objecdo nos termos do artigo 31.° n.” 3;
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8. A fim de reduzir os limiares, a avaliacdo a que se refere o n.” 6 deve demonstrar

o0 seguinte:

a) Que uma grande parte das notificagcoes nos termos do artigo 29.°, n.” 8, resultaram
na adogdo, por parte da Comissao, de uma decisdo relativa a compromissos nos
termos do artigo 31.°, n.” 1, ou de uma decisdo de proibir a adjudicacdo do contrato

nos termos do artigo 31.°, n.° 2; ou

b)  Que uma grande parte das andlises oficiosas de subvengoes estrangeiras no contexto
de contribuigoes financeiras estrangeiras no dmbito de procedimentos de
contratagdo publica que ndo eram sujeitas a notificagdo na acegdo do artigo 28.°,

n.’ 1, ou que estavam abrangidas pelo disposto no artigo 30.°, n.° 4, resultaram na
adocdo, por parte da Comissdo, de uma decisdo que impunha medidas corretivas nos
termos do artigo 11.°, n.” 2, ou uma decisdo relativa a compromissos nos termos do

artigo 11.°, n.” 3.
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A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 50.° a fim de
reduzir os prazos para a analise preliminar ¢ as investigagdes aprofundadas previstas no
artigo 25.°, n.” 2 e n.” 4, para as concentragoes notificadas, e do artigo 30.°, n.’s 2, 5 e 6,
para as contribuicdes financeiras notificadas no contexto de procedimentos de
contratagdo publica. A Comissdo pode adotar tais atos delegados para reduzir os prazos
previstos no artigo 25.% n.’s 2 e 4, e no artigo 30.°, n.%s 2, I 5 e 6, sempre que a sua
prdtica da aplicagdo do presente regulamento demonstrar que a duracdo da avaliacdo

pode ser realizada num prazo mais curto.

Artigo 50.°

Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 49.°, n.’s 1 e 5, é conferido

a Comissdo por um prazo de cinco anos a contar de ... [dois anos apos a data de entrada

em vigor do presente regulamento].
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3. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 49.%, n.° 9, ¢ conferido a Comissdo por
um prazo de cinco anos a contar de ... [dois anos ap0Os a data de entrada em vigor do
presente regulamento/. A Comissdo elabora um relatorio relativo a delegagdo de poderes
pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes é
tacitamente prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu

ou 0 Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

4. A delegacao de poderes referida no artigo 49.% n.% 1, 5 e 9, pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao de revogacao
pde termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos

delegados j4 em vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro, de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 49.% n.%s 1, 5 e 9, s6 entram em vigor se
nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo
de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado

a Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 51.°

Atos delegados separados para diferentes poderes delegados

A Comissao adota um ato delegado autonomo para cada um dos poderes delegados ao abrigo do

presente regulamento.

Artigo 52.°

Apresentacdo de relatorios e revisdo

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio anual sobre

a aplicacdo e execucgdo do presente regulamento.

Até... [trés anos apOs a data de aplicagdo do presente regulamento] e posteriormente de
trés em trés anos, a Comissao procede a revisdo das suas prdticas de aplicacdo e de
execucgdo do presente regulamento, em especial no que respeita a aplicacdao dos

artigos 4.°, 5.°, 6.° e 8.°, e dos limiares de notificacio estabelecidos no artigo 20.°, n.” 3, e
no artigo 28.°, n.’s 1 e 2, e apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho

I , acompanhado de propostas legislativas pertinentes, se a Comissao considerar adequado.
No ambito da sua revisdo, a Comissdo apresenta um relatorio sobre a evolugdo das
relagcoes internacionais no que respeita aos sistemas de controlo das subvencgoes de

paises terceiros.
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3. Se a Comissdo considerar adequado fazer acompanhar o relatorio de propostas legislativas

pertinentes, estas podem incluir:

@)

b)

d)

Alteragoes aos limiares de notificacdo estabelecidos nos artigos 20.° e 28.°;

Isencgoes de determinadas categorias de empresas em causa das obrigagoes de
notificagdo nos termos dos artigos 21.° e 29.°, em especial quando a prdtica
da Comissdo permita identificar atividades econémicas nas quais ndo seja provavel

que as subvencgoes estrangeiras distorcam o mercado interno;

Estabelecimento de limiares especificos para as notificacoes em determinados
sectores economicos ou limiares diferenciados para tipos de contratos publicos
distintos, em especial quando a pratica da Comissao permita identificar atividades
economicas nas quais seja mais provavel que as subvencoes estrangeiras distorcam
o mercado interno, designadamente no que diz respeito aos sectores estratégicos e

as infraestruturas criticas;

Alteracoes aos prazos aplicaveis as andlises e as investigacoes aprofundadas

previstas nos artigos 25.° e 30.°%

Revogacao do presente regulamento, se a Comissdo considerar que as regras
multilaterais para fazer face as subvengoes estrangeiras que distorcem o mercado

interno o tornaram totalmente redundante.
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Artigo 53.°

Disposicdes transitorias

O presente regulamento ¢ aplicavel as subvengdes estrangeiras concedidas nos cinco anos
anteriores a ... [data de aplicagdo do presente regulamento], sempre que estas distorcam

o mercado interno apo6s ... [data da aplicagdo do presente regulamento].

Em derrogacdo do n.° 1, o presente regulamento ¢ aplicavel as contribui¢des financeiras
estrangeiras concedidas nos trés anos anteriores a ... [data de aplicacao do presente
regulamento], sempre que estas tenham sido concedidas a uma empresa que notifique uma
concentragdo ou contribuigdes financeiras no contexto de um procedimento de contratagdo

publica nos termos do presente regulamento.

O presente regulamento ndo € aplicavel as concentragdes em relacdo as quais tenha sido
celebrado um acordo, anunciada a oferta publica ou adquirida uma participagdo de controlo

antes de ... [data de aplicacdo do presente regulamento].

O presente regulamento ndo ¢ aplicavel aos contratos publicos adjudicados nem aos

procedimentos iniciados antes de ... [data de aplicagdo do presente regulamento].
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Artigo 54.°

Entrada em vigor e data de aplicacao

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de ... [seis meses apos a data de entrada em

vigor do presente regulamento].

3. Em derrogacdo do n.° 2 do presente artigo, os artigos 47.° e 48.° sdo aplicaveis a partir
de... [data de entrada em vigor do presente regulamento] e o artigo 14.°, n.’s 5, 6 e 7, é
aplicdvel a partir de... [doze meses apos a data de entrada em vigor do presente

regulamento].

4. Em derrogacao do n.’ 2 do presente artigo, os artigos 21.° e 29.° sdo aplicaveis a partir de

... [nove meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamento].

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente / A Presidente

Foram apresentadas trés declaragdes relativamente ao presente ato e as mesmas constam do
[JO: JO C XXX, de XX.XX.2022, p. XX] e das seguintes hiperliga¢des: [JO: Inserir no texto as

hiperligacdes para as declaragdes].
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLATIVA

Declaragao comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao

A Unido continua a defender um sistema comercial multilateral aberto e baseado em regras,
articulado em torno de uma OMC modernizada, e o aumento da eficacia do quadro multilateral em
matéria de subvencdes. Reafirma o seu compromisso no sentido de apoiar a modernizacao das
regras da OMC para fazer face as distor¢des do comércio e da concorréncia. Em especial, a Unido
empenhar-se-4 na modernizagdo das regras em matéria de subvengdes industriais, a fim de reforgar
o bom funcionamento do Acordo da OMC sobre as Subvengdes e as Medidas de Compensagao e

promover o cumprimento e a execucao.
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Declaragao da Comissdo Europeia sobre os esclarecimentos relativos a aplicacdo do Regulamento

... em conformidade com o artigo 46.°

A Comissao compromete-se a esclarecer a aplicacao do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento [inserir
numero da publicagdo do documento 2021/0114(COD)] relativo a existéncia de uma distor¢ao no
mercado interno causada por uma subvencao estrangeira, a aplicagdo do exercicio de ponderagao
estabelecido no artigo 6.° do presente regulamento e a avaliacdo de uma distor¢do num procedimento

de contratacdo publica nos termos do artigo 27.°, n.° 1, do presente regulamento.

A Comissdo tornard publicos esses esclarecimentos iniciais o mais tardar doze meses apds a data de

aplicagdo destas disposicdes.

As orientagdes emitidas nos termos do artigo 46.° do Regulamento [inserir nimero da publica¢ao do

documento 2021/0114(COD)] podem substituir estes esclarecimentos iniciais.

JO: inserir o nimero de publicacdo do documento 2021/0114(COD)e uma nota de rodapé
com a referéncia de publicagao.
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Declaracdo da Comissao Europeia sobre as regras multilaterais para fazer face as subvengdes

estrangeiras que distorcem a concorréncia por ocasido da ado¢ao do Regulamento ....*

Em 30 de junho de 2022, o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdao Europeia chegaram a
acordo sobre o regulamento relativo as subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno.
Este regulamento complementa as atuais regras europeias € internacionais em matéria de
subvencoes e de controlo das subvencodes, incidindo sobre as distor¢des causadas por subvengdes

estrangeiras no mercado interno da Unido.

As subvengdes podem ter um impacto negativo no comércio internacional e provocar distor¢cdes
da concorréncia tanto nos sectores tradicionais como no sector das novas tecnologias. Em alguns
casos, as subvengodes nao controladas podem também ter por consequéncia um excesso de
capacidades estruturais, em detrimento de uma dinamica sa do mercado. A UE tem de continuar a
colher os beneficios das oportunidades internacionais, desenvolvendo simultaneamente praticas
para fazer face a praticas comerciais desleais tanto a nivel interno como externo?. Este
regulamento deverd contribuir para aumentar a resiliéncia do mercado interno da UE, em especial
quando se trata de o defender de distor¢des causadas por subvengdes estrangeiras. Desta forma, a
Unido complementa o seu conjunto de instrumentos com vista a alcangar os objetivos da

autonomia estratégica aberta da Unido.

A fim de fazer face aos impactos negativos das subvengoes, e reconhecendo que as regras da OMC
podem nao ser suficientemente eficazes para combater as repercussdes negativas da intervencao
estatal na economia, nomeadamente em determinados sectores industriais, a Comissdao Europeia
mantém o seu compromisso de continuar a reforgar a eficacia do quadro multilateral em matéria de
subvengoes e estd determinada a promover com firmeza um quadro juridico com capacidade para
fazer face as distor¢des do comércio e da concorréncia, bem como para assegurar condigdes de
concorréncia equitativas’. Em especial, a Comissio estd empenhada em modernizar as regras em
matéria de subvengdes industriais, a fim de melhorar o funcionamento e promover o cumprimento do
Acordo da OMC sobre as Subvengdes e as Medidas de Compensacdo. Neste contexto, a Comissao

Europeia recorda a cooperacao trilateral que mantém com o Japao e os Estados Unidos.

JO: inserir o nimero de publicacdo do documento 2021/0114(COD)e uma nota de rodapé
com a referéncia de publicagao.

Comissao Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno, COM(2021)0223.

2 Comunicag¢ao da Comissao de 18 de fevereiro de 2021 intitulada «Revisao da Politica
Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva», COM(2021)0066.
3 Comunicag¢ao da Comissao de 18 de fevereiro de 2021 intitulada «Revisao da Politica

Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva», COM(2021)0066.
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As regras em matéria de subvengdes sdo estabelecidas, nomeadamente, no ASCM, que determina a
proibicao de determinadas subvencdes e medidas destinadas a combater os efeitos negativos das
subvengdes no ambito do comércio de mercadorias. Relativamente a Unido, estas regras sao
aplicadas, na medida em que digam respeito a subvencdes de compensagao, por via do
Regulamento (UE) 2016/1037 relativo a defesa contra as importagdes que sao objeto de subvengdes
de paises ndio membros da Unidio Europeia'. O ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2016/1037 é
determinado pelo ambito de aplicagao do ASCM.

O regulamento relativo as subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno esta em
consonancia com as obrigacdes internacionais da Unido, em especial as decorrentes do ASCM.
A Comissao Europeia assegurara que todas as medidas tomadas em aplicacdo do presente

regulamento sejam coerentes com as suas obrigacdes internacionais.

A Comissdo tenciona fazer pleno uso deste novo regulamento para fazer face as distor¢des causadas

pelas subvengoes estrangeiras no mercado interno.

1 Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes que sao objeto de subvengdes de paises ndo membros da
Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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