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(Bruksela, 9-10 listopada 2022 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspdlng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, by wypracowac¢ porozumienie

w sprawie tego aktu w pierwszym czytaniu.

1 Dz.U. L 145z 30.6.2007, s. 5.
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W tej sytuacji przewodniczacy Komisji Handlu Migdzynarodowego (INTA), Bernd LANGE (S&D,

DE), przedstawil w imieniu tej komisji poprawke kompromisowa (poprawke nr 96) do wyzej
wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia oraz dwie poprawki (poprawki nr 97 1 98) do
rezolucji ustawodawczej zawierajacej o$wiadczenia. Poprawki te uzgodniono podczas

nieformalnych kontaktow, o ktorych mowa powyzej. Nie zgtoszono zadnych innych poprawek.
II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej w dniu 10 listopada 2022 r., przyjeto
poprawke kompromisowa (poprawke nr 96) do wyzej wspomnianego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia oraz poprawki nr 97 1 98 do rezolucji ustawodawczej. Zmieniony w ten sposob
wniosek Komisji jest tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, zawartym

w jego rezolucji ustawodawczej, ktorg przedstawiono w zatgczniku do niniejszego dokumentu?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wczes$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem

2
2
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ZALACZNIK
(10.11.2022 r.)

Parlament Europejski
2019-2024

TEKSTY PRZYJETE

P9 TA(2022)0379

Subsydia zagraniczne zaklocajace rynek wewnetrzny

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydiow
zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny (COM(2021)0223 — C9-0167/2021 —
2021/0114(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

(COM(2021)0223),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 i1 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C9-0167/2021),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 20

pazdziernika 2021 r.!,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwg na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 13 lipca 2022 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.

294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

! Dz.U. C 105 z4.3.2022, s. 87.



uwzgledniajac opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Rynku Wewnegtrznego 1

Ochrony Konsumentéw oraz Komisji Prawne;;

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A8-0135/2022),

przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu!;

zatwierdza wspolne o§wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji zataczone do
niniejszej rezolucji, ktore zostanie opublikowane w serii C Dziennika Urzedowego Unii

Europejskiey;

przyjmuje do wiadomos$ci o$wiadczenia Komisji zalagczone do niniejszej rezolucji, ktére

zostang opublikowane w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny

wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1

Komisji oraz parlamentom narodowym.

Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete dnia 4 maja 2022 r. (Teksty przyjete,
P9 TA(2022)0143).



P9_TC1-COD(2021)0114

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 10 listopada
2022 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/... w

sprawie subsydiow zagranicznych zaklécajacych rynek wewnetrzny

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114 1 207,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

! Dz.U. C 105z 4.3.2022, s. 87.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 listopada 2022 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Silny, otwarty i konkurencyjny rynek wewnetrzny daje zaréwno europejskim, jak

1 zagranicznym przedsigbiorstwom mozliwos¢ normalnego konkurowania ze sobg na
podstawie kryteriow merytorycznych. Unia korzysta z zaawansowanego i skutecznego
systemu kontroli pomocy panstwa, majacego na celu zapewnienie sprawiedliwych
warunkoéw wszystkim przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na rynku
wewnetrznym. Ten system kontroli pomocy panstwa zapobiega przyznawaniu przez
panstwa cztonkowskie pomocy panstwa, ktora w nieuzasadniony sposob zaktoca

konkurencje¢ na rynku wewnetrznym.

Jednoczes$nie zarowno przedsigbiorstwa prywatne, jak i przedsicbiorstwa bedace pod
bezposrednig lub posrednig kontrola parnstwa, moga otrzymywac subsydia od panstw
trzecich, I wykorzystywane nastgpnie na przyklad do finansowania dziatalno$ci
gospodarczej na rynku wewnetrznym w dowolnym sektorze gospodarki, w tym do udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia lub przejmowania przedsigbiorstw, w tym
przedsiebiorstw posiadajacych aktywa strategiczne takie jak infrastruktura krytyczna

1 innowacyjne technologie. Takie subsydia zagraniczne nie podlegaja obecnie unijnym

zasadom pomocy panstwa.
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A3) Niniejsze rozporzqdzenie obejmuje wszystkie sektory gospodarki, w tym sektory, ktdre
majq strategiczne znaczenie dla Unii, oraz infrastrukture krytyczng, takg jak
infrastruktura wymieniona w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/4521.

(4) Subsydia zagraniczne moga zaktocaé rynek wewnetrzny i wptywac negatywnie na
réwno$¢ warunkow prowadzenia réznego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w Unii.
Sytuacja taka moze wystapi¢ w szczegdlnosci w konteks$cie koncentracji skutkujacych
zmiang kontroli nad unijnymi przedsi¢biorstwami, jezeli koncentracje takie sg w peini lub
cze$ciowo finansowane z subsydiéw zagranicznych, lub jezeli wykonawcom

korzystajacym z subsydiow zagranicznych udziela si¢ zamowien I w Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U.
L791z21.3.2019,s. 1).
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)

(6)

Zaden z obowigzujacych instrumentéw unijnych nie dotyczy zaklocen wywolywanych
przez subsydia zagraniczne. Instrumenty ochrony handlu umozliwiaja Komisji
podejmowanie dziatan w przypadku przywozu subsydiowanych towaréw do Unii, ale nie
w sytuacji, gdy subsydia zagraniczne przybieraja form¢ subsydiowanych inwestycji, ani
gdy dotycza ustug i przeptywoéw finansowych. Na podstawie Porozumienia WTO

w sprawie subsydiow i §rodkow wyréwnawczych Unia ma mozliwo$¢ uruchamiania
mechanizmow rozstrzygania migdzypanstwowych sporéw dotyczacych niektorych
subsydiow zagranicznych przyznawanych przez cztonkéw WTO i ograniczajacych si¢ do

towarow.

W zwigzku z tym konieczne jest uzupetnienie obowigzujacych instrumentéw unijnych
o nowe narzedzie, aby skutecznie zwalcza¢ zakldcenia na rynku wewnetrznym
wywolywane przez subsydia zagraniczne w celu zapewnienia réwnych warunkow
dziatania. W szczegdlnosci nowe narzedzie uzupetnia unijne zasady pomocy panstwa,
ktore dotycza zakldcen na rynku wewnetrznym wywotywanych przez subsydia panstw

cztonkowskich.
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(7

Wazne jest ustanowienie zasad i procedur na potrzeby postepowan w sprawie subsydiow
zagranicznych, ktore faktycznie lub potencjalnie zakldcaja rynek wewngtrzny,

1 w stosownych przypadkach kompensowanie tych zakidcen. Subsydia zagraniczne moga
zaktoca¢ rynek wewnetrzny, jezeli przedsigbiorstwo korzystajace z subsydium
zagranicznego prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w Unii. Wilasciwe stosowanie

i egzekwowanie przepisow niniejszego rozporzgdzenia ma przyczyniad sie do
zwigkszenia odpornosci rynku wewnetrznego na zaktocenia wywolywane przez subsydia
zagraniczne, a tym samym do wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii Unii.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zatem przepisy dotyczace wszystkich
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Unii, w tym przedsiebiorstw
publicznych, ktore sq bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez panstwo.
Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na wptyw niniejszego rozporzadzenia na mate i Srednie
przedsigbiorstwa (MSP) ze wzgledu na znaczenie dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej

przez nie oraz ich wklad w realizacj¢ gldownych celow politycznych Unii.
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®)

)

Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania na catym rynku wewnetrznym oraz spdjnos¢

w stosowaniu niniejszego rozporzadzenia, Komisja jest jedynym organem wtasciwym do
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna by¢ uprawniona do zbadania

z wlasnej inicjatywy kazdego subsydium zagranicznego w stopniu, w jakim wchodzi ono
w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, w dowolnym sektorze gospodarki,
opierajac si¢ na informacjach ze wszystkich dostepnych zrodet. W celu zapewnienia
skutecznej kontroli, w szczegdlnym przypadku duzych koncentracji (potaczenia

1 przejecia) oraz postepowan o udzielenie zamowienia przekraczajacych okreslone progi,
Komisja powinna by¢ uprawniona do przeprowadzania przegladu subsydiow
zagranicznych na podstawie wczesniejszego zgloszenia przedtozonego jej przez dane

przedsigbiorstwo.

Niniejsze rozporzgdzenie naleiy stosowaé i interpretowaé w swietle odpowiednich
przepisow Unii, w tym przepisow dotyczgcych pomocy panstwa, polgczen i zamowien

publicznych.
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(10) Niniejsze rozporzgdzenie pozostaje bez uszczerbku dla prawa kaidego z panstw
czlonkowskich do ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa zgodnie 7 art. 346

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(11) W konteks$cie niniejszego rozporzadzenia subsydium zagraniczne nalezy rozumie¢ jako
wklad finansowy wniesiony, I bezposrednio lub posrednio, I przez I panstwo trzecie,
ktory przysparza korzysci i jest ograniczony do co najmniej jednego przedsigbiorstwa lub

do co najmniej jednej branZy. Warunki te stosuje si¢ tgcznie.
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(12)

Wktad finansowy moze zosta¢ przyznany za posrednictwem podmiotéw publicznych lub
prywatnych. To, czy podmiot publiczny wniést wktad finansowy nalezy ustali¢
indywidualnie dla kazdego przypadku z nalezytym uwzglednieniem takich elementow jak
cechy danego podmiotu oraz srodowisko prawne i gospodarcze przewazajace w panstwie
trzecim, w ktorym podmiot ten prowadzi dzialalnos$¢, w tym rola rzadu w gospodarce tego
panstwa. Wklady finansowe moga by¢ rowniez przekazywane za posrednictwem podmiotu
prywatnego, jezeli dziatania tego podmiotu prywatnego mozna przypisa¢ panstwu
trzeciemu. Pojecie wktadu finansowego obejmuje szeroki wachlarz srodkow wsparcia,
ktore nie ograniczajq sie do transferow pienigznych i ktore, przykladowo, polegajq na
przyznaniu danemu przedsiebiorstwu specjalnych lub wylgcznych praw bez otrzymania

przy tym odpowiedniego wynagrodzenia zgodnie 7 normalnymi warunkami rynkowymi.
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(13)

Wktad finansowy powinien przynosi¢ korzys¢ przedsigbiorstwu prowadzacemu dziatalno$é¢
gospodarcza na rynku wewnetrznym. Nalezy uznaé, e wktad finansowy przynosi danemu
przedsiebiorstwu korzysé, jeZeli korzysci takiej nie moZna byto uzyskaé w normalnych
warunkach rynkowych. Istnienie korzysci nalezy ustali¢ na podstawie porownawczych
poziomow odniesienia, takich jak praktyka inwestycyjna inwestorow prywatnych, stawki za
mozliwe do uzyskania na rynku finansowanie, poréwnywalne traktowanie podatkowe badz
odpowiednie wynagrodzenie za dany towar lub ustuge. Jezeli nie ma bezposrednio
poréwnywalnych pozioméw odniesienia, mozna dostosowac istniejgce poziomy odniesienia
lub okresli¢ alternatywne poziomy odniesienia na podstawie ogélnie przyjetych metod
oceny. Korzysci mogq by¢ uzyskiwane na przyklad w kontekscie zwigzku istniejgcego
miedzy organami publicznymi a przedsigbiorstwami publicznymi, jeZeli taki zwigzek,

a w szczegolnosci finansowanie zapewniane przedsigbiorstwom publicznymi przez organy
publiczne, jest niezgodny 7 normalnymi warunkami rynkowymi. Mozliwe jest przyjecie
zaloZenia, 7e dostarczenie lub nabywanie towarow lub ustug w drodze konkurencyjnej,
przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury przetargowej jest zgodne 7 normalnymi

warunkami rynkowymi.
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Wktadu finansowego na rzecz przedsiebiorstwa prowadzqcego dziatalnosé gospodarczg
na rynku wewnetrznym nie naleiy uznawad za wkiad finansowy przynoszqcy korzysé,
w przypadku gdy 7 oceny poziomow odniesienia wyniklo, 7e dane przedsigbiorstwo
uzgyskatoby te korzys¢ w normalnych warunkach rynkowych. Ceny transferowe

w kontekscie towarow i ustug wymienianych w ramach jednego przedsi¢biorstwa mogq
przynosic korzysé, jesli takie ceny transferowe nie sq zgodne 7 normalnymi warunkami
rynkowymi. Korzys¢é uzyskana w wyniku wkladu finansowego moze zostaé przekazana

dalej przedsiebiorstwu prowadzqgcemu dziatalnosé gospodarczg w Unii.

(14) Korzy$¢ powinna by¢ uzyskana przez jedno lub wigkszq liczbe przedsiebiorstw lub jedng
lub wigkszq liczbe branz. Specyfika subsydium zagranicznego moze zosta¢ okreslona

prawnie lub faktycznie.
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(15)

(16)

Subsydium zagraniczne uznaje sie za przyznane od momentu, w ktérym beneficjent
uzyskuje uprawnienie do otrzymania subsydium zagranicznego. Rzeczywista wyplata
subsydium zagranicznego nie jest warunkiem koniecznym, by subsydium zagraniczne

bylo objete zakresem stosowania niniejszego rozporzqdzenia.

Wktad finansowy przekazany wylgcznie na rzecz dzialalnosci pozagospodarczej danego
przedsiebiorstwa nie stanowi subsydium zagranicznego. Jednak jezeli wkilad finansowy
na rzecz dziatalnosci pozagospodarczej wykorzystuje si¢ do subsydiowania skrosnego
dzialalnosci gospodarczej tego przedsiebiorstwa, wktad ten moze stanowié subsydium
zagraniczne wchodzgce w zakres stosowania niniejszego rozporzqdzenia. JeZeli
przedsiebiorstwo wykorzystuje wktady finansowe — przyktadowo wktady w formie
specjalnych lub wylgcznych praw lub wklady finansowe otrzymane w celu
grekompensowania obcigzen naloZonych przez organy publiczne — do subsydiowania
skrosnego innej dzialalnosci, takie subsydiowanie skrosne moZe oznaczaé, Ze specjalne
lub wylqgczne prawa zostaly przyznane bez otrzymania przy tym odpowiedniego
wynagrodzenia lub Ze dane obcigienie zrekompensowano w sposob nadmierny i tym

samym dany wkilad finansowy stanowi subsydium zagraniczne.
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(17) Po ustaleniu istnienia subsydium zagranicznego Komisja powinna ocenié¢ indywidualnie
dla kazdego przypadku, czy zakldca ono rynek wewnetrzny. W przeciwienstwie do
pomocy panstwa przyznawanej przez panstwo cztonkowskie subsydia zagraniczne nie sg

co do zasady zabronione. I

(18) Brak przejrzysto$ci w kwestii wielu subsydiow zagranicznych oraz ztozono$¢ rzeczywistej
sytuacji handlowej moze utrudnia¢ jednoznaczne zidentyfikowanie lub ilo§ciowe
okreslenie wptywu konkretnego subsydium zagranicznego na rynek wewnetrzny. Aby
stwierdzi¢ wystepowanie zakldcenia, konieczne wydaje si¢ zatem skorzystanie
z niewyczerpujacego zestawu wskaznikow. Oceniajac stopien, w jakim subsydium
zagraniczne moze poprawic¢ pozycje konkurencyjng danego I przedsiebiorstwa, a tym
samym faktycznie lub potencjalnie wywrze¢ negatywny wplyw na konkurencje na rynku
wewnetrznym, Komisja moze uwzgledni¢ pewne wskazniki, w tym kwote i charakter
subsydium zagranicznego, cel i warunki zwigzane z danym subsydium zagranicznym,

a takze jego wykorzystanie na rynku wewngtrznym.

14567/22 nj/av 16
ZALACZNIK GIP.INST PL



(19)

Stosujac wskazniki w celu ustalenia, czy istniejg zaktocenia na rynku wewnetrznym,

Komisja moze wzia¢ pod uwage rozne elementy, np. wielko$¢ subsydium zagranicznego

w ujeciu bezwzglednym lub w odniesieniu do wielko$ci rynku lub do wartosci inwestycji.

Na przyktad koncentracja, w konteks$cie ktorej subsydium zagraniczne pokrywa znaczng
czes$¢ ceny zakupu przedmiotu transakcji, prawdopodobnie bedzie miala zakldcajacy
charakter. Analogicznie, zaktdcenia moga zosta¢ wywolane przez subsydia zagraniczne
pokrywajace zasadniczg cz¢$¢ szacunkowej warto$ci zamowienia, ktére ma zostac
udzielone w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia. Wydaje sig, ze
prawdopodobienstwo tego, ze subsydium zagraniczne wywota zaktocenia, jest wyzsze
wtedy, gdy subsydium zagraniczne jest przyznawane z przeznaczeniem na koszty
operacyjne, niz wtedy, gdy jest ono przyznawane z przeznaczeniem na koszty
inwestycyjne. Mozna uzna¢, ze prawdopodobienstwo zaktocen wywotanych przez
subsydia zagraniczne dla MSP jest mniejsze niz w przypadku subsydiéw zagranicznych
dla duzych przedsigbiorstw. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage cechy rynku,

a w szczego6lnosci konkurencyjne warunki na rynku, takie jak bariery wejscia.
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Zaktocenia moga by¢ wywolywane przez subsydia zagraniczne na rynkach, ktore cechuje
nadwyzka mocy produkcyjnych, lub subsydia zagraniczne powodujace nadwyzke mocy
produkcyjnych poprzez utrzymywanie nierentownych aktywow lub poprzez zachecanie do
inwestowania w zwiekszanie mocy produkcyjnych, ktéore w przeciwnym przypadku nie
zostalyby wytworzone. Prawdopodobienstwo zaktocen jest mniejsze w przypadku
subsydium zagranicznego dla beneficjenta, ktory wykazuje niski poziom dziatalnosci na
rynku wewnetrznym, mierzony na przyktad wielkoscig obrotéw osigganych w Unii, niz

w przypadku subsydium zagranicznego dla beneficjenta, ktorego poziom dziatalnosci na
rynku wewnetrznym jest bardziej znaczacy. Co do zasady nalezy uzna¢ za mato
prawdopodobne, ze subsydia zagraniczne o warto$ci nieprzekraczajacej 4 min EUR

w okresie trzech kolejnych lat beda zaktocaly rynek wewnetrzny w rozumieniu
niniejszego rozporzadzenia. Subsydiow zagranicznych dla jednego przedsigbiorstwa
nieprzekraczajgcych catkowitej kwoty pomocy de minimis okreslonej w art. 3 ust. 2
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013" na kaide panstwo trzecie w okresie trzech
kolejnych lat nie naleiy uznawaé za zaklocajgce rynek wewnetrzny w rozumieniu

niniejszego rozporzgdzenia.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L
352 z24.12.2013,s. 1).
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(20)

Podobnie jak niektore rodzaje pomocy panstwa pewne kategorie subsydiow zagranicznych,
takie jak nieograniczone gwarancje — to jest gwarancje bez ograniczen co do kwoty lub
okresu obowigzywania takiej gwarancji — rbwniez moga wywotywac zaktocenia na rynku
wewnetrznym ze wzgledu na swoj charakter. To samo dotyczy niezasadnie korzystnej
oferty, ktorej korzystnego charakteru, np. jej ceny, nie mozna uzasadnic¢ innymi
czynnikami. Ponadto powodem szczegolnych obaw ze wzgledu na zaktocajgce skutki
moggq by¢ subsydia w formie finansowania eksportu, chyba Ze sq przyznawane zgodnie

z Porozumieniem OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych.
Poniewaz najwyisze prawdopodobienstwo wywolania zaklocen na rynku wewnetrznym
wigze sie 7 powyziszymi kategoriami subsydiow zagranicznych, Komisja nie musi
przeprowadzadé szczegdlowej oceny na podstawie wskaznikow. W kazdym przypadku
przedsiebiorstwo moze wykazaé, ze dane subsydium zagraniczne nie zaktocitoby rynku

wewnetrznego w szczego6lnych okolicznos$ciach danej sprawy.
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(21) Panstwa czlonkowskie oraz dowolna osoba fizyczna lub prawna majq mozliwosé
przekazania informacji o pozytywnych skutkach danego subsydium zagranicznego,
a Komisja powinna nalezycie uwzglednic te informacje podczas testu bilansujgcego.
Komisja powinna wzigé pod uwage pozytywne skutki danego subsydium zagranicznego
na podstawie dowodow wskazujqcych na takie pozytywne skutki przedtoZonych podczas
postepowania. Pozytywne skutki powinny dotyczy¢ rozwoju danej subsydiowanej
dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym. W stosownych przypadkach naleZy
uwzglednic inne pozytywne skutki, aby uniknqgé sytuacji, w ktorej bilansowanie
doprowadzi do bezpodstawnej dyskryminacji. Komisja powinna takze zbadaé szersze
pozytywne skutki pod kgtem odpowiednich celow polityki, w szczegolnosci celow Unii. Te
cele polityki mogg obejmowac w szczegolnosci wysoki poziom ochrony srodowiska
i standardow spolecznych oraz promowanie badan i rozwoju. Komisja powinna poréwnac
te pozytywne skutki z negatywnymi skutkami subsydium zagranicznego pod wzgledem

zakldcen na rynku wewnetrznym I .
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W kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia Komisja powinna uwzglednié¢
dostepnos¢ alternatywnych Zrodet dostarczania danych towarow i ustug. Bilansowanie
moze I prowadzi¢ do wniosku, ze nie nalezy naktada¢ I srodkow kompensacyjnych, jeZeli
pozytywne skutki danego subsydium zagranicznego sq wigksze niz jego skutki
negatywne. W przypadku kategorii subsydiow zagranicznych, co do ktérych uznaje sig, ze
mogg najbardziej zaktoci¢ rynek wewngetrzny, jest mniej prawdopodobne, ze pozytywne
skutki bedg wigksze niz skutki negatywne. Jezeli negatywne skutki przewaZajq, wnioski
7 testu bilansujgcego mogqg pomaoc w okresleniu odpowiedniego charakteru i poziomu
zobowigzan lub srodkow kompensacyjnych. W kaZdym razie 7 uwagi na to, Ze test
bilansujgcy uwzglednia pozytywne skutki danego subsydium zagranicznego, stosowanie
takiego testu bilansujgcego nie powinno prowadzié do sytuacji, w ktorej wynik dla
danego przedsiebiorstwa bedzie gorszy nii wynik, ktory uzyskano by bez zastosowania
testu bilansujgcego. W przypadku gdy Komisja przeprowadza test bilansujqcy, powinna

przedstawié swojq argumentacje w decyzji zamykajqcej postepowanie szczegolowe.

14567/22 nj/av 21
ZALACZNIK GIP.INST PL



(22)

(23)

W przypadku gdy Komisja bada subsydium zagraniczne z wlasnej inicjatywy, powinna
by¢ uprawniona do nalozenia na przedsiebiorstwo §rodkoéw kompensacyjnych, aby
zaradzi¢ wszelkim zakléceniom wywotanym na rynku wewngtrznym przez subsydium
zagraniczne. Te §rodki kompensacyjne powinnyl obejmowac srodki zaradcze

o charakterze strukturalnym i niestrukturalnym oraz zwrot subsydium zagranicznego i
powinny byé adekwatne, tak aby zaradzi¢ danemu zakloceniu, i by¢ proporcjonalne.
Jezeli Komisja rozwaza alternatywne srodki kompensacyjne, z ktorych kazdy catkowicie
i skutecznie zaradzitby danemu zaktoceniu, powinna wybrad srodek, ktory naktada jak

najmniej obcigzen na przedsi¢biorstwo objete postepowaniem.

Przedsigbiorstwo objete postegpowaniem powinno mie¢ mozliwos$¢ zaproponowania
zobowigzan w celu zaradzenia danemu zakldceniu wywotanemu przez subsydium
zagraniczne. Jezeli Komisja uzna, ze zaproponowane zobowigzania catkowicie

1 skutecznie zaradzg danemu zaktoceniu, moze je zaakceptowac i uczyni¢ wigzacymi
w drodze decyzji. W takim przypadku Komisja nie powinna naktadaé srodkow

kompensacyjnych.
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(24)

(25)

Przedsigbiorstwo objete postegpowaniem moze zaproponowaé zwrot subsydium wraz

z odpowiednimi odsetkami. Komisja powinna zaakceptowa¢ zwrot zaproponowany jako
zobowigzanie, jezeli moze stwierdzi¢, ze zwrot ten catkowicie zaradzi zaktoceniu, jest
realizowany w sposob przejrzysty 1 weryfikowalny 1 ze jest w praktyce skuteczny,

jednoczesnie biorac pod uwage ryzyko obejscia celéw niniejszego rozporzadzenia.

O ile przedsigbiorstwo objete postgpowaniem nie zaproponuje zobowiazan, ktore
catkowicie i1 skutecznie zaradzityby zidentyfikowanemu zakléceniu, Komisja powinna by¢
uprawniona do zakazania koncentracji lub udzielenia zaméwienia, zanim do tego dojdzie.
Jezeli koncentracji juz dokonano, w szczeg6lnosci w przypadkach, gdy nie bylo wymagane
uprzednie zgtoszenie, poniewaz nie osiggni¢to progdw powodujacych obowigzek
zgloszenia, zaktocenie moze by¢ jednak na tyle znaczace, Ze nie mozna mu zaradzi¢ za
pomoca srodkoéw o charakterze behawioralnym lub strukturalnym ani poprzez zwrot
subsydium. W takich sytuacjach Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ postanowienia

o zaradzeniu zaktoceniu poprzez nakazanie I przedsiebiorstwom rozwigzania koncentracji.
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(26) Przedsiebiorstwo objete postepowaniem moZe zaproponowad, e przez odpowiedni okres
bedzie informowad Komisje o swoim udziale w przyszlych koncentracjach lub
postepowaniach o udzielenie zamowienia w Unii, lub Komisja moZe, gdy jest to
proporcjonalne i konieczne, zazgdaé od przedsigbiorstwa objetego postegpowaniem, aby
przekazywalo jej takie informacje. Przekazanie takich informacji albo odpowied? lub
brak odpowiedzi ze strony Komisji nie mogq powodowad uzasadnionych oczekiwan ze
strony przedsiebiorstwa, Ze Komisja w poZniejszym terminie nie rozpocznie postgpowania
w sprawie ewentualnych subsydiow zagranicznych dla przedsiebiorstwa uczestniczgcego

w koncentracji lub w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
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(27)

Komisja powinna by¢ uprawniona do badania z wlasnej inicjatywy informacji na temat
subsydiéw zagranicznych. Panstwa cztonkowskie oraz dowolna osoba fizyczna lub
prawna bgd? dowolny zwigzek powinny mieé mozliwosé¢ przekazywania Komisji
informacji na temat domniemanych subsydiow zagranicznych zaklocajqcych rynek
wewnetrzny. Komisja moze utworzyé punkt kontaktowy, aby utatwié przekazywanie
takich informacji w sposob poufny. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przekazujg
Komisji stosowne informacje na temat domniemanych subsydiow zagranicznych
zaklocajgcych rynek wewnetrzny, Komisja powinna zapewnié, aby te panstwa
czlonkowskie uzyskaly odpowied?. Do celow prowadzenia postgpowan w sprawie
mozliwych subsydiow zagranicznych, ewentualnego zaklocenia przez nie rynku
wewnetrznego i zaradzenia takim zakloceniom w niniejszym rozporzqdzeniu ustanawia
si¢ procedur¢ obejmujacg dwa etapy, a mianowicie wstepny przeglad i postgpowanie
szczegotowe. Przedsiebiorstwo podlegajqce jednemu z tych dwoch etapow powinno byé

uznawane za przedsiebiorstwo objete postepowaniem.
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(28)

Komisja powinna otrzymac¢ stosowne uprawnienia w odniesieniu do prowadzenia
postepowan umozliwiajace gromadzenie wszystkich niezb¢dnych informacji. W zwigzku
z tym powinna by¢ uprawniona do zazadania informacji od kazdego przedsi¢biorstwa lub
zwiazku przedsigbiorstw w dowolnym momencie przeprowadzania procedury. Ponadto
Komisja powinna by¢ uprawniona do naktadania grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych w zwigzku z niedostarczeniem w terminie zgdanych informacji lub
dostarczeniem informacji niepetnych, niepoprawnych lub wprowadzajacych w btad.
Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwos¢ kierowania pytan do panstw cztonkowskich
lub do panstw trzecich. Ponadto Komisja powinna by¢ uprawniona do przeprowadzania
wizyt wyjasniajagcych w potozonych w Unii pomieszczeniach danego przedsigbiorstwa lub
danego zwigzku przedsiebiorstw lub — jeZeli dane panstwo trzecie zostalo oficjalnie
powiadomione i nie wyrazito sprzeciwu — w pomieszczeniach tego przedsigbiorstwa I w
panstwie trzecim. Aby zapewnic skutecznosc kontroli, Komisja powinna by¢ uprawniona
do zwrocenia si¢ do danego przedsiebiorstwa lub danego zwiqgzku przedsigbiorstw

o0 zgode na kontrolg. Komisja powinna by¢ takze uprawniona do podejmowania decyzji na
podstawie dostepnych faktéw, w przypadku gdy przedsigbiorstwo objete postepowaniem

lub panstwo trzecie, ktore przyznato subsydium, nie wspotpracuja.
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(29)

(30)

(1)

Ponadto, jezeli zachodzi konieczno$¢ niedopuszczenia do powstania nieodwracalnej
szkody dla konkurencji na rynku wewngtrznym I , Komisja powinna by¢ uprawniona do

przyjmowania srodkow tymczasowych.

Jezeli w wyniku wstepnego przegladu Komisja dysponuje wystarczajacymi przestankami
wskazujacymi na istnienie subsydium zagranicznego zakldcajacego rynek wewnetrzny,
Komisja powinna by¢ uprawniona do wszczecia postegpowania szczegdtowego majacego
na celu zgromadzenie stosownych dodatkowych informacji w celu oceny tego subsydium
zagranicznego I . Przedsigbiorstwo objete postegpowaniem powinno mieé¢ mozliwosé

skorzystania do swaojego prawa do obrony.

Komisja powinna zamkna¢ postepowanie szczegdtowe poprzez przyjecie decyzji.
Powinna ona w jak najwigkszym stopniu dqiy¢ do zamkniecia postgpowania
szczegolowego w terminie 18 miesiecy, uwzgledniajqgc w szczegolnosci zlozonosé danej

sprawy oraz poziom wspolpracy ze strony danych przedsiebiorstw i panstw trzecich.
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(32) Komisja powinna dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami, aby zapewni¢ skutecznos¢
zobowigzan i srodkéw kompensacyjnych. Jezeli danel przedsigbiorstwo nie zastosuje si¢
do decyzji naktadajacej zobowigzania, decyzji naktadajacej srodki kompensacyjne lub
decyzji nakazujacej zastosowanie srodkow tymczasowych, Komisja powinna by¢
uprawniona do natozenia grzywien lub okresowych kar pienieznych o wystarczajgco
odstraszajgcym charakterze. Naktadajqc takie grzywny lub okresowe kary pienigine,
Komisja powinna wzigé pod uwage przypadki powtarzajgcego sie niestosowania sie do
decyzji. Aby zwigkszy¢ skutecznosé niniejszego rozporzqdzenia, Komisja moZe zastosowaé
zobowiqzania lub srodki kompensacyjne jednoczesnie 7 natoZeniem grzywien

lub okresowych kar pienig¢inych.

(33) Aby zapewni¢ prawidlowe i1 skuteczne stosowanie niniejszego rozporzadzenia, Komisja
powinna by¢ uprawniona do cofnigcia decyzji i przyjecia nowej, jezeli dana decyzja
zostata przyjeta na podstawie niepelnych, niepoprawnych lub wprowadzajacych w biad
informacji, I jezeli dane przedsigbiorstwo dziata niezgodnie ze swoimi zobowigzaniami
lub natozonymi $rodkami kompensacyjnymi lub jezeli zobowigzania lub srodki

kompensacyjne byly nieskuteczne.
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(34)

(35)

Ze wzgledu na potencjalnie znaczacy wptyw koncentracji na rynek wewnetrzny Komisja
powinna by¢ uprawiona do zbadania, po otrzymaniu zgloszenia, informacji na temat
zagranicznych wktadoéw finansowych w kontekscie proponowanej koncentracji.
Przedsiebiorstwom nie nalezy zezwala¢ na dokonanie koncentracji przed zakonczeniem
przegladu przez Komisje. Badanie wykonywane przez Komisj¢ powinno przebiegaé
zgodnie z tg samg procedurg co przeglad subsydium zagranicznego z inicjatywy Komisji,

z zastrzezeniem dostosowan odzwierciedlajgcych specyfike koncentracji.

Niezbedne jest zachowanie rownowagi miedzy skuteczng ochrong rynku wewnetrznego
a konieczno$cig ograniczenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw
podlegajacych niniejszemu rozporzadzeniu. W zwigzku z tym obowigzek uprzedniego
zgloszenia powinien dotyczy¢ wyltacznie koncentracji spetniajacych facznie okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu progi oparte na wielkosci obrotow w Unii 1 wysokosci

zagranicznych wkltadow finansowych.

14567/22 nj/av 29
ZALACZNIK GIP.INST PL



(36)

(37)

(38)

r

Ponizej progdw powodujacych obowiazek zgtoszenia Komisja powinna mie¢ mozliwos:
zadania zgloszenia potencjalnie subsydiowanych koncentracji, ktorych jeszcze nie
dokonano, lub zgloszenia potencjalnie subsydiowanych ofert przed udzieleniem
zamoOwienia, jezeli uzna, ze dana koncentracja lub dana oferta wymagatyby przegladu ex
ante ze wzgledu na jej wptyw w Unii. Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwos¢
przeprowadzenia z wlasnej inicjatywy przegladu juz dokonanych koncentracji lub juz

udzielonych zamowien.

Przeprowadzajac przeglad koncentracji, oceng, czy wystepuje zakldcenie na rynku
wewnetrznym, nalezy ograniczy¢ do danej koncentracji i uwzgledni¢ w ocenie wylacznie

zagraniczne subsydia przyznane w ciggu trzech lat poprzedzajacych koncentracje.

W kontekscie mechanizmu przeglgdu ex ante dotyczgcego koncentracji przedsiebiorstwa
powinny mie¢ moZliwosé zwrocenia sie do Komisji o przeprowadzenie w dobrej wierze
konsultacji przedzgloszeniowych, ktorych celem bedzie uzyskanie wskazowek co do tego,

czy zostaly osiggniete progi powodujgce obowigzek zgloszenia.
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39) W przypadku gdy koncentracja jest zgltaszana Komisji na podstawie art. 4 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004' i na podstawie niniejszego rozporzgdzenia, Komisja powinna
dgziyc do tego, by obcigienia administracyjne wynikajgce 7 niniejszego rozporzgdzenia
dla zglaszajgcych stron byly ograniczone. W szczegolnosci przedsiebiorstwa powinny
mie¢ moZliwosé wskazania konkretnych informacji przekazanych w kontekscie
postepowan przewidzianych w niniejszgym rozporzqdzeniu, ktore to informacje Komisja
ma prawo wykorzystaé¢ rownie; w kontekscie postepowan przewidzianych

w rozporzgdzeniu (WE) nr 139/2004.

(40) Konieczno$¢ rozwigzania kwestii subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek
wewnetrzny jest szczeg6lnie istotna w przypadku zamowien publicznych, z uwagi na ich
znaczenie gospodarcze na rynku wewnetrznym oraz fakt, ze sg one finansowane ze
srodkoéw podatnikéw. Komisja powinna by¢ uprawniona do tego, aby po otrzymaniu
zgloszenia przed udzieleniem zamdwienia zbada¢ informacje na temat zagranicznych
wktadow finansowych na rzecz uczestniczacego wykonawcy w konteks$cie postepowania

0 udzielenie zamowienia.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli tgczenia
przedsiebiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).
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Uprzednie zgloszenia powinny by¢ obowigzkowe powyzej progu okreslonego

W niniejszym rozporzadzeniu w celu uwzglednienia przypadkéw istotnych pod wzgledem
gospodarczym przy jednoczesnej minimalizacji obcigzen administracyjnych i bez
utrudniania udzialu MSP w zaméwieniach publicznych. Wspomniany obowiazek
uprzedniego zgloszenia powyzej pewnego progu powinien mie¢ zastosowanie rowniez do
grup wykonawcow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE!, art. 19 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE? oraz art. 37 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE?.
Komisja ma prawo zazqdaé uprzedniego zgloszenia zagranicznego wkladu finansowego
podczas postgpowania o udzielenie zamowienia takze wtedy, gdy szacunkowa wartosé¢
tego zamowienia nie przekracza progow powodujgcych obowiqzek zgloszenia. Komisja
powinna dqzyé do ograniczenia ingerowania w postegpowania o udzielenie zamowienia,
biorgc pod uwage bliskos¢ terminu udzielenia zamdowienia przy podejmowaniu decyzji w

sprawie Zqdania uprzedniego zgloszenia.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z
28.3.2014, s. 65).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
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(41) Rownowaga migdzy rozwojem europejskiego rynku wyposazenia obronnego
i wyposazenia zwigzanego 7 bezpieczenstwem, ktory jest niezbedny do utrzymania
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, a ochrong
bezpieczenstwa krajowego panstw czionkowskich wymaga szczegolnych przepisow
dotyczqcych zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa objetych dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE'. Postepowania o udzielenie zamdéwienia
dotyczgce udzielenia takich zamowien nie powinny zatem podlegaé¢ wymogom
dotyczgcym zglaszania przewidzianym w niniejszym rozporzqdzeniu. Badanie subsydiow
zagranicznych w kontekscie takich zamowien powinno jednak by¢ mozliwe w ramach
przeglgdu 7 urzedu. Ponadto postegpowania o udzielenie zamowienia objete dyrektywq
2009/81/WE i zwolnione na mocy tej dyrektywy lub postegpowania, wzgledem ktorych
warunki stosowania art. 346 TFUE sq spelnioné?, nie powinny by¢ objete niniejszym
rozporzgdzeniem, biorgc pod uwage na przyktad fakt, e zgodnie 7 orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozliwosé zastosowania takich wyjgtkow
nalegy interpretowaé w taki sposob, by nie rozciggaé ich skutkow ponad to, co jest scisle
konieczne do ochrony uzasadnionych interesow, ktore wspomniane artykuly pozwalajg
chronié, a takie komunikat wyjasniajgcy Komisji w sprawie zastosowania art. 296 TFUE

w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216
220.8.2009, s. 76).
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42)

43)

Umowy ramowe sq skuteczng technikq udzielania zamdowien powszechnie stosowang
przez instytucje zamawiajqce i podmioty zamawiajgce. Niniejsze rozporzqdzenie nie
powinno wplywaé na elastycznosé¢ oferowang nabywcom po zawarciu umowy ramowej.
Dlatego tez obowiqzek zglaszania zagranicznych wkladow finansowych w ramach
postepowan o udzielenie zamdwienia przewidziany w niniejszym rozporzqdzeniu
powinien dotyczyé jedynie postegpowania poprzedzajgcego zawarcie umowy ramowej i nie

powinien mieé zastosowania do zamowien udzielonych na podstawie umowy ramowej.

Uwzgledniajqc pilny charakter postgpowan o udzielenie zamowienia prowadzonych
zgodnie 7 art. 27 ust. 3 lub art. 28 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE lub 7 art. 45 ust. 3
dyrektywy 2014/25/UE, Komisja powinna dotoZyé wszelkich staran, by postgpowania
takie zostaly potraktowane priorytetowo podczas wstepnego przeglgdu i postepowania
szezegoltowego, by moc tak szybko jak to mozliwe doprowadzié do ich merytorycznego

zakonczenia. Powinno to miec zastosowanie rowniez do podobnych postepowan

prowadzonych zgodnie 7 dyrektywq 2014/23/UE.

14567/22
ZALACZNIK GIP.INST PL

nj/av

34



(44) Z uwagi na specyfike postepowan wieloetapowych o udzielenie zamowienia Komisja
powinna rozpoczqé wstepny przeglgd na podstawie stosownych informacji
udostgpnionych w zgloszeniu, ktore przedtozono we wniosku o dopuszczenie do udziatu.
W celu zapewnienia kompletnosci informacji i tempa postgpowania naleZy przedtoZyé
zaktualizowane zgloszenie wraz 7 ostateczng ofertqg. Komisja powinna takze mieé¢ prawo

do zwrdcenia si¢ o informacje dodatkowe zanim zostanie zloZona ostateczna oferta.

“45) Niniejsze rozporzqdzenie nie dotyczy dostepu wykonawcow 7z panstw trzecich do unijnego
rynku zamowien publicznych. Ta kwestia jest objeta stosownymi przepisami prawa Unii

i umowami miedzynarodowymi.

(46) Jezeli zagraniczny wktad finansowy zostal zgloszony w konteks$cie postepowania

o udzielenie zamowienia, ocena powinna ograniczac si¢ do tego postgpowania.

“47) W stosownych przypadkach Komisja powinna dqiy¢ do zapewnienia, aby do celow
wypelniania zobowigzan dotyczgcych zamowien publicznych na podstawie niniejszego

rozporzqdzenia wykorzystywano elektroniczne srodki tgcznosci.
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(48)

49)

(50)

Nalezy zapewni¢ przestrzeganie zasad regulujacych zaméwienia publiczne,

w szczegolnosci zasad proporcjonalnos$ci, niedyskryminacji, réwnego traktowania,
I przejrzystosci 1 konkurencji, w odniesieniu do wszystkich wykonawcow
uczestniczacych w danym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, niezaleznie od
postepowan wszczetych i toczacych sie na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Niniejsze rozporzgdzenie pozostaje bez uszczerbku dla dyrektyw 2014/23/UE,
2014/24/UE i 2014/25/UE w odniesieniu do majgcych zastosowanie obowigzkow

w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy.

Instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce mogq postanowic¢ o udzieleniu
zamowienia w oddzielnych czesciach, w szczegdolnosci zgodnie 7 art. 46 dyrektyw
2014/24/UE i art. 65 dyrektywy 2014/25/UE i 7z uwzglednieniem zakazu sztucznego
podziatu. Zagraniczne wklady finansowe powinny by¢ zglaszane w przypadku oferentow
ubiegajgcych sie o czesci zamowienia, ktorych wartosé¢ przekracza majgce zastosowanie

progi.

Niniejsze rozporzgdzenie nie powinno wplywaé na mozliwosé polegania przez
wykonawcow na zdolnosci innych podmiotow zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE,
2014/24/UE i 2014/25/UE.
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(51

(52)

Niniejsze rozporzgdzenie nie powinno wplywaé na przystugujgcq instytucjom
zamawiajgcym lub podmiotom zamawiajgcym mozliwosé zaZgdania, aby wykonawcy
uzupelnili, doprecyzowali lub skompletowali stosowne informacje lub dokumentacje —
jak przewidziano w dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE lub

w krajowych przepisach wdraZajgcych te dyrektywy — pod warunkiem Ze takie ;qgdania

zostang zloZone przy pelnym poszanowaniu zasad rownego traktowania i przejrzystosci.

Wsrod nabywcow publicznych istnieje silna tendencja do centralizowania zakupow

w celu uzyskania korzysci skali i przyrostu wydajnosci. Takie centralne jednostki
zakupujgce stanowiq instytucje zamawiajqce lub podmioty zamawiajgce w

rozumieniu dyrektyw 2009/81/WE, 2014/24/UE i 2014/25/UE. W zwigzku 7 tym Komisja
powinna mieé mozliwos¢ badania subsydiow zagranicznych w kontekscie zamowien

udzielanych przez takie instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce.
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(33)

Subsydia zagraniczne umozliwiajace wykonawcy ztozenie niezasadnie korzystnej oferty

w odniesieniu do danych robot budowlanych, dostaw lub ustug, nalezy uzna¢ za faktycznie
lub potencjalnie wywotujace zaktdcenie postgpowania o udzielenie zamowienia.
Zaktocenia te nalezy zatem ocenia¢ na podstawie niewyczerpujgcego zestawu wskaznikow
I . Wskazniki powinny pozwoli¢ na ustalenie, w jaki sposob dane subsydium zagraniczne
zaktoca konkurencj¢ poprzez poprawe pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa

1 umozliwienie mu ztozenia niezasadnie korzystnej oferty. Wykonawcom nalezy zapewnic
mozliwos¢ wykazania, ze oferta nie jest niezasadnie korzystna, w tym poprzez
przedstawienie elementdéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE lub

w art. 84 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE regulujgcych razgco niskie oferty. Zakaz
udzielenia zamowienia powinien mie¢ zastosowanie wytacznie w przypadkach, gdy nie
mozna uzasadni¢ korzystnego charakteru oferty korzystajacej z subsydiow zagranicznych
innymi czynnikami, oferta ta zostala wybrana, a przedsi¢biorstwo sktadajace oferte nie
zaproponowato zobowigzan uznanych za odpowiednie i wystarczajace do catkowitego

1 skutecznego zaradzenia danemu zaktoceniu.
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Zgodnie 7 tym zakaz udzielenia zamowienia dotyczy konkretnego postegpowania,

w ramach ktorego zloZono niezasadnie korzystng oferte. Ustalenie przez Komisje, ze
dany wykonawca skorzystal 7 subsydium zagranicznego zaklocajqcego rynek
wewnetrzny umozliwiajgcego mu zloZenie niezasadnie korzystnej oferty, nie powinno byé
zatem uznawane za element prowadzqcy do wykluczenia na opcjonalnych podstawach
wykluczenia okreslonych w art. 38 ust. 7 dyrektywy 2014/23/UE, art. 57 ust. 4 dyrektywy
2014/25/UE lub art. 80 dyrektywy 2014/23/UE w tym samym lub innym postgpowaniu

o0 udzielenie zamowienia prowadzonym zgodnie 7 tymi dyrektywami.
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(54) Niezasadnie korzystna oferta moze takze by¢ nastgpstwem przyznania subsydium
zagranicznego podwykonawcy lub dostawcy ze wzgledu na wplyw tego subsydium na
konkurencyjnosé oferty zloZonej instytucji zamawiajgcej lub podmiotowi
zamawiajgcemu. Jednak w celu ograniczenia obcigZen administracyjnych zagraniczne
wkiady finansowe powinny by¢ zglaszane wylqgcznie przez glownych podwykonawcow lub
glownych dostawcow, czyli tych, ktorych produkty lub ustugi dotyczq kluczowych
elementow zamowienia lub przekraczajg pewien procent wartosci zamowienia. Elementy
zamowienia moZna uznacé za kluczowe w szczegolnosci na podstawie specyficznego
znaczenia danego elementu dla jakosci oferty, w tym elementu takiego jak konkretna
wiedza fachowa, technologia, wyspecjalizowany personel, patenty lub podobne korzysci
dostepne podwykonawcy lub dostawcy, zwlaszcza w przypadku gdy od tych elementow
zaleiy speilnienie wigkszej czesci priynajmniej jednego z kryteriow kwalifikacji

w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
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Aby zapewnié stabilng podstawe faktyczng przeglgdu, we wstepnym przeglgdzie nalezy
uwzglednié gtownych podwykonawcow i dostawcow, ktorzy sq juzi znani na etapie
przedktadania petnego zgloszenia lub oswiadczenia lub zaktualizowanego zgloszenia lub
oswiadczenia w przypadku postgpowan wieloetapowych. Niniejsze rozporzgdzenie nie
powinno wplywaé na przystugujgcq wykonawcom mozliwosé korgystania 7 nowych
podwykonawcow podczas realizacji swoich zamowien. W wiqzku 7 tym zmiana
podwykonawcow i dostawcow po przedlozeniu petnego zgloszenia lub oswiadczenia lub
zaktualizowanego zgloszenia lub oswiadczenia lub podczas realizacji zamowienia nie
powinna tworzy¢ dodatkowych obowigzkow zgloszeniowych, ale Komisja powinna mieé¢
moZliwosé rozpoczecia przeglgdu 7 urzedu, jezeli uzyskata informacje, takze od panstwa
czlonkowskiego, osoby fizycznej lub prawnej lub od zwigzku, Ze ci podwykonawcy

i dostawcy mogli odnies¢ korzysé z subsydiow zagranicznych.
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(55)

(56)

Zgodnie 7 dyrektywami dotyczgcymi zamowien publicznych oferte najkorzystniejszq
ekonomicznie 7 punktu widzenia instytucji zamawiajqcej lub podmiotu zamawiajgcego
powinno okreslaé si¢ na podstawie ceny lub kosztu, 7 wykorzystaniem podejscia opartego
na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztow cyklu Zycia, i moze ona
obejmowac najlepszq relacje jakosci do ceny, ktorg powinno sie oszacowac na podstawie
kryteriow obejmujgcych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoleczne zwigzane

z przedmiotem danego zamowienia.

W kontekscie srodkow zaskarZienia dotyczgcych stosowania niniejszego rozporzqdzenia
w odniesieniu w szczegolnosci do postgpowan o udzielenie zamowienia sqd krajowy

w rozumieniu art. 267 TFUE, ktory uznaje, Ze decyzja w danej kwestii jest niezbedna do
wydania wyroku, jest uprawniony, a w przypadku przewidzianym w art. 267 TFUE
zobowigzany, do zwrocenia si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o orzeczenie
w trybie prejudycjalnym w sprawie wykladni prawa Unii, w tym niniejszego
rozporzgdzenia. Jednak w Swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
taki sqd krajowy nie jest uprawniony do skierowania pytania w sprawie waznosci decyzji
Komisji na wniosek danego wykonawcy, ktory miat mozliwos¢ wniesienia skargi

o uniewaznienie wspomnianej decyzji, w szczegdlnosci jezeli decyzja ta dotyczyla go
bezposrednio i indywidualnie, ale nie uczynil tego w terminie okreslonym w art. 263

TFUE.
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(57) Z uwagi na charakter mechanizmu przegladu ex ante dotyczacego koncentracji i udzielania
zamowien publicznych oraz konieczno$¢ zapewnienia pewnosci prawa w odniesieniu do
tych konkretnych transakcji, ani koncentracja, ani postgpowanie o udzielenie zamowienia,
ktore zostaty zgtoszone i ocenione zgodnie ze stosownymi procedurami, nie powinny by¢
ponownie poddawane przegladowi przez Komisj¢ z jej wlasnej inicjatywy. Mozliwe jest
jednak, ze wktady finansowe, o ktérych Komisja zostata poinformowana w drodze
procedury zglaszania, beda miaty znaczenie niezaleznie od tej koncentracji czy tego

postepowania o udzielenie zamowienia.

(58) Panstwa cztonkowskie powinny skutecznie wspoélpracowac 7 Komisjq podczas stosowania
niniejszego rozporzgdzenia. Aby utatwic takq wspolprace, Komisja powinna mieé

mozliwos¢ utworzenia mechanizmu wspolpracy.

59) W celu zgromadzenia informacji na temat subsydiow zagranicznych Komisja powinna
mie¢ mozliwos$¢ przeprowadzenia badania dotyczacego konkretnych sektorow gospodarki,
konkretnych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej lub wykorzystania okreslonych
zagranicznych instrumentow subsydyjnych. Komisja powinna mieé mozliwosé
wykorzystywania informacji uzyskanych z takich badan rynku w celu dokonania
przegladu pewnych transakcji w ramach procedur przewidzianych w niniejszym

rozporzqdzeniu.
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(60)

W przypadku gdy Komisja podejrzewa istnienie powtarzajqgcych sie¢ subsydiow
zagranicznych zaklocajgcych rynek wewnetrzny lub w przypadku gdy w wyniku kilku
dzialan kontrolnych prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzgdzenia stwierdzono
przyznanie przez to samo panstwo trzecie subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek
wewnetrzny, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ nawiqzania dialogu z tym panstwem
trzecim w celu zhadania mozliwosci doprowadzenia do wstrzymania lub zmiany
subsydiow zagranicznych zaklocajgcych rynek wewnetrzny, w celu wyeliminowania ich
zaktocajgcych skutkow na rynku wewnetrznym. W przypadku gdy umowa dwustronna
miedzy Unig a panstwem trzecim przewiduje mechanizm konsultacji obejmujqcy
zagraniczne subsydia zaklocajgce rynek wewnetrzny, ktore sq objete zakresem
stosowania niniejszego rozporzqdzenia, moina korzystaé g tego mechanizmu konsultacji
w celu utatwienia dialogu z panstwem trzecim. Dialog 7 panstwem trzecim nie powinien
uniemozliwi¢ Komisji wszczecia lub kontynuowania przeglgdow na mocy niniejszego
rozporzqgdzenia. Komisja powinna stale informowac Parlament Europejski i Rade

o rozwoju danej sytuacji.

(61) Ze wigledu na pewnosé prawa nalezy ograniczyé okres, w ktorym Komisja moze zbadaé
subsydium zagraniczne, do 10 lat liczgc od daty jego przyznania.
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(62)

(63)

(64)

Z tych samych wzgledow nalezy przewidzie¢ terminy przedawnienia obowigzujace przy

naktadaniu grzywien lub okresowych kar pieni¢znych oraz ich egzekwowaniu.

W interesie przejrzystosci 1 pewnosci prawa wiasciwe jest, aby Komisja publikowata lub
podawata do wiadomosci publicznej, w stosownych przypadkach, w catosci albo w formie

skroconej, wszystkie decyzje, ktdre przyjmuje na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Publikujac swoje decyzje, Komisja powinna przestrzega¢ przepisow dotyczacych
tajemnicy zawodowej, w tym ochrony wszelkich informacji poufnych i tajemnic
przedsit—;biorstwal , zgodnie z art. 339 TFUE. Przetwarzanie danych osobowych do celow
niniejszego rozporzgdzenia powinno by¢ prowadzone zgodnie 7 rozporzqdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725" i rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, w zaleznosci o tego, ktore 7 tych rozporzqdzen ma

zastosowanie do danego przetwarzania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L295z21.11.2018, s. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(65)

(66)

W przypadkach gdy wydaje si¢, ze informacje oznaczone przez przedsigbiorstwo jako
poufne lub stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa nie sg objete obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej, celowe jest wprowadzenie mechanizmu umozliwiajagcego Komisji
podjecie decyzji o tym, w jakim zakresie takie informacje mozna ujawni¢. W decyzjach

o odrzuceniu wniosku o uznanie informacji za poufng nalezy wskazac okres, po ktorego
zakonczeniu informacje zostang ujawnione, tak aby respondent mogt skorzystaé

z dostgpnej mu ochrony prawnej, w tym ze srodkow tymczasowych.

Przedsi¢biorstwa objete postegpowaniem prowadzonym na mocy niniejszego
rozporzadzenia powinny mie¢ mozliwos¢ przedstawienia uwag co do podstaw, na ktorych
Komisja zamierza przyjgcé decyzje, i powinny w zwigzku 7 tym by¢ upowaznione do
dostepu do danej dokumentacji. Przy zapewnieniu przedsigbiorstwom objetym
postgpowaniem prawa do obrony konieczne jest zapewnienie ochrony tajemnic

przedsigbiorstwa.
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(67) Jezeli przekazujqcy informacje wyraza na to zgode, Komisja powinna mieé mozliwosé
wykorzystania informacji uzyskanych na mocy niniejszego rozporzqdzenia przy

stosowaniu innych aktow prawnych Unii.

(68) Panstwa czltonkowskie i Komisja powinny podjgé wszelkie srodki konieczne do
zapewnienia ochrony informacji niejawnych, w szczegolnosci zgodnie 7 Umowgq miedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony
informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej’, decyzjg Komisji

(UE, Euratom) 2015/443? oraz decyzjg Komisji (UE, Euratom) 2015/444°.

(69) Wdrazanie niniejszego rozporzadzenia przez Uni¢ powinno by¢ zgodne z prawem Unii i
porozumieniem WTO oraz by¢ spdjne z zobowigzaniami podjetymi w ramach innych
umow handlowych 1 inwestycyjnych, ktorych stronami sg Unia lub panstwa cztonkowskie.
Niniejsze rozporzgdzenie powinno stanowic¢ uzupeltnienie dgzen Unii do ulepszenia

wielostronnych zasad dotyczgcych subsydiow majgcych zaklocajgcy charakter.

Umowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w
sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej (Dz.U.
C202z8.7.2011, s. 13).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
bezpieczenstwa w Komisji (Dz.U. L 72 2 17.3.2015, s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s.
53).
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(70)

(71)

Ograniczenia swobod okreslone w art. 34,49, 56 1 63 TFUE moga by¢ uzasadnione
koniecznos$cig uniknigcia nieuczciwej konkurencji, pod warunkiem ze takie ograniczenia,
podobnie jak inne ograniczenia podstawowych wolnosci, sg zgodne z ogdélnymi zasadami

prawa Unii, takimi jak proporcjonalnos¢ i pewnos¢ prawa, oraz z prawami podstawowymi.

Jest mozliwe, e wdrazanie niniejszego rozporzadzenia pokrywa si¢ z zasadami
sektorowymi, w szczegdlnosci w dziedzinie transportu morskiego i lotniczego. Konieczne
jest zatem wyjasnienie zwigzku migdzy niniejszym rozporzadzeniem a instrumentami
sektorowymi odnoszacymi si¢ do subsydiow zagranicznych, a mianowicie
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4057/86', rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1035? i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/7123.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4057/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie nieuczciwych
praktyk cenowych w transporcie morskim (Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 14).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1035 z dnia 8 czerwca 2016 .
w sprawie ochrony przed szkodliwymi praktykami cenowymi dotyczacymi statkow
(Dz.U.L 176 2 30.6.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/712 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 868/2004 (Dz.U. L 123 z 10.5.2019, s. 4).
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(72)

(73)

Akty Komisji przyjmowane na podstawie niniejszego rozporzqdzenia podlegajq kontroli
Trybunatu Sprawiedliwosci zgodnie 7 art. 263 TFUE. Trybunat Sprawiedliwosci
powinien zgodnie 7 art. 261 TFUE otrzymac nieograniczone prawo orzekania

w odniesieniu do decyzji, na mocy ktorych Komisja naktada grzywny lub okresowe kary

PpienigZne.

Aby zwigkszyé przewidywalnosé niniejszego rozporzqdzenia, Komisja powinna
publikowad i regularnie aktualizowaé wytyczne dotyczgce: kryteriow pozwalajgcych
stwierdzi¢, ze na rynku wewnetrznym istnieje zaktocenie wywolane subsydium
zagranicznym, stosowania testu bilansujgcego, korzystania przez Komisje 7 uprawnienia
do Zgdania uprzedniego zgloszenia wszelkich koncentracji lub zagranicznych wktadow
finansowych otrzymanych przez wykonawce w kontekscie postgpowania o udzielenie
zamowienia oraz oceny zaklocenia postgpowania o udzielenie zamowienia. Wydajqc
takie wytyczne, Komisja powinna przeprowadzic¢ stosowne konsultacje

Z zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi. Aby ulatwié¢ wdrazanie
niniejszego rozporzqdzenia na wezesnych etapach jego stosowania, Komisja powinna
stara¢ sig podaé do wiadomosci publicznej wyjasnienia dotyczqce stosowania tych

przepisow, zanim zostang opublikowane wytyczne.
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(74) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze zgodnie z art. 291 TFUE.
Uprawnienia te powinny byé wykonywane zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011" i dotyczyé: decyzji konczgcych postepowania
szezegotowe, nakladania srodkow tymczasowych, decyzji w sprawie koncentracji, ktorych
dokonano 7 naruszeniem obowiqzku zgloszeniowego lub 7 naruszeniem decyzji
naktadajgcej zobowigzania lub decyzji zakazujgcej dokonania koncentracji lub
zakazujgcej udzielenia zamowienia w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, odwolania
niektorych decyzji, a takze uprawnien wykonawczych odnoszqcych si¢ do forml , tresci,
szezegotow proceduralnych i powigzanych kwestii dotyczgcych wstepnego przeglgdu

i postepowania szczegoltowego.

(75) Komisja powinna mieé¢ moZliwosé ustanowienia procedury uproszczonej, w ramach
ktorej bedzie analizowaé niektore koncentracje lub postgpowania o udzielenie
zamowienia, co do ktorych wydaje si¢ mniej prawdopodobne, i spowodujg one

zaklocenia konkurencji na rynku wewnetrznym wywolane przez subsydia zagraniczne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011
r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13).
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(76) Aby zagwarantowa¢ réwne warunki dziatania na rynku wewngtrznym réwniez
w perspektywie dlugoterminowej, z mysla o zapewnieniu odpowiedniego uwzglgdniania
przypadkow objetych postgpowaniem, zarowno w drodze zgltoszen, jak 1 z urzedu,
a zarazem aby ograniczy¢ zhedne obcigienia administracyjne, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmiany
progéw powodujacych obowigzek zgltoszenia w odniesieniu do koncentracji oraz do
postepowan o udzielenie zamoéwienia, I a takze skrocenia terminow przeprowadzania
wstepnego przegladu i postepowania szczegotowego w sprawie zgtoszonych koncentracji
lub zgloszonych wktadow finansowych w kontek$cie postgpowania o udzielenie
zamowienia. Beg uszczerbku dla moZliwosci zmiany — w drodze wniosku
ustawodawczego, w tym w kontekscie przeglgdu przewidzianego w niniejszym
rozporzgdzeniu — progow powodujgcych obowiqzek zgloszenia w odniesieniu do
koncentracji oraz do postgpowan o udzielenie zamowienia, progi te moina zmienié¢
jednokrotnie w drodze aktu delegowanego w okresie, na ktory niniejsze rozporzgdzenie
powierza uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych. W odniesieniu do
wktadow finansowych w kontek$cie postgpowania o udzielenie zamdwienia uprawnienia
do przyjmowania takiego aktu powinny by¢ wykonywane w sposob uwzgledniajacy

interesy MSP.
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(77)

Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia

13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa'. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach

w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty

w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
systematycznie biorg udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowaniem aktow delegowanych.

W przypadku gdy koncentracja podlega zgloszeniu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, wktady finansowe na rzecz dowolnej ze stron koncentracji przyznane
w ciggu trzech lat poprzedzajacych date rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia powinny wchodzi¢ w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia niniejsze rozporzadzenie powinno
mie¢ zastosowanie rowniez do wktadu finansowego przyznanego wykonawcy w ciagu

trzech lat poprzedzajacych datg rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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Rozdziat 1

Przepisy og6lne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Celem niniejszego rozporzqdzenia jest przycgynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego poprzez ustanowienie zharmonizowanych ram eliminowania
zaklocen wywolanych, bezposrednio lub posrednio, przez subsydia zagraniczne, 7 myslg
o0 zapewnieniu rownych warunkow dziatania. W niniejszym rozporzadzeniu okreslono
zasady i procedury prowadzenia postepowan w sprawie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny oraz kompensowania takich zaktocen. Zaktocenia takie
moga powsta¢ w odniesieniu do kazdego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;,

a w szezegolnosci w przypadku koncentracji 1 postegpowan o udzielenie zamoéwienia.

2. Niniejsze rozporzadzenie dotyczy subsydiow zagranicznych przyznanych
przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczg na rynku wewnetrznym, w tym
przedsiebiorstwom publicznym, ktore sq bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez
panstwo. Migdzy innymi, przedsigbiorstwo przejmujace kontrole nad przedsigbiorstwem
lub taczace si¢ z przedsigbiorstwem majacym siedzibe w Unii lub przedsigbiorstwo
uczestniczace w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w Unii uznaje si¢ za

przedsigbiorstwo prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczg na rynku wewnetrznym.
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Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) wprzedsigbiorstwo” w kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia oznacza
wwykonawce” zgodnie 7 definicjqg w art. 1 pkt 14 dyrektywy 2009/81/WE, art. 5 pkt 2
dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 pkt 10 dyrektywy 2014/24/UE i art. 2 pkt 6 dyrektywy
2014/25/UE;

2) wzamowienie” w kontekscie postepowania o udzielenie zamdwienia, o ile nie okreslono
inaczej, oznacza ,,zamowienie publiczne” zgodnie 7 definicjq w art. 2 pkt 5 dyrektywy
2014/24/UE, ,,zamowienie” zgodnie 7 definicjq w art. 1 pkt 2 dyrektywy
2009/81/WE, ,,zamowienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi” zgodnie z definicjq
w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/25/UE oraz , koncesje” zgodnie 7 definicjg w art. 5 pkt 1
dyrektywy 2014/23/UE;

14567/22 nj/av 54
ZALACZNIK GIP.INST PL



3) »postepowanie o udzielenie zamoéwienia” oznacza:

(a) dowolny rodzaj postgpowania o udzielenie zamowienia objety dyrektywa
2014/24/UE lub dyrektywa 2014/25/UE w odniesieniu do udzielenia zamowienia na
dostawy, roboty budowlane i ustugi I ;

(b) postepowanie o udzielenie koncesji na roboty budowlane lub na ustugi objete
dyrektywa 2014/23/UE,;

(c) postepowanie o udzielenie zamowienia objetego zakresem stosowania dyrektywy
2009/81/WE, o ile nie zostalo wylgczone przez panstwa czlonkowskie na podstawie
art. 346 TFUE;

(d) postepowania o udzielenie zamowienia, o ktérych mowa wl art. 10 ust. 4 lit. a)
dyrektywy 2014/23/UE, art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE lub art. 20 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2014/25/UE,;
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4)

5)

6)

»instytucja zamawiajgca” oznacza w konteks$cie postgpowania o udzielenie zamowienia
instytucje zamawiajgcg zgodnie z definicjg w art. 1 pkt 17 dyrektywy 2009/81/WE, art. 6
dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE 1 art. 3 dyrektywy
2014/25/UE;

»podmiot zamawiajacy” oznacza w konteks$cie postepowania o udzielenie zamowienia
podmiot zamawiajgcy zgodnie z definicja w art. 1 pkt 17 dyrektywy 2009/81/WE, art. 7
dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

»wDOStepowanie wieloetapowe” oznacza postgpowanie o udzielenie zamowienia okreslone
w art. 28-32 dyrektywy 2014/24/UE i w art. 4652 dyrektywy 2014/25/UE, czyli albo
procedure ograniczong, procedure konkurencyjng 7 negocjacjami, procedure
negocjacyjng bez uprzedniej publikacji, dialog konkurencyjny lub partnerstwo
innowacyjne albo podobng procedure zgodnie z dyrektywq 2014/23/UE.

Artykut 3

Istnienie subsydium zagranicznego

Do celow niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢, ze subsydium zagraniczne istnieje

w przypadku, gdy panstwo trzecie wnosi, bezposrednio lub posrednio, wktad finansowy,
ktory przynosi korzys$¢ przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na rynku
wewnetrznym 1 ktory jest ograniczony prawnie lub faktycznie do co najmniej jednego

przedsigbiorstwa lub co najmniej jednej branzy.
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2. Do celéow niniejszego rozporzadzenia, wktad finansowy obejmuje miedzy innymi:

a)  przeniesienie funduszy lub zobowigzan, np. zastrzyki kapitalowe, dotacje,
pozyczki, gwarancje kredytowe, zachety podatkowe, kompensowanie strat
z dziatalno$ci operacyjnej, rekompensate za obcigzenia finansowe natozone
przez organy publiczne, umorzenie dtugu, zamian¢ dtugu na udziaty w kapitale

wlasnym lub zmian¢ harmonogramu spfat;

b)  zrzeczenie si¢ dochodow, ktére w przeciwnym razie sg nalezne, np. zwolnienia
z podatku lub przyznanie specjalnych lub wylgcznych praw bez otrzymania

odpowiedniego wynagrodzenia; 1ub
c)  dostawe towardéw lub ustug badz zakup towarow lub ustug.

Wkiad finansowy przekazany przez panstwo trzecie obejmuje wktad finansowy wniesiony

przez:

a)  instytucje rzadowe na szczeblu centralnym oraz organy publiczne na

wszystkich pozostatych szczeblach;
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b)  zagraniczny podmiot publiczny, ktorego dziatania mozna przypisa¢ panstwu
trzeciemu, z uwzglednieniem takich elementéw jak cechy danego podmiotu
oraz srodowisko prawne i gospodarcze przewazajgce w panstwie, w ktorym

podmiot ten prowadzi dziatalnos$¢, w tym rola rzagdu w gospodarce; lub

¢) podmiot prywatny, ktorego dziatania mozna przypisaé panstwu trzeciemu,

z uwzglednieniem wszystkich stosownych okolicznosci.

Artykut 4

Zaktocenia na rynku wewnetrznym

1. Uznaje sig, ze zakldcenie na rynku wewnetrznym istnieje, w przypadku gdy subsydium
zagraniczne moze poprawic¢ pozycje konkurencyjng I danego przedsigbiorstwa na rynku
wewnetrznym 1 gdy wskutek tego dane subsydium zagraniczne faktycznie lub potencjalnie
negatywnie wptywa na konkurencje na rynku wewnetrznym. Zaktdcenie na rynku
wewnetrznym stwierdza si¢ na podstawie wskaznikow, wérdd ktorych moga by¢

w szczegolnosci:

a)  kwota subsydium zagranicznego;
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b)  charakter subsydium zagranicznego;
c)  sytuacja przedsigbiorstwa, w tym jego wielkosé oraz odnos$ne rynki lub sektory;

d) poziom i ewolucja dziatalnosci gospodarczej I danego przedsi¢biorstwa na rynku

wewnetrznym,

e) cel i warunki zwigzane z subsydium zagranicznym, a takze jego wykorzystanie na

rynku wewnetrznym.

2. Jezeli catkowita kwota subsydium zagranicznego dla przedsiebiorstwa nie przekracza 4
mln EUR w ciggu dowolnego okresu trzech kolejnych lat uznaje sie, Ze jest mato

prawdopodobne, by to subsydium zagraniczne zaktocato rynek wewnetrzny.
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3. Jezeli catkowita kwota subsydium zagranicznego dla przedsigbiorstwa nie przekracza

kwoty pomocy de minimis okreslonej w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy rozporzqdzenia

Komisji (UE) nr 1407/2013 na kaZde panstwo trzecie w ciggu dowolnego okresu trzech

kolejnych lat, nie uznaje sie, ze to subsydium zagraniczne zaktéca rynek wewnetrzny.

Mozna uznadé, ze subsydium zagraniczne nie zaktoca rynku wewnetrznego, o ile ma na

celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami Zywiotowymi lub innymi zdarzeniami

nadzwyczajnymi.

Artykut 5

Kategorie subsydiow zagranicznych, w przypadku ktoérych prawdopodobienstwo zaktocenia na

rynku wewnetrznym jest najwyzsze

1 Prawdopodobienstwo wystapienia zakiocen na rynku wewnetrznym jest najwyzsze
w przypadku subsydiéw zagranicznych, ktore nalezg do ktorejkolwiek z ponizszych

kategorii:

a) subsydium zagraniczne przyznane przedsigbiorstwu znajdujacemu si¢ w trudne;j
sytuacji, czyli przedsiebiorstwu, ktore bez jakiegokolwiek subsydium
prawdopodobnie zakonczy dziatalno$¢ w krotkim lub $rednim okresie, chyba ze
istnieje plan restrukturyzacji, ktory moze doprowadzi¢ do dtugoterminowe;
rentownosci tego przedsiebiorstwa 1 taki plan obejmuje istotny wktad wlasny ze

strony przedsiebiorstwa;
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b)  subsydium zagraniczne w formie nieograniczonej gwarancji na pokrycie dtugéw lub
naleznosci przedsigbiorstwa, to jest bez ograniczen co do kwoty lub czasu trwania
takiej gwarancji;

¢)  Srodek finansowania eksportu niezgodny 7 Porozumieniem OECD w sprawie
oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych;

d)  subsydium zagraniczne bezposrednio utatwiajace koncentracje;

e)  subsydium zagraniczne umozliwiajgce przedsiebiorstwu zloZenie niezasadnie
korzystnej oferty, na podstawie ktorej przedsiebiorstwu temu mogloby zostaé
udzielone dane zamowienie.
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2. Przedsigbiorstwo objete postgpowaniem otrzymuje mozliwosé przekazania stosownych
informacji na temat tego, czy ktorekolwiek 7 wymienionych wyzej subsydiow
zagranicznych, naleZgcych do jednej 7 kategorii okreslonych w ust. 1, nie zakloca rynku

wewnetrznego w szczegolnych okolicznosciach danej sprawy.

Artykut 6
Test bilansujacy

1. Na podstawie uzyskanych informacji Komisja moze rownowazy¢ negatywne skutki
danego subsydium zagranicznego pod wzgledem zakldcenia na rynku wewnetrznym,
zgodnie z art. 41 5, z pozytywnymi skutkami dla rozwoju danej subsydiowanej
dziatalnos$ci gospodarczej na rynku wewnetrznym, uwzgledniajqc inne pozytywne skutki
tego subsydium, takie jak szersze pozytywne skutki w odniesieniu do odpowiednich celow

polityki, w szczegolnosci celow Unii.

2. Podejmujac decyzj¢ o tym, czy natozy¢ srodki kompensacyjne lub czy zaakceptowaé
zobowigzania, Komisja uwzglednia oceng na podstawie ust. 1, a takze charakter i poziom

tych srodkéw kompensacyjnych lub zobowigzan.
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Artykut 7

Zobowiazania i §rodki kompensacyjne

1. Komisja moZe natoZyé srodki kompensacyjne, aby zaradzi¢ zakidceniu na rynku
wewnetrznym faktycznie lub potencjalnie wywotanemu przez subsydium zagraniczne,
chyba %e na podstawie ust. 2 zaakceptowata zobowigzania zaproponowane przez

przedsiebiorstwo objete postgpowaniem.

2. Komisja moZe zaakceptowaé zobowigzania zaproponowane przez przedsiebiorstwo objete
postepowaniem, w przypadku gdy takie zobowigzania catkowicie i skutecznie zaradzg
zaktoceniom na rynku wewnetrznym. Akceptujqc takie zobowiqzania, Komisja nadaje im
moc wiqzqcq dla przedsigbiorstwa objetego postepowaniem w decyzji naktadajgcej
zobowigzania zgodnie 7 art. 11 ust. 3. W uzasadnionych przypadkach spelnianie przez

przedsiebiorstwo uzgodnionych zobowiqzan jest monitorowane.
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3. Zobowigzania lub srodki kompensacyjne sg proporcjonalne i musza catkowicie
1 skutecznie zaradzi¢ rzecgywistemu lub potencjalnemu zaktoceniu na rynku

wewnetrznym wywotanemu przez subsydium zagraniczne.
4. Zobowiazania lub §rodki kompensacyjne moga polega¢ miedzy innymi na:

a)  zaproponowaniu dostepu na sprawiedliwych, rozsgdnych i niedyskryminujacych
warunkach do infrastruktury, w tym obiektow badawczych, zdolnosci produkcyjnych
lub infrastruktury kluczowej, ktore zostaty nabyte lub sg wspierane za pomocag
subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny, chyba ze taki dostep jest

Jjuz zapewniony ustawodawstwem unijnym;

b)  zmniejszeniu mocy produkcyjnych lub obecnosci na rynku, w tym przez tymczasowe

ograniczenie dziatalnosci handlowej,
¢)  zaniechaniu niektorych inwestycji;

d)  udzielaniu licencji na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach

na aktywa nabyte lub rozwijane za pomocg subsydiéw zagranicznych;
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e) publikacji wynikow w zakresie badan i rozwoju;
f)  zbyciu niektérych aktywow;
g) zazadaniu od I przedsigbiorstw, aby rozwigzaly dang koncentracje;

h)  zwrocie subsydium zagranicznego, z uwzglednieniem odpowiedniej stopy
procentowej obliczonej zgodnie 7 metodg okreslong w rozporzqdzeniu Komisji

(WE) nr 794/2004,
i) zobowigzaniu danych przedsigbiorstw do dostosowania ich struktury zarzqdzania.

5. W stosownych przypadkach Komisja naktada wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci
1 przejrzystosci, w tym wymogi dotyczgce okresowej sprawozdawczosci w odniesieniu do

wdraZania zobowigzan i srodkow kompensacyjnych wymienionych w ust. 4.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art.
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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6. W przypadku gdy przedsiebiorstwo objete postgpowaniem zaproponuje zwrot subsydium
zagranicznego z uwzglednieniem odpowiedniej stopy procentowej, Komisja akceptuje taki
zwrot jako zobowiazanie, wylgcznie wowczas gdy moze stwierdzi¢, ze zwrot ten jest
przejrzysty, weryfikowalny 1 skuteczny, jednoczesnie biorac pod uwage ryzyko obejscia

srodkow.

Artykut 8

Informacje na temat przyszlych koncentracji i postepowan o udzielenie zamowienia

W decyzjach przyjetych na podstawie art. 11, 25 i 31 i gdy jest to uzasadnione, proporcjonalne
i konieczne, przedsigbiorstwo objete postgpowaniem moze zostaé zobowigzane do informowania
Komisji przez okreslony okres o swoim udziale w koncentracjach lub postgpowaniach

o udzielenie zamowienia. Wymaganie to pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow

zgloszeniowych zgodnie 7 art. 21 i 29.
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Rozdziat 2
Przeglgd 7 urzedu i ogolne przepisy dotyczace przegladu subsydiow zagranicznych

Artykut 9
Przeglad z urzgdu dotyczacy subsydiow zagranicznych

1 Komisja moze z wlasnej inicjatywy bada¢ informacje z dowolnych zrédet, w tym paristw
czlonkowskich, osoby fizycznej lub prawnej lub zwigzku, dotyczace domniemanych

subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny.

2. Przeglgdy 7 urzedu dotyczgce postgpowan o udzielenie zamowienia ograniczajg sie do

udzielonych zamowien.

Skutkiem takich przeglgdow nie moZe byé anulowanie decyzji dotyczgcej udzielenia

zamowienia ani zakonczenia obowigzywania zamowienia.
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Artykut 10
Wstepny przeglad

W przypadku gdy Komisja uzna, Ze informacje, o ktorych mowa w art. 9, wskazujq na
mozliwosé wystepowania subsydium zagranicznego zaktocajgcego rynek wewnetrzny,
dazy ona do uzyskania wszelkich informacji, ktére uzna za niezb¢dne do przeprowadzenia
wstepnej oceny, czy badany wktad finansowy stanowi subsydium zagraniczne i czy

zaktoca on rynek wewnetrzny. W tym celu Komisja moze w szczegdlnosci:
a)  zazada¢ informacji zgodnie z art. 13; oraz
b)  przeprowadzi¢ kontrole w Unii i poza nig zgodnie z art. 14 lub 15.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie powiadomilto Komisje o planowanym lub
wszczetym odpowiednim postepowaniu krajowym, Komisja informuje to panstwo
czlonkowskie o rozpoczeciu wstepnego przegladu. W szczegolnosci Komisja informuje
o0 rozpoczeciu wstepnego przeglgdu te panstwa czlonkowskie, ktore powiadomily jg

o0 postgpowaniu krajowym na podstawie rozporzqdzenia (UE) 2019/452. Jezeli wstgpny
przeglgd wszczeto w odniesieniu do postgpowania o udzielenie zamowienia, Komisja

informuje rownie? dangq instytucje zamawiajqgcq lub dany podmiot zamawiajgcy.

14567/22 nj/av 68
ZALACZNIK GIP.INST PL



3. W przypadku gdy na podstawie wstepnego przegladu Komisja ma wystarczajace

przestanki §wiadczace o tym, ze danemu przedsigbiorstwu przyznano subsydium

zagraniczne, ktore zakldca rynek wewnetrzny, wowczas:

a)  przyjmuje decyzj¢ o wszczeciu postepowania szczegdtowego (zwang dalej ,,decyzja
0 wszczeciu postepowania szczegdtowego”), w ktorej podsumowuje stosowne
aspekty faktyczne i prawne oraz uwzglednia wstepng oceng istnienia subsydium
zagranicznego oraz faktycznego lub potencjalnego zaktocenia na rynku
wewnetrznym,
b) powiadamia przedsi¢biorstwo objete postgpowaniem;
¢)  powiadamia panstwa czlonkowskie i — jeZeli postepowanie szczegdlowe wszezeto
w odniesieniu do postgpowania o udzielenie zamowienia — dang instytucje
zamawiajgcq lub dany podmiot zamawiajqcy; oraz
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d)  publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie, w ktorym zaprasza

I do sktadania opinii na piS§mie w wyznaczonym przez Komisj¢ terminie.

4. W przypadku gdy w toku wstepnego przegladu Komisja stwierdzi, ze nie ma
wystarczajacych przestanek do wszczecia postepowania szczegotowego, poniewaz
subsydium zagraniczne nie istnieje albo poniewaz nie ma wystarczajacych przestanek
$wiadczacych o faktycznym lub potencjalnym zakldceniu na rynku wewnetrznym,
Komisja zamyka wstgpny przeglad, I powiadamia przedsi¢biorstwo objete
postepowaniem i panstwa czlonkowskie, ktore zostaly powiadomione na podstawie ust. 2,
oraz dang instytucje zamawiajgcq lub dany podmiot zamawiajgcy, jeZeli wstepny

przeglad rozpoczeto w odniesieniu do postgpowania o udzielenie zamowienia.

Artykut 11

Postepowanie szczegotowe

1. W toku postepowania szczegoétowego Komisja przeprowadza dalszg oceng subsydium
zagranicznego I , ktore wskazano w decyzji o wszczgciu postepowania szczegdtowego,
oraz dazy do uzyskania wszelkich informacji, ktore uzna za niezbgdne zgodnie z art. 13, 14

115.
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W przypadku gdy Komisja ustali na podstawie art. 4-6, ze dane subsydium zagraniczne
zakloca rynek wewnetrzny moze przyjgé akt wykonawcezy w formie decyzji naktadajgcej
srodki kompensacyjne (zwany dalej ,,decyzjg naktadajaca srodki kompensacyjne”). Ten
akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq doradczq, o ktorejf mowa w art. 48

ust. 2.

W przypadku gdy Komisja ustali na podstawie art. 4-6, ze dane subsydium zagraniczne
zaktoca rynek wewngtrzny oraz gdy przedsigbiorstwo objete postegpowaniem zaproponuje
zobowigzania, ktore Komisja uzna za odpowiednie 1 wtasciwe, aby catkowicie i skutecznie
zaradzi¢ zaktoceniu, Komisja moze przyjgé akt wykonawczy w formie decyzji (zwany
dalej ,,decyzja naktadajaca zobowiazania”), aby nadaé tym zobowigzaniom wigzacy
charakter dla przedsigbiorstwa. Decyzje akceptujaca zwrot subsydium zagranicznego
zgodnie z art. 7 ust. 6 uznaje si¢ za decyzj¢ naktadajaca zobowigzania. Ten akt

wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq doradczg, o ktorej mowa w art. 48 ust. 2.
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Komisja przyjmuje akt wykonawczy w formie decyzji o niezglaszaniu sprzeciwu (zwany

dalej ,,decyzja o niezgtaszaniu sprzeciwu”), w przypadku gdy stwierdzi, ze:

a)  wstepna ocena przedstawiona w decyzji Komisji o wszczeciu postepowania

szczegdlowego nie zostata potwierdzona; lub

b)  pozytywne skutki w rozumieniu art. 6 przewazaja nad zakldceniem na rynku

wewngetrznym.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq doradczq, o ktorej mowa w art.

48 ust. 2.

5. Komisja doklada wszelkich staran, aby, o ile to mozliwe, przyjgcé decyzje w terminie 18

miesiecy od rozpoczecia postgpowania szczegotowego.
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Artykut 12
Srodki tymczasowe

1 Aby utrzymacé konkurencje na rynku wewnetrznym i zapobiec nieodwracalnej szkodzie,
Komisja moze przyjgé akt wykonawczy w formie decyzji nakazujqcej zastosowanie

srodkoéw tymczasowych, w przypadku gdy:

a)  istnieja wystarczajgce przestanki wskazujace, ze wkiad finansowy stanowi

subsydium zagraniczne i zaktdca rynek wewnetrzny; oraz

b)  istnieje ryzyko wystapienia powaznej I 1 nieodwracalnej szkody dla konkurencji na

rynku wewnetrznym.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq doradczq, o ktorej mowa w art.

48 ust. 2.

2. Srodki tymczasowe mogg w szczegolnosci, ale nie wylgcznie, obejmowacé srodki
wymienione w art. 7 ust. 4 lit. a), ¢) i d). Srodkow tymczasowych nie mozina stosowac

w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamowienia.
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Srodki tymczasowe stosuje sie albo przez okreslony okres, ktory moze zostaé przediuiony,

o ile jest to konieczne i stosowne, albo aZ do przyjecia ostatecznej decyzji.

Artykut 13

Whioski o przekazanie informacji

Aby wykonad zadania powierzone jej przez niniejsze rozporzgdzenie, Komisja moze

zazqdaé przekazania informacji zgodnie 7 niniejszym artykulem.

Komisja moze zazada¢ od przedsigbiorstwa objetego postegpowaniem przekazania
wszelkich niezbgdnych informacji, w tym informacji dotyczgcych jego oferty

w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Komisja moze zazada¢ przekazania takich informacji réwniez od innych przedsi¢biorstw
lub zwigzkow przedsigbiorstw, w tym informacji dotyczgcych ich ofert w postepowaniu

o udzielenie zamowienia, 7 naleiytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.
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4. We wniosku o przekazanie informacji na podstawie ust. 2 lub 3:

a)  okresla si¢ podstawe prawng i cel wniosku, wskazuje, jakie informacje sa wymagane,

oraz wyznacza odpowiedni termin, w ktorym informacje nalezy przekazac;

b)  zamieszcza si¢ o§wiadczenie, ze jezeli przekazane informacje sg niepoprawne,
niepetne lub wprowadzajace w blad, istnieje mozliwo$¢ nalozenia grzywien

lub okresowych kar pieni¢znych przewidzianych w art. 17;

c) zamieszcza si¢ o§wiadczenie, ze zgodnie z art. 16 brak wsp(')%pracyl umozliwi

Komisji podjecie decyzji na podstawie dostepnych jej faktow.

5. Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie przekazuja jej wszelkie informacje niezbgdne
do wykonania zadan powierzonych jej przez niniejsze rozporzadzenie. Ust. 4 lit. a) stosuje

si¢ odpowiednio.

6. Komisja moze zazada¢ przekazania wszelkich niezbednych informacji takze od I panstwa

trzeciego. Ust. 4 lit. a) i ¢) stosuje si¢ odpowiednio.
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7. Komisja moZe przestuchaé osobe fizyczng lub prawng, ktora wyrazi na to zgode, w celu
zgromadzenia informacji dotyczgcych przedmiotu postepowania. W przypadku gdy
przestuchanie nie jest prowadzone w pomieszczeniach Komisji, przez telefon ani za

pomocq innych srodkow elektronicznych, Komisja przed przestuchaniem:

a) powiadamia panstwo czlonkowskie, na ktorego terytorium ma odby¢ si¢

przestuchanie; lub

b)  uzyskuje zgode panstwa trzeciego, na ktorego terytorium ma odby¢ si¢

przestuchanie.
Artykut 14
Kontrole w Unii
l. Aby wykonaé zadania powierzone jej przez niniejsze rozporzgdzenie, Komisja moze

prowadzi¢ wszelkie konieczne kontrole przedsigbiorstw i zwigzkow przedsigbiorstw.
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2. W przypadku gdy Komisja przystepuje do takiej kontroli, urzednicy upowaznieni przez

Komisje do prowadzenia kontroli sg uprawnieni do:

a)  wstepu do pomieszczen I , na teren i do srodkow transportu przedsigbiorstwa lub
zwiqzku przedsigebiorstw;

b)  badania ksiag i innych rejestrow zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarcza,
niezaleznie od tego, na jakim nosniku sq one przechowywane, oraz do dostepu do
informacji, ktorymi dysponuje podmiot objety kontrolg, oraz do sporzadzania lub
zadania kopii lub wyciggdéw z tych ksiag lub rejestrow;

¢) zadawania pytan przedstawicielom lub cztonkom personelu przedsigbiorstwa lub
zwiqzku przedsigbiorstw w celu uzyskania wyjasnien co do faktow lub dokumentow
dotyczacych przedmiotu i celu kontroli oraz do rejestrowania odpowiedzi;

d) pieczetowania pomieszczen przedsigbiorstwa i ksigg lub rejestrow na czas
i w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli.
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3. Przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsiebiorstw poddaja si¢ kontroli nakazanej przez

Komi
Komi

Komi

sje¢ w drodze decyzji. Urzgdnicy i1 inne towarzyszace osoby upowaznione przez
sje do prowadzenia kontroli wykonujg swoje uprawnienia po okazaniu decyzji

sji, w ktore;j:

a)  okreslono przedmiot i cel kontroli;

b)  zamieszczono o$§wiadczenie, ze zgodnie z art. 16 brak Wspéipracyl umozliwi
Komisji podjecie decyzji na podstawie dostepnych jej faktow;

c) jest mowa o mozliwosci natozenia grzywien lub okresowych kar pienie¢Znych
przewidzianych w art. 17; oraz

d)  poinformowano o prawie do zwrocenia si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci
o kontrole legalnosci przedmiotowej decyzji na podstawie art. 263 TFUE.

4. Komisja z odpowiednim wyprzedzeniem przed kontrolg powiadamia panstwo

cztonkowskie, na ktorego terytorium ma zosta¢ przeprowadzona kontrola, o kontroli oraz

o dacie jej rozpoczecia.
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Urzednicy i1 inne osoby upowaznione lub wyznaczone przez panstwo cztonkowskie, na
ktérego terytorium ma zosta¢ przeprowadzona kontrola, na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub Komisji aktywnie pomagajg urzednikom i1 innym towarzyszacym
osobom upowaznionym przez Komisje. W tym celu przystuguja im uprawnienia okreslone

w ust. 2.

W przypadku gdy urzednicy lub inne towarzyszace osoby upowaznione przez Komisje
stwierdza, ze przedsi¢biorstwo lub zwiqzek przedsiebiorstw sprzeciwiajg si¢ kontroli

W rozumieniu niniejszego artykutu, panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium odbywa
si¢ kontrola, udziela im koniecznej pomocy i w stosownych przypadkach wystepuje

o pomoc policji lub rownorzednego organu egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ tym
osobom przeprowadzenie kontroli. Jezeli pomoc przewidziana w niniejszym ustepie
wymaga zezwolenia ze strony organu sqdowego zgodnie 7 przepisami krajowymi,
wystepuje si¢ o wydanie takiego zezwolenia. O wydanie takiego zezwolenia mozna

rownieZ wystqpic zapobiegawczo.
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7. Na wniosek Komisji panstwo cztonkowskie przeprowadza na swoim terytorium kontrole
lub inne czynnos$ci wyjasniajace przewidziane w prawie krajowym w celu ustalenia, czy

istnieje subsydium zagraniczne zaktocajace rynek wewnetrzny.

Artykut 15

Kontrole poza Unig

Aby wykona¢ zadania powierzone jej przez niniejsze rozporzadzenie, Komisja moze prowadzi¢
kontrole na terytorium panstwa trzeciego, pod warunkiem ze I rzad tego panstwa trzeciego zostat
oficjalnie powiadomiony i nie zglasza sprzeciwu co do kontroli. Komisja moze takze zwrocié si¢ do
przedsigbiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw o zgode na kontrole. Art. 14 ust. 1, ust. 2 i ust. 3

lit. a) i b) stosuje si¢ odpowiednio.
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Artykut 16
Brak wspotpracy

1. Komisja moze podja¢ decyzj¢ zgodnie z art. IOI ,11, art. 25 ust. 3 lit. ¢) lub art. 31 ust. 2,

na podstawie dostepnych faktow, jezeli przedsigbiorstwo objete postegpowaniem lub

panstwo trzecie, ktore przyznato subsydium zagraniczne:

a)  w odpowiedzi na wniosek o przekazanie informacji ztozony na podstawie art. 13

przekazuja niepetne, niepoprawne lub wprowadzajgce w btad informacje;
b)  nie przekazaty zadanych informacji w terminie wyznaczonym przez Komisje;

¢) odmawiaja poddania si¢ kontroli Komisji w Unii lub poza Unig nakazanej na

podstawie art. 14 lub 15; lub

d)  w inny sposob utrudniajg przeprowadzenie wstgpnego przegladu lub postgpowania

szczegotowego.

2. W przypadku gdy przedsi¢biorstwo lub zwiazek przedsiebiorstw, panstwo cztonkowskie

lub panstwo trzecie przekazaty Komisji niepoprawne lub wprowadzajace w btad

informacje, informacje te nie sg brane pod uwagg.
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W przypadku gdyl przedsigbiorstwo, w tym przedsiebiorstwo publiczne, ktore jest
bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez panstwo, nie przekazato informacji
niezb¢dnych do ustalenia, czy dany wktad finansowy stanowi dla niego korzys¢, mozna

uznac, ze przedsigbiorstwo to otrzymato taka korzys¢.

Wynik postgpowania ustalony na podstawie dostgpnych informacji moze by¢ mniej
korzystny dla I przedsiebiorstwa niz w przypadku, gdyby to przedsigbiorstwo

wspotpracowato.

Artykut 17
Grzywny i okresowe kary pienigzne

Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ grzywny lub okresowe kary pieni¢zne,
w przypadku gdyl przedsiebiorstwo lub zwiazek przedsiebiorstw celowo lub przez

zaniedbanie:

a)  w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji na podstawie art. 13 przekazuja
niepoprawne, niepeine lub wprowadzajace w btad informacje lub nie przekazuja

informacji w wyznaczonym terminie;
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b)

podczas kontroli przeprowadzanej na podstawie art. 14 przedstawiajag wymagane
ksiegi lub inne rejestry zwigzane z dziatalno$ciag gospodarcza w niekompletne;j

formie;

¢)  w odpowiedzi na pytanie zadane na podstawie art. 14 ust. 2 lit. ¢):

(1) udzielaja niepoprawnej lub wprowadzajacej w blad odpowiedzi;

(i) nie skorygowaly w wyznaczonym przez Komisj¢ terminie niepoprawnej,
niepetnej lub wprowadzajgcej w btad odpowiedzi udzielonej przez pracownika;
lub

(iii) nie udzielity odpowiedzi lub odmawiajg udzielenia pelnej odpowiedzi
dotyczacej faktow zwigzanych z przedmiotem i celem kontroli nakazane;j
w decyzji przyjetej na podstawie art. 14 ust. 3;

d) odmawiaja poddania si¢ kontrolom nakazanym na podstawie art. 14 lub zerwaly
opieczetowania umieszczone zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. d); lub
e)  nie spelnily warunkow dotyczqcych dostgpu do danej dokumentacji lub warunkow
ujawniania informacji natoZonych przez Komisje na podstawie art. 42 ust. 4.
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2. Grzywny nalozone na podstawie ust. 1 nie moga przekraczac¢ 1 % tacznego obrotu danego

przedsigbiorstwa lub danego zwigzku przedsigbiorstw w poprzedzajacym roku ebrotowym.

3. Okresowe kary pieni¢zne natozone na podstawie ust. 1 nie mogg przekracza¢ 5 %
sredniego tacznego dziennego obrotu danego przedsiebiorstwa lub danego zwigzku
przedsigbiorstw w poprzedzajacym roku ebrotowym za kazdy dzien roboczy spoéznienia
1 sg naliczane od daty ustalonej w decyzji do czasu przedstawienia pelnych i poprawnych
informacji, o ktorych przekazanie zwrdcita si¢ Komisja, lub do czasu poddania si¢

kontroli przez dane przedsiebiorstwo lub dany zwiqzek przedsigbiorstw.

4. Przed przyjeciem decyzji zgodnie z ust. 1 lit. ¢) Komisja wyznacza ostateczny termin
dwach tygodni na otrzymanie brakujacych informacji od danego przedsigbiorstwa lub

danego zwigzku przedsigbiorstw I .
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5. W przypadku gdyl przedsigbiorstwo nie zastosuje si¢ do decyzji naktadajace;j
zobowigzania przewidzianej w art. 11 ust. 3, decyzji nakazujacej zastosowanie srodkow
tymczasowych przewidzianej w art. 12 lub decyzji naktadajacej srodki kompensacyjne

przewidzianej w art. 11 ust. 2, Komisja moze w drodze decyzji natozy¢:

a)  grzywny nieprzekraczajace 10 % tacznego obrotu danego przedsigbiorstwa

w poprzedzajacym roku ebrotowym; lub

b)  okresowe kary pieni¢zne nieprzekraczajace 5 % Sredniego tgcznego dziennego
obrotu danego przedsiebiorstwa w poprzedzajacym roku obrotowym za kazdy dzien
niezastosowania si¢ do decyzji, liczac od dnia przyjecia przez Komisj¢ decyzji
naktadajace;j takie kary pieni¢zne do czasu stwierdzenia przez Komisje¢, ze dane

przedsiebiorstwo stosuje si¢ do decyzji.

Komisja moze takze natozy¢ takie grzywny lub okresowe kary pieni¢zne, w przypadku
gdy dane przedsigbiorstwo nie zastosuje si¢ do decyzji przyjetej na podstawie art. 11, 25
lub 31, ktoéra zobowiazuje je do poinformowania Komisji, na podstawie art. 8, o jego

przysztym udziale w koncentracjach lub postepowaniach o udzielenie zamdwienia.
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Ustalajac kwote grzywny lub okresowej kary pieni¢gznej, Komisja bierze pod uwage
charakter, wagg i czas trwania naruszenia, z nalezytym uwzglednieniem zasad

proporcjonalnosci i stosownosci.

W przypadku gdy dane przedsiebiorstwo lub dany zwiqzek przedsiebiorstw spetnily
obowigzek, ktorego wykonanie miata zapewni¢ okresowa kara pieni¢ina, Komisja moze
obnizy¢ ostateczng kwote okresowej kary pienieinej w stosunku do kwoty wynikajgcej

z pierwotnej decyzji nakladajgcej okresowe kary pienigzne.

Artykut 18
Coftnigcie decyzji

Komisja moze cofngé¢ decyzje przyjeta na podstawie art. 11 ust. 2, 3 lub 4, art. 25 ust. 3
iart. 31 ust. 1, 2 lub 3 1 przyja¢ nowy akt wykonawczy w formie decyzji w dowolnym

z ponizszych przypadkdw:

a) gdy przedsicbiorstwo, do ktorego skierowana byla pierwotna decyzja, postepuje

wbrew natozonym zobowigzaniom lub §rodkom kompensacyjnym;
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b)  pierwotna decyzja zostata podj¢ta na podstawie niepetnych, niepoprawnych lub

wprowadzajacych w blad informacji;
¢) zobowigzania lub srodki kompensacyjne sq nieskuteczne.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq doradczq, o ktorej mowa w art.

48 ust. 2.

2. Cofniecie decyzji i przyjecie nowej decyzji przez Komisje na podstawie ust. 1 nie wplywa
na decyzje instytucji zamawiajqcej lub podmiotu zamawiajqgcego o udzieleniu
zamowienia. Nie wplywa to takze na zamowienie juz udzielone w nastepstwie takiej

decyzji o udzieleniu.
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Rozdziat 3

Koncentracje

Artykut 19
Zaktocenia na rynku wewnetrznym wywotane przez subsydia zagraniczne w konteks$cie

koncentracji

W przypadku koncentracji ocena, czy subsydium zagraniczne zakldca rynek wewnetrzny
w rozumieniu art. 4 lub 5, ogranicza si¢ do danej koncentracji. W ocenie tej uwzglednione zostaja
wytacznie subsydia zagraniczne przyznane w ciggu trzech lat poprzedzajacych zawarcie umowy,

ogloszenie publicznej oferty lub nabycie pakietu kontrolnego.

Artykut 20

Koncentracja oraz progi powodujace obowiazek zgloszenia

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢, ze koncentracja wystepuje w przypadku,

gdy trwala zmiana kontroli wynika z jednego z ponizszych dziatan:

a)  laczenia si¢ co najmniej dwoch wezesniej samodzielnych przedsigbiorstw lub czgséci

przedsigbiorstw;
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b)

przejecia, przez co najmniej jedng osobe juz kontrolujaca co najmniej jedno
przedsigbiorstwo albo przez co najmniej jedno przedsiebiorstwo, bezposredniej lub
posredniej kontroli nad catym co najmniej jednym innym przedsi¢biorstwem lub
jego czgscia, czy to w drodze zakupu papieréw wartosciowych lub aktywow czy

w drodze umowy lub w jakikolwiek inny sposob.

2. Utworzenie sp6itki joint venture pelnigcej w sposob trwaty wszystkie funkcje

samodzielnego podmiotu gospodarczego stanowi koncentracj¢ w rozumieniu ust. 1.

3. Do celow niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢, ze ,,koncentracja podlegajaca zgtoszeniu”

wystepuje wtedy, gdy w przypadku koncentracji:

a)  co najmniej jedno z taczacych si¢ przedsigbiorstw, przejmowanych przedsiebiorstw
lub spoltek joint venture ma siedzib¢ w Unii 1 generuje w Unii taczny obrot
w wysokos$ci co najmniej 500 mln EUR; oraz
b)  nastepujqce przedsicbiorstwa otrzymaly razem od panstw trzecich fgczny wkiad
finansowy w wysokosci ponad 50 mln EUR w ciagu trzech lat poprzedzajacych
zawarcie umowy, ogloszenie publicznej oferty lub nabycie pakietu kontrolnego:
(1)  w przypadku przejecia — nabywca lub nabywcy 1 przejmowany przedsigbiorca;
(1) w przypadku polaczenia — taczace si¢ przedsigbiorstwa;
(1i1) w przypadku wspodlnego przedsigbiorstwa — przedsigbiorstwa tworzace spotke
joint venture oraz ta spolka joint venture.
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a)

b)

Uznaje sig¢, ze koncentracja nie wystepuje, w przypadku gdy:

instytucje kredytowe lub inne instytucje finansowe, bgd? tez firmy ubezpieczeniowe,
ktorych normalna dziatalnosé obejmuje transakcje i obrot papierami
wartosciowymi, prowadzone na wlasny rachunek lub na rachunek innych, czasowo
posiadajg papiery wartosciowe nabyte w przedsigbiorstwie w celu ich odsprzedazy,
pod warunkiem Ze nie wykonujq one praw glosu w stosunku do tych papierow
wartosciowych w celu okreslenia zachowania konkurencyjnego tego
przedsiebiorstwa lub pod warunkiem Ze wykonujq te prawa wylgcznie w celu
przygotowania zbycia calosci lub czesci tego przedsigbiorstwa lub jego aktywow,
bqd? zbycia tych papierow wartosciowych oraz pod warunkiem Ze takie zbycie

nastepuje w ciggu jednego roku od daty nabycia;

kontrole przejmuje osoba upowazniona przez organy publiczne zgodnie 7 prawem
panstwa czlonkowskiego dotyczgcym likwidacji, upadtosci, niewyplacalnosci,

umorzenia dlugow, postepowania uktadowego lub analogicznych postepowan;
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¢)  operacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), sq przeprowadzane przez finansowe
jednostki holdingowe zgodnie 7 definicjq w art. 2 pkt 15 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE’, pod warunkiem ze prawa glosu sq
wykonywane w stosunku do udzialow kapitatowych, w szczegolnosci w odniesieniu
do mianowania czlonkow organow zarzgdzajqgcych i nadzorczych
w przedsiebiorstwach, w ktorych finansowe jednostki holdingowe majq udzialy
kapitatowe, tylko w celu utrzymania petnej wartosci tych inwestycji i nie w celu
bezposredniego lub posredniego okreslenia zachowan konkurencyjnych tych

przedsiebiorstw.

Okres jednego roku, o ktorym mowa w akapicie pierwszym lit. a), moze zosta¢ wydtuzony
przez Komisje dzialajgcq na wniosek, w przypadku gdy dane instytucje lub firmy mogq

udowodnié, Ze zbycie nie bylo racjonalnie moZliwe w ciggu tego okresu.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych 1
powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, s. 19).
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5. Podstawe kontroli stanowig prawa, umowy lub inne §rodki, ktore oddzielnie badz wspolnie
1 z uwzglednieniem okolicznos$ci faktycznych lub prawnych, dajg mozliwo$¢ wywierania

decydujacego wptywu na przedsiebiorstwo, w szczegolnosci przez:
a)  wlasnos¢ lub prawo uzytkowania wszystkich lub czesci aktywow przedsigbiorstwa;

b)  prawa lub umowy przyznajace decydujacy wptyw na sktad, glosowanie lub decyzje

organdéw przedsigbiorstwa.
6. Kontrole przejmuja osoby lub przedsigbiorstwa, ktore:

a)  sgposiadaczami praw lub podmiotami uprawnionymi do nich na podstawie

odpowiednich uméw; lub

b)  nie bedac posiadaczami takich praw, ani podmiotami uprawnionymi do nich na
podstawie odpowiednich umoéw, majg uprawnienia do wykonywania wynikajacych

z nich praw.
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Artykut 21

Uprzednie zgloszenie koncentracji

Koncentracje podlegajace zgloszeniu zgtasza si¢ Komisji przed ich dokonaniem i po

zawarciu umowy, ogloszeniu publicznej oferty lub przejeciu pakietu kontrolnego.

Przedmiotowe przedsigbiorstwa mogg rowniez dokona¢ zgloszenia proponowane;j
koncentracji, gdy wykazg Komisji szczerg intencj¢ zawarcia umowy lub, w przypadku
publicznej oferty, gdy podaty do publicznej wiadomosci zamiar ztozenia takiej oferty, pod
warunkiem ze zamierzona umowa lub oferta doprowadzityby do koncentracji podlegajacej

zgloszeniu zgodnie z ust. 1.

Koncentracja polegajaca na potaczeniu w rozumieniu art. 20 ust. 1 lit. a) lub na przejeciu
wspolnej kontroli w rozumieniu art. 20 ust. 1 lit. b) zglaszana jest wspolnie przez strony
uczestniczgce w polaczeniu lub przez strony przejmujace wspolng kontrolg, w zaleznosci
od przypadku. We wszystkich innych przypadkach zgloszenie jest dokonywane przez
osobg lub przedsigbiorstwo przejmujace kontrole nad cato$cig lub cze$cig co najmniej

jednego przedsigbiorstwa.
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4. Jezeli dane przedsigbiorstwa nie wywigzg si¢ z obowigzku zgloszenia, Komisja moze
poddac¢ koncentracj¢ podlegajaca zgtoszeniu przegladowi na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, wzywajac do zgloszenia koncentracji. W takiej sytuacji Komisja nie jest

zwigzana terminami, o ktérych mowa w art. 24 ust. 114.

5. Komisja moze wezwaé do uprzedniego zgloszenia dowolnej koncentracji, ktora nie jest
koncentracja podlegajaca zgloszeniu w rozumieniu art. 20, w dowolnym momencie przed
jej dokonaniem, w przypadku gdy Komisja podejrzewa, ze danym przedsi¢biorstwom
I w okresie trzech lat poprzedzajacych koncentracj¢ mogly zostacé przyznane subsydia
zagraniczne. Do celow niniejszego rozporzadzenia takg koncentracj¢ uznaje si¢ za

koncentracj¢ podlegajaca zgtoszeniu.
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Artykut 22

Obliczanie obrotu

Laczny obrdt obejmuje kwoty uzyskane przez dane przedsiebiorstwa w poprzednim roku
obrotowym ze sprzedazy produktoéw i §wiadczenia ustug sktadajacych si¢ na normalng
dziatalnos¢ tych przedsiebiorstw po odliczeniu rabatow zwigzanych ze sprzedaza, podatku
od wartosci dodanej 1 innych podatkdéw bezposrednio zwigzanych z obrotem. L.aczny obrot
danego przedsigbiorstwa nie obejmuje sprzedazy produktow ani §wiadczenia ustug

pomigdzy przedsiebiorstwami, o ktérych mowa w ust. 4.

Obrot w Unii obejmuje produkty sprzedawane i ustugi §wiadczone przedsigbiorstwom lub

konsumentom w Unii.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku gdy koncentracja polega na przejeciu
czesci co najmniej jednego przedsiebiorstwa, niezaleznie od tego, czy czesci te stanowig
podmiot prawny, bierze si¢ pod uwage, w odniesieniu do sprzedawcy lub sprzedawcow,

wylacznie obrét przypadajacy na czesci bedace przedmiotem koncentraci.
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Jednak dwie transakcje lub wigcej transakcji w rozumieniu akapitu pierwszego niniejszego
ustepu, ktore majg miejsce na przestrzeni dwoch lat migdzy tymi samymi osobami lub
przedsigbiorstwami, traktuje si¢ jako jedng i t¢ samg koncentracj¢ zachodzacg w dniu

ostatniej transakcji.
3. Zamiast obrotu stosuje si¢:

a)  w przypadku instytucji kredytowych oraz innych instytucji finansowych — sume
wymienionych nizej pozycji dochodéw okreslonych w dyrektywie Rady
86/635/EWG!, po odliczeniu podatku od wartoéci dodanej (VAT) i innych podatkow

bezposrednio zwigzanych z tymi pozycjami, w stosownych przypadkach:

(1)  dochdd z odsetek i podobne dochody;

Dyrektywa Rady 86/635/EWG z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych
1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow 1 innych instytucji finansowych
(Dz.U.L372231.12.1986, s. 1).
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(i) dochdd z papierow wartosciowych:

— dochdd z akcji 1 innych papierow wartosciowych o zmiennej stopie

dochodu;
— dochod z udziatow kapitatowych;
—  dochdd z udzialow w przedsigbiorstwach powigzanych;
(iii) przychody z tytulu prowizji;
(iv) zysk netto z operacji finansowych,;

(v) inne przychody operacyjne;

b)  w przypadku zaktadéw ubezpieczen — wartos¢ sktadek przypisanych brutto, ktora
obejmuje wszystkie kwoty otrzymane i nalezne z tytulu umow ubezpieczeniowych
zawartych przez zaklady ubezpieczen lub w ich imieniu, tacznie z wydatkami na
sktadki reasekuracyjne i po odliczeniu podatkow i optat parafiskalnych lub obcigzen
naliczanych od indywidualnych sktadek lub od catkowitej wielkosci sktadek.
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Do celow lit. a), w przypadku instytucji kredytowej lub instytucji finansowej obrét w Unii
obejmuje pozycje dochodu, zgodnie z definicja podang w tej literze, wypracowane przez

oddziat lub fili¢ tej instytucji utworzone w Unii.

Do celow lit. b) w przypadku zaktadu ubezpieczen obrot w Unii obejmuje sktadki brutto

otrzymane od rezydentéw Unii.

4. Bez uszczerbku dla ust. 2, taczny obrét danego przedsigbiorstwa oblicza si¢, sumujac

odpowiednie wielkos$ci obrotu:

a)  danego przedsigbiorstwa;

b)  przedsiebiorstw, w ktorych dane przedsiebiorstwo, posrednio lub bezposrednio:
(i) posiada wigcej niz potowe kapitatu lub aktywows;
(i) jest uprawnione do wykonywania ponad potowy praw glosu;

(ii1) jest uprawnione do mianowania wiecej niz potowy cztonkow rady nadzorczej,
rady dyrektorow lub organéw upowaznionych do reprezentacji prawnej tych

przedsigbiorstw; lub

(iv) ma prawo do zarzadzania sprawami tych przedsigbiorstw;
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c)  przedsigbiorstw, ktore posiadajg w danym przedsigbiorstwie prawa lub uprawnienia,

o ktorych mowa w lit. b);

d) przedsiebiorstw, w ktorych przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w lit. ¢), posiada

prawa lub uprawnienia, o ktorych mowa w lit. b);

e)  przedsigbiorstw, w ktorych co najmniej dwa przedsigbiorstwa, o ktérych mowa

w lit. a)—d), posiadaja wspolnie prawa lub uprawnienia, o ktérych mowa w lit. b).

5. W przypadku gdy dane przedsi¢biorstwa wspoélnie posiadajg prawa lub uprawnienia,

o ktorych mowa w ust. 4 lit. b), przy obliczaniu tacznego obrotu danych przedsi¢biorstw:

a)  uwzglednia si¢ obrot wynikajacy ze sprzedazy produktow i §wiadczenia ustug
migdzy wspdlnym przedsigbiorstwem i przedsigbiorstwem trzecim, a obrot ten

rozdziela si¢ rowno migdzy dane przedsigbiorstwa;
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b)  nie uwzglednia si¢ obrotu wynikajacego ze sprzedazy produktow lub swiadczenia
ustug miedzy wspolnym przedsiebiorstwem i kazdym z danych przedsi¢biorstw lub
innym przedsi¢biorstwem powigzanym z ktoryms§ z nich, jak okreslono w ust. 4

lit. b)-e).

Artykut 23

Agregacja wktadow finansowych

Laczny wktad finansowy na rzecz danego przedsi¢biorstwa oblicza si¢, sumujac odpowiednie
wktady finansowe przekazane przez panstwa trzecie wszystkim przedsiebiorstwom, o ktorych

mowa w art. 22 ust. 2 1 22 ust. 4 lit. a)—e).

Artykut 24

Zawieszenie koncentracji i terminy
1. Koncentracji podlegajacej zgloszeniu nie mozna dokona¢ przed jej zgtoszeniem.
Ponadto, gdy Komisja:

a)  otrzymuje pelne zgloszenie, koncentracji nie mozna dokona¢ przez okres 25 dni

roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia;
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b)  wszczyna postgpowanie szczegdlowe nie pdzniej niz 25 dni roboczych po
otrzymaniu petnego zgloszenia, koncentracji nie mozna dokona¢ przez okres 90 dni
roboczych od dnia rozpoczecia postepowania szczegdtowego. Okres ten ulega
wydtuzeniu o 15 dni roboczych, w przypadku gdy dane przedsigbiorstwa proponujg

zobowigzania zgodnie z art. 7 w celu zaradzenia zakldceniu na rynku wewnetrznym;

¢) pryyjela decyzje na mocy art. 25 ust. 3 lit. a) lub b), kencentracji mozna dokona¢ po

przyjeciu tej decyzji.

Okres, o ktorym mowa w lit. a) i b), rozpoczyna si¢ w nastepnym dniu roboczym po

otrzymaniu petnego zgloszenia lub przyjeciu stosownej decyzji przez Komisjg.

2. Ust. 1 nie stanowi przeszkody w realizacji publicznej oferty lub serii transakcji w obrocie
papierami wartosciowymi, lgcznie z tymi wymienialnymi na inne papiery wartosciowe
dopuszczone do obrotu na rynku takim jak gietda papieréw wartosciowych, dzigki czemu

kontrola jest przejmowana od réznych sprzedajacych, pod warunkiem ze:

a)  koncentracja zostata niezwlocznie zgloszona Komisji na podstawie art. 21; oraz
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b) nabywca nie wykonuje praw glosu zwigzanych z papierami warto$ciowymi,
o ktorych mowa, lub robi to wylacznie dla utrzymania petnej warto$ci swych
inwestycji na podstawie odstepstwa udzielonego przez Komisj¢ zgodnie z ust. 3

niniejszego artykutu.

3. Komisja moze, na wniosek, udzieli¢ odstepstwa od zobowigzan okreslonych w ust. 1 lub 2.
We wniosku o udzielenie odstepstwa umieszcza si¢ jego uzasadnienie. Przy podejmowaniu
decyzji w sprawie wniosku Komisja bierze pod uwage w szczegolnosci skutki zawieszenia
dla co najmniej jednego z przedsigbiorstw uczestniczacych w koncentracji lub dla strony
trzeciej, a takze wynikajace z koncentracji ryzyko zaktdcenia na rynku wewnetrznym.
Takiego odstepstwa mozna udzieli¢ pod pewnymi warunkami i po wypetnieniu pewnych
zobowigzan, aby zapewni¢ brak zaktocen na rynku wewnetrznym. O odstgpstwo mozna si¢
ubiega¢ 1 moze ono zosta¢ udzielone w dowolnym momencie przed zgloszeniem albo po

przeprowadzeniu transakcji.
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4. Terminy przewidziane w ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu ulegaja przedtuzeniu, jezeli dane
przedsigbiorstwa ztoza odpowiedni wniosek nie pdzniej niz 15 dni roboczych od dnia
rozpoczecia postgpowania szczegotowego na podstawie art. 10. Przedsiebiorstwa te moga

ztozy¢ tylko jeden taki wniosek.

Za zgoda danych przedsigbiorstw Komisja moze przedtuzy¢ terminy przewidziane w ust. 1
lit. b) niniejszego artykutlu w dowolnym momencie po rozpoczeciu postgpowania

szczegotowego.

Catkowity czas przedtuzenia lub przedluzen termindéw na podstawie niniejszego ustgpu nie

moze przekroczy¢ 20 dni roboczych.

5. Komisja moze wyjatkowo zawiesi¢ bieg termindw przewidzianych w ust. 1, w przypadku
gdy przedsigbiorstwa nie przekazaly jej pelnych informacji, ktérych wymagata na
podstawie art. 13, lub odméwily poddania si¢ kontroli nakazanej w decyzji przyjetej na

podstawie art. 14.
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6. Komisja moze przyjac¢ decyzj¢ na podstawie art. 25 ust. 3, nie bedac zwigzang terminami,

o ktorych mowa w ust. 1 1 4 niniejszego artykutu, w przypadku gdy:

a)  stwierdzi, ze koncentracji dokonano z naruszeniem zobowigzan zwigzanych

z decyzja przyjeta zgodnie z art. 25 ust. 3 lit. a) I ; lub
b)  decyzje cofnigto na podstawie art. 25 ust. 1.

7. Transakcja przeprowadzona z naruszeniem ust. 1 zostaje uznana za wazng dopiero po

przyjeciu decyzji na podstawie art. 25 ust. 3.

8. Niniejszy artykut nie wptywa na wazno$¢ transakcji w obrocie papierami warto$ciowymi,
lacznie z tymi wymienialnymi na inne papiery warto$ciowe, dopuszczonymi do obrotu na
rynku takim jak gietda papierow wartosciowych, chyba ze kupujacy i sprzedajacy

wiedzieli lub powinni byli wiedzie¢, ze transakcji dokonano z naruszeniem ust. 1.
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Artykut 25
Przepisy proceduralne majace zastosowanie do wstepnego przegladu oraz postepowania

szczegdtowego w sprawie zgloszonych koncentracji

1. Art. 10, art. 11 ust. 1, 314, art. 12-16 1 —18 maja zastosowanie do zgtoszonych
koncentracji.
2. Zgodnie z art. 10 ust. 3 Komisja moze wszczaé postepowanie szczegoétowe nie pozniej niz

25 dni roboczych po otrzymaniu pelnego zgloszenia.

3. Po przeprowadzeniu postepowania szczegdélowego Komisja przyjmuje akt wykonawczy

w formie jednej z nastgpujacych decyz;ji:
a)  decyzji naktadajacej zobowigzania na podstawie art. 11 ust. 3;

b)  decyzji o niezglaszaniu sprzeciwu na podstawie art. 11 ust. 4; lub
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¢) decyzji zakazujacej koncentracji, w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze subsydium

zagraniczne zaktoca rynek wewngtrzny zgodnie z art. 4—6.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq doradczg, o ktorej mowa w art.

48 ust. 2.

4. Decyzje podjete na podstawie ust. 3 przyjmuje si¢ w terminie 90 dni roboczych od dnia
rozpoczgcia postgpowania szczegdtowego, ktory to termin w indywidualnych przypadkach
mozna przedtuzy¢ na podstawie art. 24 ust. 1 lit. b), ust. 4 1 5. Jezeli Komisja nie przyjmie

decyzji w tym terminie, dane przedsigbiorstwa mogg dokona¢ koncentracji.

5. W kazdym z wnioskow o przekazanie informacji skierowanym do przedsigbiorstwa
Komisja okres$la, czy terminy zostang zawieszone na podstawie art. 24 ust. 5, jezeli

przedsiebiorstwo nie przekaze petnych informacji w wyznaczonym terminie.
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6. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze dokonano juz koncentracji podlegajqcej
zgloszeniu na podstawie art. 21 ust. 1 lub zgloszonej na wniosek Komisji na podstawie
art. 21 ust. 5 i Ze subsydia zagraniczne w tej koncentracji I zaktocajg rynek wewnetrzny

w rozumieniu art. 4 5 1 6, moze ona przyja¢ jeden z nastepujacych srodkow:

a)  zazada¢ od danych przedsigbiorstw rozwigzania koncentracji, w szczego6lnosci
poprzez rozwigzanie taczenia lub zbycie wszystkich przejetych udziatow lub
aktywow, w celu przywrocenia stanu sprzed dokonania koncentracji; lub w
przypadku gdy takie przywrdcenie nie jest mozliwe poprzez rozwigzanie
koncentracji — poprzez inne $rodki odpowiednie dla przywrdcenia takiego stanu

w jak najwigkszym stopniu,

b)  nakaza¢ wprowadzenie innych stosownych $rodkéw majacych na celu zapewnienie,
aby dane przedsiebiorstwa rozwigzaty koncentracj¢ lub podjety inne §rodki w celu

przywrécenia stanu wczesniejszego zgodnie z decyzja Komisji.
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Komisja moze wprowadzi¢ $rodki, o ktérych mowa w lit. a) 1 b) niniejszego ustgpu,
w drodze decyzji przyjetej na podstawie ust. 3 lit. ¢) niniejszego artykutu albo w drodze

osobnej decyzji.

Komisja moze w drodze decyzji przyjac akt wykonawczy w formie decyzji w sprawie
dowolnego ze §rodkéw, o ktorych mowa w lit. a) lub b) niniejszego ustepu, w przypadku
gdy stwierdzi, ze koncentracji dokonano z naruszeniem decyzji przyjetej na

podstawie ust. 3 lit. a) niniejszego artykutu, w ktorej stwierdzono, ze w przypadku braku
zobowigzan koncentracja spetnitaby kryterium okreslone w ust. 3 lit. ¢) niniejszego

artykuthu.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq doradczg, o ktérej mowa w art.

48 ust. 2.

7. Komisja moze tez przyjqgé akt wykonawczy w formie decyzji nakazujqcej zastosowanie

srodkoéw tymczasowych, o ktorych mowa w art. 12, w przypadku gdy:

a)  dokonano koncentracji z naruszeniem art. 21;
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b)  dokonano koncentracji z naruszeniem decyzji naktadajacej zobowigzania na

podstawie ust. 3 lit. a) niniejszego artykutu.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq doradczg, o ktorej mowa w art.

48 ust. 2.

Artykut 26

Grzywny i okresowe kary pieni¢zne majace zastosowanie do koncentracji
1. Komisja moze naktada¢ grzywny lub okresowe kary pieni¢zne okreslone w art. 17.

2. Komisja moze rowniez w drodze decyzji natozy¢ na dane przedsigbiorstwa grzywny
nieprzekraczajace 1 % ich lacznego obrotu w poprzedzajacym roku ebrotowym,
w przypadku gdy celowo lub przez zaniedbanie przekazaly one w zgtoszeniu na podstawie

art. 21, lub w jego uzupehieniu, niepoprawne lub wprowadzajace w btad informacje.
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3. Komisja moze rowniez w drodze decyzji nalozy¢ na dane przedsigbiorstwa grzywny
nieprzekraczajace 10 % ich tacznego obrotu w poprzedzajacym roku ebrotowym,

w przypadku gdy przedsigbiorstwa te celowo lub przez zaniedbanie:

a)  nie zglosily koncentracji podlegajacej zgloszeniu na podstawie art. 21 przed jej
dokonaniem, chyba ze zostaly one wyraznie do tego upowaznione na podstawie

art. 24;
b)  dokonaly zgloszonej koncentracji z naruszeniem art. 24;
c¢)  dokonaty zgloszonej koncentracji zakazanej zgodnie z art. 25 ust. 3 lit. ¢);

d)  obeszly lub probowaly obejs¢é wymogi dotyczgce zglaszania, o ktérych mowa w art.
39 ust. 1.
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Rozdziatl 4

Postepowania o udzielenie zaméwienia

Artykut 27
Subsydia zagraniczne zakldcajace rynek wewnetrzny w kontekscie postepowan o udzielenie

zamOwienia

Za subsydia zagraniczne, ktore wywoluja lub moga wywota¢ zaktdécenia w kontekscie
postepowania o udzielenie zamowienia, uznaje si¢ subsydia zagraniczne umozliwiajgce wykonawcy
zlozenie niezasadnie korzystnej oferty na roboty budowlane, dostawy lub ustugi. Ocena na
podstawie art. 4, czy na rynku wewnetrznym istnieje zakldcenie i czy dana oferta na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi jest niezasadnie korzystna, ogranicza si¢ do danego postepowania

o udzielenie zamowienia. W ocenie uwzglednia si¢ wylacznie subsydia zagraniczne przyznane

w ciggu trzech lat poprzedzajacych zgtoszenie.
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Artykut 28

Progi powodujace obowiazek zgloszenia w kontekscie postepowania o udzielenie zamowienia

1. Do celow niniejszego rozporzgdzenia uznaje si¢, ze w kontekscie postepowania

o udzielenie zamoéwienia zagraniczny wktad finansowy podlegajacy zgloszeniu wystepuje

w przypadku gdy:

a)

b)

szacunkowa warto$¢ tego zamowienia lub umowy ramowej bez VAT, obliczona
zgodnie 7 przepisami art. 8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 5 dyrektywy 2014/24/UE
i art. 16 dyrektywy 2014/25/UE, lub konkretnego zamowienia udzielanego

w ramach dynamicznego systemu zakupow jest rowna 250 mln EUR lub wyzsza;

orazg

wykonawca, w tym jego spotki zaleine bez autonomii handlowej, jego spotki
holdingowe, oraz, w stosownych przypadkach, jego glowni podwykonawcy

i dostawcy uczestniczqcy w tej samej ofercie w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia otrzymali w ciggu trzech lat poprzedzajgcych zgloszenie lub,

w stosownych przypadkach, zaktualizowane zgloszenie tgczne wklady finansowe

rowne 4 min EUR lub wyZsze na kaZde panstwo trzecie.
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2. W przypadku gdy instytucja zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy postanawiajq
podzielié dane zamowienie na czesci, uznaje sie, Ze podlegajqcy zgloszeniu zagraniczny
wktad finansowy w kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia wystepuje
w przypadku, gdy szacunkowa wartos¢ zamowienia bez VAT przekracza prog okreslony
w ust. 1 lit. a), a wartosé¢ danej czesci lub lgczna wartosé wszystkich czesci, o ktore
ubiega si¢ oferent, jest rowna 125 min EUR lub wyZsza i zagraniczny wkiad finansowy

jest rowny progowi okreslonemu w ust. 1 lit. b) lub wyZszy.

3. Procedury udzielania zaméwien wchodzace w zakres dyrektywy 2009/81/WE nie sg objete

niniejsgym rozdzialtem.

4. Postepowania o udzielenie zamowienia przewidziane w art. 32 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy
2014/24/UE i art. 50 lit. d) dyrektywy 2014/25/UE sq objete przepisami rozdziatu
2 niniejszego rozporzqdzenia i sq wylgczone 7 zakresu stosowania rozdzialu 4

niniejszego rozporzqdzenia.
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5. Na zasadzie odstgpstwa od art. 29 ust. 1 w przypadku gdy roboty budowlane, dostawy lub
ustugi mogq zostaé grealizowane wylgcznie przez okreslonego wykonawce zgodnie
z art. 31 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE, art. 32 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2014/24/UE i art. 50
lit. ¢) dyrektywy 2014/25/UE, a szacunkowa wartos¢ zamowienia jest rowna wartosci
okreslonej w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu lub wyzsza niz ta wartosé, wykonawcy
sktadajgcy oferte lub wniosek o dopuszczenie do udziatu informujq Komisje o wszystkich
zagranicznych wkladach finansowych, jeZeli spetniony jest warunek okreslony w ust. 1
lit. b) niniejszego artykutu. Bez uszczerbku dla moZliwosci wszczecia przeglgdu na
podstawie rozdzialu 2 niniejszego rozporzqdzenia przekazania takich informacji nie
uznaje si¢ za zgloszenie i nie podlega ono postgpowaniom prowadzonym na podstawie

niniejszego rozdziatu.
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6. Instytucja zamawiajqgca lub podmiot zamawiajgcy informujg w ogloszeniu o zamowieniu
lub, w przypadku postepowania bez uprzedniej publikacji, w dokumentach zamowienia,
Ze wykonawcy objeci sq obowigzkiem zgloszeniowym okreslonym w art. 29. Jednak brak
takiej informacji jest bez uszczerbku dla stosowania niniejszego rozporzqdzenia

w odniesieniu do zamoéwien wchodzqcych w zakres jego stosowania.
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Artykut 29
Uprzednie zgloszenie lub o$§wiadczenie o zagranicznych wkladach finansowych w kontekscie

postepowan o udzielenie zamowienia

1. Jezeli warunki zgloszenia zagranicznych wkitadow przewidziane w art. 28 ust. 1i 2 sq
spelnione, wykonawcy uczestniczgcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
I powiadamiaj ql instytucje zamawiajgcg lub I podmiot zamawiajacy o wszystkich
zagranicznych wkladach finansowych okreslonych w art. 28 ust. 1 lit. b). We wszystkich
innych przypadkach wykonawcy wymieniajq w oswiadczeniu wszystkie otrzymane
zagraniczne wklady finansowe i potwierdzaja I , Z€ otrzymane zagraniczne wktady
finansowe nie podlegajq zgloszeniu zgodnie 7 art. 28 ust. 1 lit. b). W procedurze otwartej
zgloszenie lub oswiadczenie przedklada sie wylgcznie raz, w momencie zloZenia oferty.
W postepowaniu wieloetapowym zgloszenie lub oswiadczenie przedklada si¢ dwukrotnie:
najpierw z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu, a potem jako zaktualizowane

zgloszenie lub zaktualizowane oswiadczenie wraz ze zloZong ofertq lub ostateczng ofertq.
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2. Jak tylko zgloszenie lub oswiadczenie zostang przedloione, instytucja zamawiajgca lub

podmiot zamawiajgcy niezwlocznie przekazujq je Komisji.

3. W przypadku gdy we wniosku o dopuszczenie do udziatu lub w ofercie brakuje zgtoszenia
lub oswiadczenia, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy mogq zwrocicé sie do
danych wykonawcow o przedloenie stosownego dokumentu w terminie 10 dni
roboczych. Oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu, ktore sq przekazywane przez
wykonawcow objetych obowigzkami okreslonymi w niniejszym artykule, a ktorym nie
towarzyszy zgloszenie ani oswiadczenie przedloione zgodnie 7 ust. 1, mimo wniosku
instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajgcego zloZonego zgodnie 7 niniejszym
ustgpem, sq uznawane za nieprawidlowe i zostajq odrzucone przez instytucje
zamawiajgcq lub podmiot zamawiajqcy. Instytucja zamawiajgca lub podmiot

zamawiajqcy informujq Komisje o takim odrzuceniu.
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4. Komisja bez zbednej zwloki bada tres¢ otrzymanego zgloszenia. W przypadku gdy
Komisja stwierdzi, e zgloszenie jest niepelne, informuje o tym instytucje¢ zamawiajgcq
lub podmiot zamawiajgcy oraz danego wykonawce i zgda, aby wykonawca uzupetnit tresé
zgloszenia w terminie 10 dni roboczych. W przypadku gdy zgloszenie towarzyszqce
ofercie lub wnioskowi o dopuszczenie do udzialu pozostaje niepeltne mimo wniosku
zloZonego przez Komisje zgodnie 7 niniejszym ustgpem, Komisja przyjmuje decyzje,

w ktorej oglasza, Ze oferta jest nieprawidlowa. W decyzji tej Komisja zwraca si¢ takze do
instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajgcego o przyjecie decyzji odrzucajgcej

takq nieprawidtowq oferte lub wniosek o dopuszczenie do udziatu.

5. Obowigzek zglaszania zagranicznych wktadow finansowych wynikajacy z niniejszego
artykutu ma zastosowanie do wykonawcow, grup wykonawcow, o ktérych mowa w art. 26
ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE, art. 19 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 37 ust. 2
dyrektywy 2014/25/UE, a takze gtdéwnych podwykonawcow i1 gldownych dostawcow,
ktorzy sq znani na etapie skladania petnego zgloszenia lub oswiadczenia lub pelnego
zaktualizowanego zgloszenia lub oswiadczenia. Do celow niniejszego rozporzqdzenia
podwykonawce lub dostawce uznaje si¢ za gtdéwnego, w przypadku gdy jego uczestnictwo
zapewnia kluczowe elementy realizacji zamowienia, oraz w kazdym przypadku, gdy udziat

ekonomiczny jego wktadu przekracza 20 % I wartos$ci zloZonej oferty.
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6. W imieniu grup wykonawcéw, gldownych podwykonawcow i gtownych dostawcow,
glowny wykonawca w rozumieniu dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE lub glowny
koncesjonariusz w rozumieniu dyrektywy 2014/23/UE zapewniaja przedloZenie
zgloszenia lub oswiadczenia. Do celow art. 33 glowny wykonawca lub gltowny
koncesjonariusz sq odpowiedzialni wylgcznie za prawdziwosé¢ danych zwigzanych 7 ich

wlasnymi zagranicznymi wktadami finansowymi.

7. I W przypadku gdy podczas analizowania ofert instytucja zamawiajaca lub I podmiot
zamawiajacy podejrzewajq istnienie subsydiow zagranicznych, mimo iz zostato
przedlozone oswiadczenie, nieczwlocznie informujq o takich podejrzeniach Komisje. Bez
uszczerbku dla okreslonych w dyrektywach 2014/24/UE i 2014/25/UE uprawnien
instytucji zamawiajgcych lub podmiotow zamawiajgcych, w celu przeanalizowania, czy
dana oferta jest razgco tania, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy nie
dokonujg oceny, czy dana oferta jest raigco tania, w priypadku gdy taka ocena bylaby
wszezeta wylgcznie na podstawie podejrzen wskazujgcych na mozliwe istnienie
subsydiow zagranicznych. W priypadku gdy Komisja stwierdza, ie dana oferta nie jest
niezasadnie korzystna w rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia, powiadamia o tym
odpowiedniq instytucje zamawiajgcq lub odpowiedni podmiot zamawiajgcy. Inne osoby
prawne lub fizyczne mogq zglaszaé Komisji informacje dotyczgce subsydiow
zagranicznych zaklocajgcych rynek wewnetrzny i mogq informowac o podejrzeniach, Ze

prawdopodobnie przedloiono falszywe oswiadczenie.
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8. Bez uszczerbku dla przystugujgcej Komisji mozliwosci rozpoczecia procedury 7 urzedu,
w przypadku gdy Komisja podejrzewa, ze dany wykonawca mogl skorzysta¢ z subsydiow
zagranicznych w ciggu trzech lat poprzedzajacych ztozenie oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, moze ona przed
udzieleniem zamowienia zazada¢ zgtoszenia zagranicznych wktadow finansowych
przekazanych temu wykonawcy przez panstwa trzecie w ramach postgpowania
o udzielenie zamoéwienia , ktore nie podlega zgtoszeniu na podstawie art. 28 ust. 1 ani nie
wchodzi w zakres stosowania I art. 30 ust. 4. Jezeli Komisja zazada zgloszenia takiego
wktadu finansowego, jest on uznawany za zagraniczny wklad finansowy podlegajacy
zgloszeniu w kontek$cie postgpowania o udzielenie zamédwienia i podlega przepisom

rozdziatu 4.
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Artykut 30
Przepisy proceduralne majace zastosowanie do wstepnego przegladu oraz postepowania
szczegdlowego w sprawie zgloszonych wktadéw finansowych w kontekscie postepowan

0 udzielenie zamowienia

1. Art. 10, art. 11 ust. 1,314, art. 13, 14, 15, 16, 18 1 23 maja zastosowanie do zgloszonych

wktadow finansowych w kontek$cie postgpowan o udzielenie zamdwienia.

2. Komisja przeprowadza wstepny przeglad nie pozniej niz 20 dni reboczych po otrzymaniu
pelnego zgloszenia. W naleiycie uzasadnionych przypadkach Komisja moZe jednokrotnie

przedtuzyé ten termin o 10 dni roboczych.

3. Komisja podejmuje decyzje, czy wszczac postepowanie szczegdlowe w terminie
wyznaczonym na przeprowadzenie wstepnego przegladu i niezwlocznie informuje danego

wykonawce oraz instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy.
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4. W przypadku gdy Komisja zamknela wstepny przeglad bez przyjecia decyzji i otrzymuje
nowe informacje pozwalajgce jej podejrzewad, Ze przedloione zgloszenie lub
oswiadczenie byly niepetne, lub w przypadku gdy takie zgloszenie lub oswiadczenie nie
zostaly przekazane Komisji, moZe ona zazgdaé dodatkowych informacji zgodnie 7 art. 29
ust. 4. Komisja moZze ponownie otworzycé wstepny przeglgd na podstawie tych nowych
informacji. W przypadku gdy wstepny przeglad zostaje wszczety na podstawie niniejszego
rozdziatu i bez uszczerbku dla mozliwosci wszczecia, w razie koniecznosci, wstepnego
przeglgdu na podstawie rozdziatu 2, punkt poczgtkowy do celow okreslenia okresu
realizacji wstgpnego przeglgdu przypada w momencie otrzymania przez Komisje nowego

zgloszenia lub oswiadczenia.

5. Komisja moze przyjac¢ decyzje¢ zamykajaca postgpowanie szczegdlowe nie pdzniej niz
110 dni reboczych od daty otrzymania pefnego zgtoszenia. Okres ten moze zostac
przediuiony jednokrotnie o 20 dni roboczych po konsultacji z I instytucja zamawiajaca
lub podmiotem zamawiajacym w nalezycie uzasadnionych wyjgtkowych przypadkach,

w tym w przypadku postepowan, o ktorych mowa w ust. 6, lub w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 16 ust. 11it. a) i b).
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6. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w przypadku gdy postepowanie o udzielenie
zamowienia jest postgpowaniem wieloetapowym, Komisja bada petne zgloszenie
przedtoione wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w ciggu 20 dni roboczych od
daty otrzymania tego zgloszenia, nie zamykajgc wstepnego przeglgdu ani nie przyjmujgc
decyzji o rozpoczeciu postegpowania szczegolowego. Po uplywie 20 dni roboczych wstepny
przeglad zostaje zawieszony do czasu zloZenia ostatecznej oferty lub oferty w priypadku
procedury ograniczonej. Po zloZeniu oferty lub ostatecznej oferty zawierajgcych petne
zaktualizowane zgloszenie wstepny przeglgd zostaje wznowiony i Komisja ma 20 dni
roboczych na jego sfinalizowanie 7 uwzglednieniem dodatkowych informacji. Komisja
przyjmuje decyzje zamykajgcq ewentualne poZniejsze postgpowanie szczegoltowe w ciggu

90 dni roboczych od daty przedloienia pelnego zaktualizowanego zgloszenia.
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Artykut 31

Decyzje Komisji

1. W przypadku gdy Komisja, po przeprowadzeniu postepowania szczegdlowego, stwierdzi,
ze wykonawca korzysta z subsydium zagranicznego, ktore zakidca rynek wewnetrzny
w rozumieniu art. 4, 5 1 6, oraz gdy dany wykonawca proponuje zobowigzania, ktére
catkowicie i skutecznie zaradzajg zakloceniom na rynku wewngtrznym, przyjmuje akt
wykonawczy w formie decyzji nakladajacej zobowigzania na podstawie art. 11 ust. 3. Ten
akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg doradczq, o ktorejf mowa w art. 48

ust. 2.

2. W przypadku gdy dany wykonawca nie proponuje zobowigzan lub gdy Komisja uznaje, ze
zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg ani odpowiednie ani wystarczajace do
catkowitego 1 skutecznego zaradzenia zakldceniom, Komisja przyjmuje akt wykonawczy
w formie decyzji zakazujacej udzielenia zamowienia danemu wykonawcy (zwany dalej
»decyzja zakazujaca udzielenia zamoéwienia”). Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradczq, o ktorejf mowa w art. 48 ust. 2. W nastepstwie tej decyzji instytucja

zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy odrzucajg oferte.
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3. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu postepowania szczegdtowego nie
stwierdzi, ze dany wykonawca korzysta z subsydium zagranicznego, ktore zaktdca rynek
wewnetrzny, przyjmuje akt wykonawczy w formie decyzji na podstawie art. 11 ust. 4. Ten
akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurq doradczq, o ktorejf mowa w art. 48

ust. 2.

4. W wyniku oceny przeprowadzonej na podstawie art. 6 nie wprowadza si¢ zmian do
ztozonych przez wykonawce oferty lub ostatecznej oferty, ktore sg niezgodne z prawem

Unii.

Artykut 32
Oceny w ramach postepowan o udzielenie zamowienia obejmujace zgloszenie 1 zawieszenie

udzielenia zamodOwienia

1. Podczas wstepnego przegladu i postepowania szczegdétowego wszystkie kroki
proceduralne w postgpowaniu o udzielenie zamowienia moga by¢ kontynuowane,

z wyjgtkiem udzielenia zaméwienial .

2. Jezeli na podstawie art. 30 ust. 3 Komisja przyjmuje decyzje o rozpoczgciu postepowania
szczegotowego, zamdwienie nie zostaje udzielone wykonawcy przedktadajagcemu
zgloszenie na podstawie art. 29, dopdki Komisja nie podejmie decyzji na podstawie art. 31
ust. 3 lub dopoki nie uplyng terminy okreslone w art. 30 ust. 5 lub 6. Jezeli Komisja nie
przyjmie decyzji w majgcym zastosowanie terminie, zamowienie moze zosta¢ udzielone

dowolnemu wykonawcy, w tym wykonawcy przedktadajacemu zgloszenie.
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3. W przypadku gdy instytucja zamawiajqgca lub podmiot zamawiajqcy stwierdzq, Ze oferte
najkorzystniejszq ekonomicznie zloiyl wykonawca, ktory przedtoiyl oswiadczenie
w rozumieniu art. 29, i w przypadku gdy Komisja nie rozpoczeta przeglgdu zgodnie 7 art.
29 ust. 8, art. 30 ust. 3 lub 4, zamdwienie moze zostac¢ udzielone wykonawcy
sktadajacemu takq ofertg, zanim Komisja przyjmie ktorakolwiek z decyzji, o ktérych
mowa w art. 31, lub zanim uplynqg I terminy okreslone w art. 30 ust. 2, 5 lub 6 lub zanim
Komisja przyjmie ktorgkolwiek z decyzji, o ktorych mowa w art. 31 w odniesieniu do

innych ofert objetych postepowaniem.

4. W przypadku przyjecia przez Komisje decyzji na podstawie art. 31 ust. 2 w odniesieniu do
oferty, ktorq instytucja zamawiajqgca lub podmiot zamawiajgcy uznaly za oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie, zamdéwienie moze zosta¢ udzielone wykonawcy, ktory

ztozyt kolejna najlepsza oferte 1 ktdrego nie dotyczy decyzja na podstawie art. 31 ust. 2.
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5. W przypadku gdy Komisja przyjmuje decyzj¢ na podstawie art. 31 ust. 1 lub 3,
zamoOwienie moze zosta¢ udzielone dowolnemu wykonawcy, ktory ztozyl oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie, w tym, w zaleznosci od przypadku, wykonawcy, ktory

przedtozyt zgloszenie na podstawie art. 29.

6. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy bez zbednej zwloki informuja Komisje
o decyzjach zwigzanych z uniewaznieniem I postepowania o udzielenie zamowienia,
odrzuceniem oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu ztoZonych przez danego
wykonawce, ztoZeniem przez danego wykonawce nowej oferty lub udzieleniem

zamowienia.
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7. W odniesieniu do wszystkich wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia przestrzega si¢ zasad regulujacych postgpowania o udzielenie zamoéwienia, w
tym zasady proporcjonalnosci, niedyskryminacji, rdwnego traktowania, I przejrzystosci
1 konkurencji. Fakt prowadzenia postgpowania w sprawie subsydiow zagranicznych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia nie moze skutkowac traktowaniem danych
wykonawcow w sposob sprzeczny z tymi zasadami przez instytucj¢ zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy. Do wykonawcow majq zastosowanie wymogi prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy zgodnie 7 dyrektywami 2014/23/UE,
2014/24/UE i 2014/25/UE lub innymi przepisami prawa Unii.

8. Bieg terminéw, o ktéorych mowa w niniejszym rozdziale, rozpoczyna si¢ w nastepnym dniu

roboczym po otrzymaniu zgtoszenia lub przyjeciu stosownej decyzji przez Komisjg.

Artykut 33
Grzywny i okresowe kary pieni¢zne majace zastosowanie do wktadéw finansowych w kontekscie

postepowan o udzielenie zamowienia

1. Komisja moze naktada¢ grzywny lub okresowe kary pieni¢zne okreslone w art. 17.
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2. Komisja moze rowniez, w drodze decyzji nalozy¢ na danych wykonawcow grzywny
nieprzekraczajace 1 % ich lacznego obrotu w poprzedzajacym roku ebrotowym,
w przypadku gdy celowo lub przez zaniedbanie przekazali oni w zgloszeniu lub
oswiadczeniu na podstawie art. 29, lub w ich uzupetieniu, niepoprawne lub

wprowadzajace w blad informacje.

3. Komisja moze, w drodze decyzji natozy¢ na danych wykonawcow grzywny
nieprzekraczajace 10 % ich tacznego obrotu w poprzedzajacym roku obrotowym,

w przypadku gdy celowo lub przez zaniedbanie wykonawcy ci:

a) nie zglosili zagranicznych wktadow finansowych zgodnie z art. 29 podczas

postepowania o udzielenie zamdowienia,

b)  obeszli lub probowali obejs¢ wymogi dotyczgce zglaszania, o ktorych mowa w art.

39 ust. 1.
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Rozdzial 5

Wspdlne przepisy proceduralne

Artykut 34

Relacje migdzy procedurami

1. Wktad finansowy zgloszony w kontekscie koncentracji na podstawie art. 21 I lub
w kontekscie postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 29 moze mie¢
znaczenie 1 moze zosta¢ oceniony na podstawie niniejszego rozporzqdzenia w odniesieniu

do innej dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Wktad finansowy oceniony w kontekscie procedury 7 urzedu w odniesieniu do
konkretnej dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 10 lub 11 moZe mieé znaczenie
i moZe zostac¢ oceniony na podstawie niniejszego rozporzgdzenia w odniesieniu do innej

dziatalnosci gospodarczej.

Artykut 35

Przekazywanie informacji

1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uzna, e moze istnie¢ subsydium zagraniczne
mogqce zaklocaé rynek wewnetrzny, przekazuje informacje o tym Komisji. Na podstawie
tej informacji Komisja moze postanowic¢ o rozpoczeciu wstepnego przeglgdu na

podstawie art. 10 lub zaZgdaé zgloszenia na podstawie art. 21 ust. 5 lub art. 29 ust. 8.
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2. Osoba fizyczna lub prawna lub stowarzyszenia mogq przekazywaé Komisji informacje,
ktore mogq posiadaé na temat subsydiow zagranicznych mogqcych zaklocaé rynek
wewnetrzny. Na podstawie tych informacji Komisja moze postanowic¢ o rozpoczeciu
wstepnego przeglgdu na podstawie art. 10 lub zazgdaé zgloszenia na podstawie art. 21

ust. 5 lub art. 29 ust. 8.

3. Komisja udostepnia panstwom czlonkowskim i odpowiednim instytucjom zamawiajgcym
lub podmiotom zamawiajgcym, za posrednictwem specjalnej elektronicznej bazy danych,

niepoufne wersje wszystkich decyzji przyjetych na podstawie niniejszego rozporzgdzenia.
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Artykut 36
Badanie rynku

1. W przypadku gdy dost¢gpne Komisji informacje potwierdzajg uzasadnione podejrzenie, ze
subsydia zagraniczne w konkretnym sektorze, na rzecz konkretnego rodzaju dziatalnos$ci
gospodarczej lub oparte na konkretnym instrumencie subsydyjnym moga zakldca¢ rynek
wewnetrzny, Komisja moze przeprowadzi¢ badanie rynku dotyczace konkretnego sektora,
konkretnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej lub dotyczace wykorzystania danego
instrumentu subsydyjnego. W trakcie tego badania rynku Komisja moze zazada¢ od
danych przedsiebiorstw lub danych zwigzkéw przedsigbiorstw przekazania niezbednych
informacji i moze przeprowadzi¢ niezb¢dne kontrole. Komisja moze rdwniez zazada¢ od I

panstw cztonkowskich lub danego panstwa trzeciego przekazania informacji.

2. W stosownych przypadkach Komisja publikuje sprawozdanie na temat wynikow badania
rynku dotyczacego konkretnych sektorow, konkretnych rodzajoéw dziatalnosci

gospodarczej lub konkretnych instrumentéw subsydyjnych i zwraca si¢ o zgtaszanie uwag

3. Komisja moze wykorzystywac¢ informacje uzyskane z takich badan rynku w ramach

procedur prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

4. Do badan rynku majg zastosowanie art. 13, 14, 151 17.
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Artykut 37

Dialog 7 panstwami trzecimi

W przypadku gdy w nastepstwie badania rynku przeprowadzonego na podstawie art. 36
Komisja podejrzewa istnienie powtarzajqcych sie subsydiow zagranicznych
zaklocajgcych rynek wewnetrzny lub w przypadku gdy w wyniku kilku dzialan
kontrolnych prowadzonych na mocy niniejszego rozporzqdzenia stwierdzono istnienie
subsydiow zagranicznych zaklocajgcych rynek wewnetrzny przyznanych przez to samo
panstwo trzecie, Komisja moze nawigzadé dialog 7 tym panstwem trzecim w celu zbadania
mozliwosci doprowadzenia do wstrzymania lub zmiany takich subsydiow w celu
wyeliminowania ich zaklocajgcych skutkow na rynku wewnetrznym. Komisja informuje

Parlament Europejski i Rade o rozwoju danej sytuacji.

2. Dialog 7 panstwem trzecim nie uniemozliwia Komisji podjecia dziatan na podstawie
niniejszego rozporzgdzenia. Dialog nie dotyczy indywidualnych srodkow przyjetych na

podstawie niniejszego rozporzqdzenia.
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Artykut 38

Terminy przedawnienia

1. Uprawnienia Komisji przewidziane w art. 10 i 11 podlegajg terminowi przedawnienia
wynoszgcemu 10 lat, rozpoczynajacemu bieg w dniu, w ktorym I przedsigbiorstwu
przyznano subsydium zagraniczne. Dziatanie podj¢te przez Komisje na podstawie art. 10,
13, 14 lub 15 w odniesieniu do subsydium zagranicznego powoduje przerwanie biegu
terminu przedawnienia. Po kazdej przerwie dziesigcioletni termin przedawnienia zaczyna

biec od nowa.

2. Uprawnienia Komisji do naktadania grzywien lub okresowych kar pieni¢znych na
podstawie art. 17, 26 1 33 podlegaja terminowi przedawnienia wynoszacemu trzy lata,
rozpoczynajacemu bieg w dniu, w ktérym mialo miejsce naruszenie, o ktérym mowa
wart. 17, 26 lub 33. W przypadku ciaglych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu zaprzestania naruszenia. Dziatanie podjete przez
Komisj¢ w odniesieniu do naruszenia, o ktorym mowa w art. 17, 26 lub 33, powoduje
przerwanie biegu terminu przedawnienia w odniesieniu do nakladania grzywien lub
okresowych kar pieni¢znych. Po kazdej przerwie trzyletni termin przedawnienia zaczyna

biec od nowa.
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3. Uprawnienia Komisji do egzekwowania decyzji naktadajacych grzywny lub okresowe kary
pieni¢zne na podstawie art. 17, 26 i 33 podlegaja terminowi przedawnienia wynoszacemu
pie¢ lat, rozpoczynajacemu bieg w dniu, w ktorym zostata przyjeta decyzja Komisji
naktadajaca grzywny lub okresowe kary pieni¢zne. Wszelkie dziatania podjete przez
Komisj¢ lub panstwo cztonkowskie dziatajace na wniosek Komisji, majace na celu
wyegzekwowanie zaptaty grzywny lub okresowej kary pieni¢znej, przerywaja bieg terminu
przedawnienia. Po kazdej przerwie pigcioletni termin przedawnienia zaczyna biec od

nowa.

4. Termin przedawnienia uplywa najpoiniej w dniu, w ktorym uplyngt okres dwukrotnie

dtuziszy od okresu przedawnienia, jeieli Komisja nie przyjeta:

a) decyzji na podstawie art. 10 lub 11 w przypadkach okreslonych w ust. 1 niniejszego
artykutu; lub

b)  decyzji naktadajgcej grzywne lub okresowq kare pienieing w sytuacji okreslonej

w ust. 2 niniejszego artykulu.

5. Termin przedawnienia zostaje zawieszony na okres, w ktorym decyzja Komisji jest
przedmiotem postgpowania toczgcego sie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej.
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Artykut 39

Przeciwdzialanie ryzyku obejscia wymogow

1 Przedsiebiorstwo nie moze realizowac operacji finansowych ani umow w celu obejscia

wymogow dotyczqcych zglaszania okreslonych w art. 21 ust. 1i 5 oraz art. 29 ust. 1, 5i 8.

2. Jezeli Komisja podejrzewa, Ze przedsigbiorstwo stosowalo lub stosuje praktyke, o ktorej
mowa w ust. 1, moze zazqdadé od tego przedsigbiorstwa przekazania informacji, ktore
Komisja uwaza za konieczne w celu ustalenia, czy przedsigbiorstwo to stosowalo lub
stosuje praktyki, o ktorych mowa w ust. 1, i moze wszczqgé przeglgd na podstawie art. 21

ust. 4 lub art. 30 ust. 4.

Artykut 40
Publikacja decyzji

1. Komisja podaje do wiadomosci publicznej skrocone zawiadomienie o decyzjach
przyjetych na podstawie art. 10 ust. 3 lit. @), umoZzliwiajgc wyrazenie opinii osobie
fizycznej lub prawnej, panstwom cztonkowskim lub panstwu trzeciemu, ktore przyznato

subsydium zagraniczne.
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2. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzje przyjete na
podstawie art. 11 ust. 2, 314, art. 25 ust. 31 6 oraz art. 31 ust. 1,21 3.

3. Podczas podawania do wiadomosci publicznej skroconych zawiadomien 1 decyzji Komisja
nalezycie uwzglednia uzasadnione interesy przedsigbiorstw w odniesieniu do ochrony ich

tajemnic przedsigbiorstwa i innych informacji poufnych.

Artykut 41
Adresaci decyzji

1. Komisja niezwtocznie notyfikuje decyzje przedsiebiorstwu lub zwigzkowi przedsiebiorstw,
do ktorych jest ona skierowana, i umozliwia temu przedsigbiorstwu lub zwigzkowi
przedsigbiorstw wskazanie Komisji, ktore informacje zawarte w decyzji sa jego zdaniem

poufne.
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2. Komisja informuje dang instytucj¢ zamawiajacg lub dany podmiot zamawiajacy
ol decyzji przyjetej na podstawie art. 31 ust. 1i 3 skierowanej do wykonawcy

uczestniczacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

3. Decyzje podjete na podstawie art. 29 ust. 4 1 art. 31 ust. 2 skierowane sg do danej instytucji
zamawiajacej lub danego podmiotu zamawiajacego. Komisja przekazuje wykonawcy,

ktory zostat objety zakazem udzielenia zamowienia, egzemplarz tej decyzji.

Artykut 42

Ujawnianie informacji oraz prawo do obrony

1. Przed przyjeciem decyzji na podstawie art. 11, 12, 17, 18, art. 25 ust. 3 I , art. 26, 31 lub
33 Komisja umozliwia przedsigbiorstwu objetemu postgpowaniem przekazanie uwag

dotyczacych uzasadnienia, na ktérego podstawie Komisja planuje przyjac decyzje.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, decyzja na podstawie art. 12 moze zostacé priyjeta
tymczasowo, a przedsigbiorstwu objetemu postgpowaniem nie umozliwia sie
wczesniejszego priekazania uwag, pod warunkiem e Komisja umozliwi mu to jak

najszybciej po przyjeciu swojej decyzji.
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3. Podstawa decyzji przyjetej przez Komisje moze by¢ wytacznie uzasadnienie,

w odniesieniu do ktérego dane przedsiebiorstwa miaty mozliwos$¢ przekazania uwag.

4. Aby skorzystaé ze swojego prawa na podstawie ust. 1, przedsigbiorstwo objete
postepowaniem jest uprawnione do dostepu do dokumentacji Komisji. Prawo dostepu do
dokumentacji nie obejmuje informacji poufnych, dokumentow wewnetrznych Komisji
ani panstw czlonkowskich, w szczegolnosci korespondencji miedzy Komisjq a panstwami

czlonkowskimi.

Prawo dostgpu do dokumentacji jest ograniczone uzasadnionym interesem
przedsigbiorstw lub zwigzkow przedsigbiorstw w odniesieniu do ochrony ich tajemnic
przedsiebiorstwa i innych informacji poufnych. Komisja moze zwrocic¢ si¢ do
przedsiebiorstwa objetego postepowaniem oraz przedsigbiorstw lub zwigzkow
przedsiebiorstw, ktore przekazaly informacje Komisji, o porozumienie si¢ w sprawie
warunkow ujawniania informacji. W przypadku braku porozumienia migdzy
przedsiebiorstwami lub zwigzkami przedsigebiorstw co do tych warunkow Komisja jest

uprawniona do okreslenia warunkow ujawniania informacji.

Zaden przepis niniejszego ustepu nie uniemozliwia Komisji wykorzystania i ujawnienia
w niezbednym zakresie informacji wykazujgcej istnienie subsydium zagranicznego

zaklocajgcego rynek wewnetrzny.
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Artykut 43

Tajemnica zawodowa i poufnosé

1. Informacje uzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg wykorzystywane
wyltacznie do celow, do ktorych je uzyskano, chyba Ze przekazujqcy informacje uzgodni

inaczej.

2. Panstwa czlonkowskie oraz Komisja, ich urzednicy 1 inne osoby pracujace pod ich
nadzorem zapewniajq ochrone¢ informacji poufnych uzyskanych podczas stosowania
niniejszego rozporzgdzenia zgodnie 7 majgcymi zastosowanie przepisami. W tym celu nie
ujawniaja one informacji objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej

uzyskanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Ust. 112 nie stanowig przeszkody dla publikacji statystyk i sprawozdan, ktore nie
zawierajg informacji umozliwiajacych identyfikacje poszczegdlnych przedsigbiorstw lub

zwigzkow przedsiebiorstw.

4. Ujawnianie informacji przekazanych na podstawie niniejszego rozporzqdzenia odbywa
si¢ bez uszczerbku dla ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstw

czlonkowskich.
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Rozdziat 6

Stosunek do innych instrumentéw prawnych

Artykut 44

Stosunek do innych instrumentow prawnych

1. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 101, 102, 106, 107
i 108 TFUE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003' i rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004.

2. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 || 2

3. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia (UE)

2019/452.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s.
1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony
przed przywozem towardéw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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4. Niniejsze rozporzgdzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania rozporzgdzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031.

5. Niniejsze rozporzadzenie jest nadrzedne wobec rozporzadzenia (UE) 2016/1035 do czasu,
w ktorym to ostatnie rozporzadzenie zacznie mie¢ zastosowanie, zgodnie z jego art. 18.
Jezeli po tej dacie subsydium zagraniczne objete jest zakresem stosowania zarowno
rozporzadzenia (UE) 2016/1035, jak i niniejszego rozporzadzenia, nadrzedne jest
rozporzadzenie (UE) 2016/1035. Przepisy niniejszego rozporzadzenia majace
zastosowanie do zamowien publicznych i1 koncentracji sa jednak nadrzgedne wobec

rozporzadzenia (UE) 2016/1035.
6. Niniejsze rozporzadzenie jest nadrzedne wobec rozporzadzenia (EWG) nr 4057/86.

7. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia Rady
(UE) 2019/712. Koncentracje okreslone w art. 20 niniejszego rozporzadzenia, dotyczace
przewoznikow lotniczych, podlegaja przepisom rozdziatu 3 niniejszego rozporzadzenia.
Postepowania o udzielenie zamoéwienia dotyczace przewoznikow lotniczych, podlegaja

przepisom rozdziatu 4 niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 7 dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie dostgpu wykonawcow, towarow i ustug z panstw trzecich do unijnych
rynkow zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje
dotyczgce dostepu unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkow zamowien
publicznych i koncesji panstw trzecich (Instrument Zamowien Miedzynarodowych —
IZM) (Dz.U. L 173 7 30.6.2022, s. 1).
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8. Niniejsze rozporzqgdzenie interpretuje si¢ spojnie z dyrektywami 2009/81/WE,
2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE i dyrektywami Rady 89/665/EWG" i 92/13/EWG>.

0. Niniejsze rozporzadzenie nie stanowi przeszkody w korzystaniu przez Uni¢ z jej praw ani
w wywigzywaniu si¢ przez Uni¢ z jej zobowigzan wynikajacych z umow
migdzynarodowych. Nie przeprowadza si¢ postgpowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia ani nie naktada si¢ ani nie podtrzymuje srodkow, jezeli takie postgpowanie
lub $rodki bylyby sprzeczne ze zobowigzaniami Unii wynikajacymi z zawartej przez nig
odpowiedniej umowy miedzynarodowej. W szczegdlnosci nie podejmuje si¢ dziatan na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, ktdre oznaczatyby konkretne dziatanie przeciwko
subsydium w rozumieniu art. 32.1 Porozumienia w sprawie subsydiow i §rodkow
wyrownawczych, przyznanemu przez paiistwo trzecie bedgce czlonkiem Swiatowej

Organizacji Handlu.

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszqcych sie do stosowania procedur
odwolawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. L 395 7 30.12.1989, s. 33).

Dyrektywa Rady 92/13/EWG 7 dnia 25 lutego 1992 r. koordynujqca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszgce si¢ do stosowania przepiséow wspolnotowych

w procedurach zamowien publicznych podmiotow dzialajgcych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 7 23.3.1992, s. 14).
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Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 45

Kontrola ze strony Trybunatu Sprawiedliwosci

Zgodnie 7 art. 261 TFUE Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo
orzekania w zakresie kontroli decyzji, w drodze ktorych Komisja natoZyta grzywny lub okresowe

kary pienigzne. Moze on uchylié, obnizyé lub podwyzszyé natoiong grzywne lub okresowq kare

pieniging.
Artykut 46
Wytyczne
1. Najpozniej ...[trzy lata po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenial] Komisja publikuje,

a nastepnie regularnie aktualizuje wytyczne dotyczgce:

a)  stosowania kryteriow pozwalajgcych stwierdzié, e na rynku wewnetrznym istnieje

zaklocenie zgodnie 7 art. 4 ust. 1;

b)  stosowania testu bilansujgcego zgodnie 7 art. 6;
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¢)  korgystania przez Komisje z uprawnienia do 7qdania uprzedniego zgloszenia
koncentracji zgodnie 7 art. 21 ust. 5 lub zagranicznych wktadow finansowych
otrzymanych przez wykonawce w kontekscie postgpowania o udzielenie

zamowienia zgodnie 7 art. 29 ust. 8; oraz

d)  oceny zaklocenia w kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia, o ktérym

mowa w art. 27,

2. Przed wydaniem wytycznych, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja prowadzi stosowne
konsultacje 7 zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi. Podstawq

wytycznych jest doswiadczenie zdobyte w trakcie wdrazania i egzekwowania niniejszego

rozporzqdzenia.
Artykut 47
Akty wykonawcze
1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych w odniesieniu do:

a)  formy, tresci i szczegotow proceduralnych dotyczacych zglaszania koncentracji,
zgodnie z art. 21, w tym ewentualnej procedury uproszczonej, 7 uwzglednieniem
w jak najwiekszym stopniu celu, jakim jest ograniczenie obcigzen
administracyjnych dla stron przedktadajqgcych zgloszenie na podstawie art. 21

niniejszego rozporzgdzenia i art. 4 rozporzqdzenia (WE) nr 139/2004;
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b) formy, tresci i szczegotdw proceduralnych dotyczacych zgloszen zagranicznych
wktadow finansowych i oswiadczen o ich braku w konteks$cie postepowan
o udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 29, w tym ewentualnej procedury

uproszczonej;

¢)  szczegolow proceduralnych dotyczgcych oswiadczen ustnych na podstawie art. 13

ust. 7, art. 14 ust. 2 lit. ¢) i art. 15;

d)  szczeg6ldw ujawniania informacji na podstawie art. 42 i zachowania tajemnicy

zawodowej na podstawie art. 43;

e) formy, tredci i szczegotéw proceduralnych dotyczacych wymogéw w zakresie

przejrzystosci;
f)  szczegdlowych przepiséw dotyczacych obliczania termindéws;

g)  szczegolow proceduralnych i terminéw proponowania zobowigzan na podstawie

art. 251 31;
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h)  szczegotowych przepisow dotyczacych krokow proceduralnych, o ktorych mowa
w art. 29 - 32, odnoszacych si¢ do postgpowan dotyczacych postgpowan o udzielenie

zamoOwienia.

2. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza,

o ktérej mowa w art. 48 ust. 2.

3. Przed przyjeciem srodkow na podstawie ust. 1 Komisja podaje do wiadomosci publicznej
ich projekt i zwraca sie o zglaszanie uwag w podanym przez siebie terminie. Termin ten

jest okreslony przez Komisje i nie moZze byé krotszy niz cztery tygodnie.

4. Pierwsze akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, sq przgyjmowane do ... [data

rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenial.
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Artykut 48

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 49
Akty delegowane

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 50 w celu
zmiany, w razie koniecznosci, progu powodujgcego obowiqzek zgloszenia koncentracji
okreslonego w art. 20 ust. 3 lit. a) polegajqcej na zwigkszeniu lub zmniejszeniu tego

progu o maksymalnie 20 %, po tym jak Komisja:

a)  oceni ten prog w swietle doswiadczenia zdobytego w trakcie wdrazania

1 egzekwowania niniejszego rozporzgdzenia; oraz I

14567/22 nj/av 148
ZALACZNIK GIP.INST PL



b)  stwierdzi, Ze konieczna jest zmiana tego progu w celu:

(i)  zapewnienia, by procedury zglaszania okreslone w rozdziale 3 umoZliwialy
doktadngq identyfikacje subsydiow zagranicznych zaklocajqgcych rynek

wewnetrzny;

(ii) zapewnienia racjonalnosci obcigZien administracyjnych dla Komisji i danych

przedsiebiorstw; oraz
(iii) zwigkszenia skutecznosci stosowania niniejszego rozporzqdzenia.

2. Do celow oceny koniecznosci zmiany, na podstawie ust. 1, progu powodujgcego
obowiqzek zgloszenia Komisja przeprowadza ocene progu obejmujqcq okreslony okres,
ktory nie moze by¢ krotszy niz dwa lata, w szczegolnosci na podstawie ponizszych

obiektywnych kryteriow:

a)  odsetek zgloszen przedloionych na podstawie art. 21 ust. 1, ktorych skutkiem byto
zamkniecie przez Komisje wstgpnego przeglagdu na podstawie art. 10 ust. 4, albo
przyjecie przez Komisje decyzji o niezglaszaniu sprzeciwu na podstawie art. 25 ust.

3 lit. b);
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b)  odsetek zgloszen przedloZonych na podstawie art. 21 ust. 1, ktorych skutkiem bylo
przyjecie przez Komisje decyzji zakazujgcej koncentracji na podstawie art. 25 ust. 3
lit. ¢), albo przyjecie przez Komisje decyzji naktadajqcej zobowigzania na podstawie
art. 25 ust. 3 lit. a);

¢) odsetek zgloszen przedlozonych na podstawie art. 21 ust. 5, ktorych skutkiem bylo
przyjecie przez Komisje decyzji zakazujgcej koncentracji na podstawie art. 25 ust. 3
lit. ¢), albo przyjecie przez Komisje decyzji naktadajqcej zobowigzania na podstawie
art. 25 ust. 3 lit. a);

d)  odsetek decyzji przyjetych w nastepstwie przeglgdu 7 urzedu na podstawie art. 9,
w kontekscie koncentracji, ktore nie byly koncentracjami podlegajgcymi zgloszeniu
w rozumieniu art. 20, ktore skutkowaly albo decyzjg naktadajgcq srodki
kompensacyjne na podstawie art. 11 ust. 2 albo decyzjg naktadajgcq zobowigzania

na podstawie art. 11 ust. 3;
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e)  porownanie miedzy progiem okreslonym w art. 20 ust. 3 lit. a) a Srednim tgcznym
obrotem powyzej tego progu, w przypadkach, ktorych skutkiem bylo przyjecie
decyzji zakazujgcej koncentracji na podstawie art. 25 ust. 3 lit. ¢), albo przyjecie

decyzji naktadajgcej zobowigzania na podstawie art. 25 ust. 3 lit. a);

) liczba zgloszen przedloZonych na podstawie art. 21 ust. 1 i ewolucja tej liczby.

3. Podniesienie progow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 lit. a), jest moZliwe, gdy ocena,
o0 ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, wykazala, ze:
a) duZa czesé decyzji zakazujgcych koncentracji przyjetych na podstawie art. 25 ust. 3
lit. ¢) albo decyzji naktadajgcych zobowiqzania przyjetych na podstawie art. 25 ust.
3 lit. a) dotyczyta przypadkow, w ktorych tgczny obrot powyzej progu, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 3 lit. a), byl znacznie wyiszy niz ten prog; lub
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b)

skutkiem duZej czesci zgloszen przedloionych na podstawie art. 21 ust. 1 bylo
zamkniecie przez Komisje wstepnego przeglgdu na podstawie art. 10 ust. 4, albo
przyjecie przez Komisje decyzji o niezglaszaniu sprzeciwu na podstawie art. 25 ust.

3 lit. b).

4. Obnizenie progow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 lit. a), jest mozliwa, gdy ocena,

o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, wykazata, ze:

@)

b)

skutkiem duZej czesci zgloszen przedtoionych na podstawie art. 21 ust. 5 byto
przyjecie przez Komisje decyzji zakazujgcej koncentracji na podstawie art. 25 ust. 3
lit. ¢), albo przyjecie przez Komisje decyzji nakladajqcej zobowigzania na podstawie
art. 25 ust. 3 lit. a); lub

skutkiem duZej czesci przeglgdow z urzedu dotyczgcych subsydiow zagranicznych
w kontekscie koncentracji, ktore nie byly koncentracjami podlegajgcymi zgloszeniu
w rozumieniu art. 20, bylo przyjecie przez Komisje decyzji naktadajqcej srodki
kompensacyjne na podstawie art. 11 ust. 2, albo przyjecie przez Komisje decyzji

naktadajqcej zobowigzania na podstawie art. 11 ust. 3.
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5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 50 w celu
zmiany, w razie koniecznosci, progow powodujacych obowigzek zgloszenia okreslonych
w art. 28 ust. 1 lit. a) i art. 28 ust. 2 w odniesieniu do zamowien publicznych, polegajgcej

na zwigkszeniu lub zmniejszeniu ich o maksymalnie 20 %, po tym jak Komisja:

a)  oceni te progi w $wietle doswiadczenia I zdobytego w trakcie wdrazania

1 egzekwowania niniejszego rozporzadzenia; oraz I
b)  stwierdzi, Ze konieczna jest zmiana tych progow w celu:

(i) zapewnienia, by procedury zglaszania okreslone w rozdziale 4 umoZliwialy
doktadng identyfikacje subsydiow zagranicznych zaktécajgcych rynek

wewnetrzny;

(ii) zapewnienia racjonalnosci obcigZen administracyjnych dla Komisji i danych

wykonawcow; oraz

(iii) zwigkszenia skutecznosci stosowanial niniejszego rozporzgdzenia.
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6. W celu oceny koniecznosci zmiany, na podstawie ust. 5, progu powodujgcego obowiqzek
zgloszenia Komisja przeprowadza ocene progu dotyczqcq okreslonego okresu, ktory nie
moze byé krotszy niz dwa lata, w szczegolnosci na podstawie poniiszych obiektywnych

kryteriow:

a) odsetek zgloszen przedlozonych na podstawie art. 29 ust. 1, ktorych skutkiem bylo
zamkniecie przez Komisje wstepnego przeglgdu na podstawie art. 10 ust. 4, albo
przyjecie przez Komisje decyzji o niezglaszaniu sprzeciwu na podstawie art. 31

ust. 3;

b)  odsetek zgloszen przedloionych na podstawie art. 29 ust. 1, ktorych skutkiem byto
przyjecie przez Komisje decyzji zakazujgcej udzielenia zamowienia na podstawie
art. 31 ust. 2, albo przyjecie przez Komisje decyzji naktadajgcej zobowigzania na

podstawie art. 31 ust. 1;

¢) odsetek zgloszen na podstawie art. 29 ust. 8, ktorych skutkiem bylo przyjecie przez
Komisje decyzji zakazujgcej udzielenia zamowienia na podstawie art. 31 ust. 2,
albo przyjecie przez Komisje decyzji naktadajgcej zobowigzania na podstawie art.
31 ust. 1;
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d)

liczba decyzji naktadajqcych srodki kompensacyjne na podstawie art. 11 ust. 2 i
liczba decyzji nakladajqgcych zobowigzania na podstawie art. 11 ust. 3 pryyjetych
w nastepstwie przeglgdu 7 urzedu na podstawie art. 9, dotyczgcego zagranicznych
wktadow finansowych w kontekscie postepowania o udzielenie zamowienia, ktore
nie podlegaly zgloszeniu w rozumieniu art. 28 ust. 1 lub wchodzily w zakres
stosowania art. 30 ust. 4, w odniesieniu do catkowitej liczby takich przeglgdow

z urzedu;

porownanie miedzy odpowiednimi progami okreslonymi w art. 28 ust. 1 lit. a) i art.
28 ust. 2 a Sredniq szacunkowq wartosciq zamowienia lub srednig wartoscig czesci
zamowienia powyzej odpowiedniego progu w przypadkach, ktorych skutkiem byla

decyzja zakazujgca udzielenia zamowienia na podstawie art. 31 ust. 2, albo decyzja

naktadajqca zobowigzania na podstawie art. 31 ust. 1;

liczba zgloszen przedlozonych na podstawie art. 29 ust. 1 i ewolucja tej liczby.
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7. Podniesienie progow powodujgcych obowiqzek zgloszenia jest moZliwe, gdy ocena,

o ktorej mowa w ust. 6, wykazala, Ze:

a) duZa czesé decyzji zakazujgcych udzielenia zamowienia na podstawie art. 31 ust. 2
i decyzji naktadajgcych zobowigzania na podstawie art. 31 ust. 1 dotyczyta
przypadkow, w ktorych szacunkowa wartosé zamowien powyzej progu, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 lit. a), lub wartosé czesci zamdowienia, o ktorg ubiegano sie,
przekraczajgca prog, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2, byly znaczqgco wyisze niz

odpowiednie progi okreslone w art. 28 ust. 1 lit. a) i art. 28 ust. 2; lub

b)  skutkiem duZej czesci zgloszen przedloionych na podstawie art. 29 ust. 1 bylo
zamkniecie przez Komisje wstgpnego przeglagdu na podstawie art. 10 ust. 4, albo
prayjecie przez Komisje decyzji o niezglaszaniu sprzeciwu na podstawie art. 31 ust.

3.
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8. ObniZenie progow jest mozliwe, gdy ocena, o ktorej mowa w ust. 6, wykazala, Ze:

a)  skutkiem duZej czesci zgloszen przedloionych na podstawie art. 29 ust. 8 bylo
przyjecie przez Komisje decyzji naktadajqcej zobowigzania na podstawie art. 31
ust. 1, albo przyjecie przez Komisje decyzji zakazujgcej udzielenia zamowienia na

podstawie art. 31 ust. 2; lub

b)  skutkiem duZej czesci przeglgdow z urzedu dotyczgcych zagranicznych wkltadow
finansowych w kontekscie postegpowania o udzielenie zamowienia, ktore nie
podlegaly zgloszeniu w rozumieniu art. 28 ust. 1 lub wchodzily w zakres stosowania
art. 30 ust. 4, bylo przyjecie przez Komisje decyzji naktadajqcej srodki
kompensacyjne na podstawie art. 11 ust. 2, albo przyjecie przez Komisje decyzji

naktadajqcej zobowigzania na podstawie art. 11 ust. 3.
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9. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 50 w celu
skrécenia terminOw na przeprowadzenie wstgpnego przegladu i postgpowania
szczegOdtowego okreslonych w art. 25 ust. 2 i 4 w odniesieniu do zgtoszonych
koncentracji i w art. 30 ust. 2, 5 i 6 w odniesieniu do zagranicznych wkiadow
finansowych w kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia. Komisja moZze przyjgé
takie akty delegowane w celu skrocenia terminow okreslonych w art. 25 ust. 2 i 4 orazg
wart. 30 ust. 2, 5i 6, w przypadku, gdy 7 praktyki Komisji w stosowaniu niniejszego

rozporzqdzenia wynika, 7e ocena moze zostac¢ przeprowadzona przez nig w krotszym

czasie.
Artykut 50
Wykonywanie przekazanych uprawnien
1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 11i 5,
powierza sie Komisji na okres pieciu lat od dnia ... [dwa lata po wejsciu w Zycie

niniejszego rozporzqdzenial.
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3. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 9,
powierza si¢ Komisji na okres pigeciu lat od dnia ... [dwa lata po wej$ciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia/. Komisja sporzqdza sprawozdanie dotyczgce przekazania
uprawnien nie poZniej niz dziewieé miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuione na takie same okresy, chyba Ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwiq si¢ takiemu przediuZeniu nie poZniej niz trzy miesigce

przed koncem kazdego okresu.

4. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1, 5i 9, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej lub w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na

wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.
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5. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

6. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

7. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 49 ust. 1, 5 i 9 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 51

Odrebne akty delegowane dla poszczegolnych delegowanych uprawnien

Komisja przyjmuje odrebny akt delegowany w odniesieniu do kazdego 7 uprawnien przekazanych

jej na podstawie niniejszego rozporzgdzenia.

Artykut 52

Sprawozdawczos¢ i przeglgd

1 Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie roczne na

temat stosowania i wdraZania niniejszego rozporzqdzenia.

2. Najpozniej ... [trzy lata od dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia],
a nastgpnie co trzy lata, Komisja dokonuje przeglgdu swojej praktyki w zakresie
stosowania i egzekwowania niniejszego rozporzqdzenia, w szczegolnosci w odniesieniu
do stosowania art. 4,5 6 i 8 oraz do progow powodujgcych obowiqzek zgloszenia
okreslonych w art. 20 ust. 3, art. 28 ust. 1i 2 i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie I , zalaczajac do niego, w przypadku gdy Komisja uzna to za
stosowne, odpowiednie wnioski ustawodawcze. W kontekscie tego przeglgdu Komisja
sklada sprawozdanie na temat zmian w stosunkach miedzynarodowych w odniesieniu do

systemow kontroli subsydiow panstw trzecich.
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3. W przypadku gdy Komisja uzna za stosowne zalgczenie do sprawozdania odpowiednich

wnioskow ustawodawczych, wnioski te mogq zawieraé:
a) zmiang progow powodujgcych obowiqzek zgloszenia okreslonych w art. 20 i 28;

b)  zwolnienie niektorych kategorii danych przedsiebiorstw 7 obowigzku zglaszania na
podstawie art. 21 i 29, zwlaszcza jezeli praktyka Komisji pozwala na
zidentyfikowanie dzialalnosci gospodarczej, w przypadku ktorej jest mato

prawdopodobne, e subsydia zagraniczne zaklocq rynek wewnetrzny;

¢)  ustanowienie konkretnych progow powodujqcych obowigzek zgloszenia dla
niektorych sektorow gospodarki lub zronicowanych progow dla réinych rodzajow
zamowien publicznych, w szczegolnosci jezeli praktyka Komisji umoZliwia
identyfikacje dzialalnosci gospodarczej, w przypadku ktorej istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, e subsydia zagraniczne zaklocq rynek wewnetrzny, w tym

w odniesieniu do sektorow strategicznych i infrastruktury krytycznej;
d) zmiane terminow przeglgdu i postegpowan szczegolowych okreslonych w art. 25
i30;

e)  uchylenie niniejszego rozporzqdzenia, jezeli Komisja uzna, e wielostronne zasady
dotyczgce subsydiow zagranicznych zaklocajgcych rynek wewnetrzny sprawily, ze

niniejsze rozporzgdzenie stalo sie catkowicie zbedne.
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Artykut 53

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do subsydiow zagranicznych przyznanych w ciggu
pieciu lat przed dniem ... [data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenial,
w przypadku gdy takie subsydia zagraniczne zakldcajg rynek wewngtrzny po dniu ... [data

rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia].

2. Na zasadzie odstegpstwa od ust. 1 niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do zagranicznych
wktadow finansowych przyznanych w ciggu trzech lat przed ... [data rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia], w przypadku gdy takie zagraniczne wktady
finansowe zostaly przyznane przedsigbiorstwu zglaszajacemu koncentracj¢ lub wkiady
finansowe w kontek$cie postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie niniejszego

rozporzadzenia.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncentracji, w przypadku ktérych
zostata zawarta umowa, zostata ogloszona oferta publiczna lub zostat przejety pakiet

kontrolny przed ... [data rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia).

4. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do zamowien publicznych udzielonych lub
postepowan rozpoczetych przed ... [data rozpoczecia stosowania niniejszego

rozporzadzenia)].

14567/22 nj/av 163
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 54

Wejscie w zycie 1 data rozpoczgcia stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [sze$¢ miesiecy od daty wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia).

3. Na zasadzie odstegpstwa od ust. 2 niniejszego artykulu art. 47 i 48 stosuje si¢ od dnia ...
[data wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial, a art. 14 ust. 5, 6 i 7 stosuje si¢ od dnia

... [dwanascie miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 niniejszego artykutu art. 21 i 29 stosuje si¢ od dnia ...

[dziewie¢é miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca Przewodniczqcy/Przewodniczgca

W odniesieniu do niniejszego aktu zlozono trzy oswiadczenia, ktore sg dostgpne w [Dz.U. prosze
wstawi¢: Dz.U. C ....] oraz pod nastepujacym[-i] linkiem[-ami] [Dz.U. prosz¢ wstawi¢ link[i] do

oswiadczen].
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Wspolne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji

Unia jest nadal zaangazowana na rzecz otwartego, wielostronnego systemu handlowego opartego na
zasadach, ktorego centralnym elementem bytaby zmodernizowana WTO, a takze na rzecz dalszego
zwigkszania skutecznosci wielostronnych ram dotyczacych subsydiow. Ponownie deklaruje, ze jest
zdecydowana wspiera¢ modernizacje zasad WTO w celu eliminowania zaktdcen w handlu 1
zaklécen konkurencji. W szczegdlnosci Unia wiaczy sie w modernizowanie zasad dotyczacych
subsydiow przemystowych z mysla o promowaniu nalezytego funkcjonowania Porozumienia WTO
w sprawie subsydiow i srodkow wyréwnawczych (ASCM) oraz zapewniania przestrzegania 1

egzekwowania tego porozumienia.
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Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie wyjasnien dotyczacych stosowania rozporzadzenia

..." na podstawie jego art. 46

Komisja zobowigzuje si¢ do wyjasnienia stosowania art. 4 ust. 1 rozporzadzenia [doda¢ numer
publikacji dokumentu 2021/0114(COD)] w sprawie istnienia zaktécenh wywotanych przez subsydia
zagraniczne na rynku wewnetrznym, stosowania testu bilansowania okre§lonego w art. 6 tego
rozporzadzenia i oceny zaktocenia w kontekscie postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego okreslonej w art. 27 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Komisja poda takie wstepne wyjasnienia do wiadomosci publicznej najp6zniej 12 miesiecy po

rozpoczeciu stosowania tych przepisow.

Te wstgpne wyjasnienia mogg zosta¢ zastgpione wytycznymi wydanymi na podstawie art. 46

rozporzadzenia [doda¢ numer publikacji dokumentu 2021/0114(COD)].

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
2021/0114(COD) oraz poda¢ w przypisie odniesienie do publikacji tego rozporzadzenia w
Dz.U.
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Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie wielostronnych zasad majacych na celu

eliminowanie zaktdcajacych subsydiow zagranicznych z okazji przyjecia rozporzadzenia...”

30 czerwca 2022 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska osiggnety porozumienie co
do rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych zakltocajacych rynek wewnetrzny!.
Rozporzadzenie to jest uzupetieniem istniejagcych europejskich i migdzynarodowych zasad
dotyczacych subsydiow i kontroli nad nimi. Dotyczy zaklécen wywotanych przez subsydia

zagraniczne na unijnym rynku wewnetrznym.

Subsydia moga mie¢ negatywny wptyw na handel migdzynarodowy i prowadzi¢ do zakldcen
konkurencji zar6wno w sektorach tradycyjnych, jak 1 w nowych technologiach. W niektorych
przypadkach skutkiem niekontrolowanych subsydiéw moze by¢ przerost zdolnosci produkcyjnych
szkodzacy zdrowej dynamice rynku. UE potrzebuje nadal czerpa¢ korzysci z migdzynarodowych
mozliwosci, a jednoczesnie rozwijac¢ narzedzia, aby sprosta¢ nieuczciwym praktykom handlowym
stosowanym zaréwno w Unii, jak i poza nig?. Przedmiotowe rozporzadzenie powinno przyczyni¢
sie do zwigkszenia odpornos$ci unijnego rynku wewnetrznego, w szczego6lnosci jezeli chodzi o
ochrong tego rynku przed zakloceniami wywotywanymi przez subsydia zagraniczne. W ten sposob
Unia dotacza kolejny element do swojego zestawu narzedzi pomagajacego osiggnac cele otwartej

strategicznej autonomii Unii.

Z mys$la o eliminowaniu negatywnego wptywu subsydiow 1 uznajac, ze zasady WTO mogg nie by¢
wystarczajaco skuteczne w niwelowaniu niekorzystnych skutkéw ubocznych powodowanych
ingerencja panstwa w gospodarke, Komisja Europejska jest nadal zdecydowana dalej zwigkszaé
skutecznos¢ wielostronnych ram dotyczacych subsydiow i usilnie dazy¢ do stworzenia ram
prawnych, ktore beda efektywnie eliminowac¢ zakidcenia w handlu i zakidcenia konkurencji 1
wprowadza rowne warunki dziatania®. W szczegdlnoéci Komisja jest zaangazowana na rzecz

modernizacji zasad dotyczacych subsydiow przemystowych w celu promowania nalezytego

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
2021/0114(COD) oraz poda¢ w przypisie odniesienie do publikacji tego rozporzadzenia w
Dz.U.

Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny, COM(2021)0223.
Komunikat Komisji Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona 1 asertywna
polityka handlowa z dnia 18 lutego 2021 r., COM(2021)0066.

Komunikat Komisji Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona 1 asertywna
polityka handlowa z dnia 18 lutego 2021 r., COM(2021)0066.
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funkcjonowania Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i srodkéw wyrdwnawczych (ASCM)
oraz zapewniania przestrzegania tego porozumienia. W tym kontek$cie Komisja Europejska

przypomina o trdjstronnej wspotpracy, ktorg rozwija obecnie z Japonig i Stanami Zjednoczonymi.

Zasady dotyczace subsydiow sg ustanowione w szczegolnosci w ASCM, ktore zakazuje niektorych
subsydiow i dziatan po to, by niwelowa¢ niekorzystne skutki subsydiow w konteks$cie handlu
towarowego. W Unii zasady te — w zakresie, w jakim dotycza przeciwdziatania subsydiowaniu — sa
wdrazane rozporzadzeniem (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towarow
subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej!. Zakres stosowania

rozporzadzenia (UE) 2016/1037 jest okreslony zakresem ASCM.

Rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny jest zgodne
z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii, w tym w szczegdlnosci z zobowigzaniami
wynikajacymi z ASCM. Komisja Europejska zapewni, aby wszelkie dziatania podejmowane w
ramach stosowania przedmiotowego rozporzadzenia byly spojne z jej mi¢dzynarodowymi

zobowigzaniami.

Komisja zamierza w petni wykorzysta¢ to nowe rozporzadzenie, aby wyeliminowa¢ zaktocenia

wywotane przez subsydia zagraniczne na rynku wewnetrznym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 .
w sprawie ochrony przed przywozem towardw subsydiowanych z krajow niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej (DZ.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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