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COM(2024) 477 final

2024/0261 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 233. sesji
Rady Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w kwestii
proponowanych zmian w rozdziale 1 (,,Definicje i zasady ogolne”), rozdziale 3 (,,Przylot
i odlot 0séb oraz ich bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo dokumentéow podrézy”), lit. D
(,,Dokumenty podrozy”), lit. G (,,Karty wejscia na poklad i opuszczenia pokladu”) i lit.
H (,,Kontrola dokumentéow podrozy”) oraz rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczace
ulatwien”) lit. H (,,Handel ludzmi”) i lit. I (,,Nielegalny handel dzika faung i flora”)
objetych poprawka nr 30 w zalgczniku 9 — Ulatwienia do Konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU
Niniejszy wniosek dotyczy:

1) stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na 233. sesji Rady Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w kwestii proponowanych zmian
w rozdziale 1 (,,Definicje izasady ogolne”), rozdziale 3 (,,Przylot iodlot oséb oraz ich
bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo dokumentow podrézy”), lit. D (,,Dokumenty podrozy”),
lit. G (,,Karty wejsScia na poktad iopuszczenia pokladu”), lit. H (,,Kontrola dokumentéw
podrozy”) oraz rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczace utatwien™) lit. H (,,Handel ludzmi”)
ilit. I (,,Nielegalny handel dzika faung i florg”) objetych poprawka nr 30 w zataczniku 9 —
Ulatwienia do Konwencji o mi¢gdzynarodowym lotnictwie cywilnym dotyczacym ulatwiania
formalnosci w strefie ogolnodostepnej przy odprawie statkOw powietrznych i pasazerow,
towarow i poczty, w odniesieniu do wymogdéw organow celnych, organow imigracyjnych,
organow ds. zdrowia publicznego i ds. rolnictwa. Proponowane zmiany wchodza w zakres
poprawki nr 30, ktdra jest zawarta w pisSmie skierowanym do panstw EC 6/3 — 24/67 z dnia
19 czerwca 2024 r. i ktéra zostanie poddana pod glosowanie na 233. sesji Rady Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

i1) stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii po ogloszeniu przez ICAO przyjecia
poprawki nr 30 do zalacznika 9 — Ulatwienia w odpowiednich pismach skierowanych do
panstw, w ktorych wezwie ona umawiajace si¢ panstwa ICAO do zgloszenia wszelkich réznic
albo potwierdzenia zastosowania si¢ do przyjetych srodkow.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o mi¢gdzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”) jest
regulowanie migdzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja chicagowska, na mocy
ktorej utworzono Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, weszta w zycie
4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest wyspecjalizowang agencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest rozwijanie zasad i technik
migdzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania  1rozwoju
mig¢dzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, ajej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2022-2025 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest szes¢ panstw cztonkowskich UE, a mianowicie Austria, Francja,
Niemcy, Wlochy, Rumunia i Hiszpania.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskie;j,
obejmuja przyjmowanie miedzynarodowych norm izalecanych metod postgpowania
(ang. standards and recommended practices, SARPs), ktore sa oznaczane jako zataczniki do
tej konwencji.
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Zgodnie z art. 37 lit. j) konwencji chicagowskiej ICAO przyjmuje 1 zmienia co pewien czas,
w miar¢ potrzeby, mi¢dzynarodowe normy oraz zalecane metody izasady postepowania
dotyczace procedur celnych 1 imigracyjnych.

Zgodnie zart. 90 konwencji chicagowskiej przyjecie przez Rade zalacznikéw wymaga
uchwaty dwoch trzecich cztonkéw Rady na zwotanym w tym celu posiedzeniu; wspomniane
zalaczniki powinny by¢ nastgpnie przedtozone przez Rade kazdemu umawiajagcemu si¢
panstwu. Taki zatgcznik lub zmiana zatacznika stajg si¢ skuteczne w terminie trzech miesiecy
po ich przedlozeniu umawiajagcym si¢ panstwom ICAO albo po uptywie dtuzszego okresu
okreslonego przez Rade ICAO, chyba ze w mi¢dzyczasie wigkszo$¢ umawiajgcych si¢ panstw
ICAO ztozy swoj sprzeciw.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo, ktore uwaza za
niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktoérychkolwiek ze
wspomnianych miedzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo catkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisow lub metod postepowania do
migdzynarodowych norm 1izasad postgpowania, albo ktére uwaza za konieczne
wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania rdznigcych sie pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisow 1imetod postepowania ustalonych zgodnie znormami
migdzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO roznice migdzy jego
wlasng praktykg a praktyka ustalong przez normy miedzynarodowe. W przypadku zmian
w normach mie¢dzynarodowych kazde panstwo, ktore nie dokonalo odpowiednich zmian we
wprowadzonych przez siebie przepisach lub metodach postgpowania, musi zawiadomi¢ o tym
Rad¢ w ciagu sze$édziesigciu dni od daty przyjecia zmian do danej normy migdzynarodowe;j
albo wskaza¢ $rodki, jakie zamierza zastosowaé. W kazdym takim przypadku Rada
niezwlocznie powiadamia wszystkie pozostate panstwa o réznicy miedzy aspektem lub
aspektami normy miedzynarodowej a odpowiadajaca im krajowa metoda postgpowania tego
panstwa.

2.3. Planowany akt ICAOQO i jego zwiazek z obowiazujacymi przepisami unijnymi

Oczekuje si¢, ze podczas swojej 233. sesji lub dowolnej pdzniejszej sesji Rada ICAO
rozpatrzy i przyjmie poprawke nr 30 do zalacznika 9 — Ulatwienia, o ktérej mowa w pisSmie
skierowanym do panstw EC 6/3 — 24/67, wynikajacg z przegladu zalacznika 9 — Ulatwienia
przeprowadzonego przez zespot ds. utatwien (FAL) podczas jego trzynastego posiedzenia,
ktore odbyto si¢ w dniach 26 lutego—1 marca 2024 r. (FALP/13).

— Zatacznik 9 — Ulatwienia opiera si¢ na 10 artykutach konwencji chicagowskiej, ktore
wymagaja, aby spoltecznos¢ lotnictwa cywilnego przestrzegala przepisow
regulujacych kontrolg statkdéw powietrznych, tadunkow i pasazerow przez organy
odpowiedzialne za kwestie cel, imigracji, rolnictwa 1 zdrowia publicznego. Zatgcznik
9 odnosi si¢ w szczegolnosci do ulatwiania formalnosci w strefie ogdlnodostepne;j
przy odprawie statkow powietrznych i1ruchu handlowego zaréwno pasazerow, jak
i tadunkow, poprzez wymogi m.in. organdéw celnych, organéw imigracyjnych,
organdéw ds. zdrowia publicznego i organow ds. rolnictwa.

— Poprawka nr 30 do zalgcznika 9 obejmuje migdzy innymi nowe lub zmienione
przepisy dotyczace przylotu iodlotu osob oraz ich bagazu, urzadzen 1 ustug
mie¢dzynarodowych portow lotniczych w zakresie ruchu, danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR), danych pasazera przekazywanych przed podréza (API),
handlu ludZmi, atakze przeniesienie przepisow dotyczacych zdrowia zinnych
rozdziatow do rozdziatu 10 zatacznika.
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Planowana poprawka, ktora ma zosta¢ przyjeta przez Rade ICAO, bedzie wigzaca na
mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z procedura iterminami okreslonymi
w art. 90 lit. a) konwencji chicagowskiej, ktory stanowi: Przyjecie przez Rade
zalgcznikow okreslonych w art. 54 pkt 1) wymaga uchwaty dwoch trzecich cztonkow
Rady na zwotanym w tym celu zebraniu, wspomniane zalqczniki powinny byc
nastegpnie przedtozone przez Rade kazdemu Umawiajgcemu si¢ Panstwu. Kazdy taki
zatgcznik lub kazda poprawka do zatgcznika wchodzi w Zycie w trzy miesigce po ich
przedtozeniu Umawiajgcym sie Panstwom albo po uplywie dluzszego okresu
wyznaczonego przez Rade, chyba Ze w miedzyczasie wigkszos¢ Umawiajgcych sie
Panstw zlozyla w Radzie swoj sprzeciw.

Ponadto powyzsza poprawka moze mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ prawodawstwa
UE, jak wyjasniono bardziej szczegbétowo ponizej.

Proponowana poprawka obejmuje nast¢pujace obszary:

Jezeli chodzi o rozdziat 1 (,,Definicje i zasady ogdlne”) i rozdziat 3 (,,Przylot i odlot
osob oraz ich bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo dokumentéw podrozy™), lit. D
(,,Dokumenty podrozy”), lit. G (,,Karty wejscia na poktad i opuszczenia poktadu”),
lit. H (,,Kontrola dokumentéw podrdzy”), proponowane zmiany dodaja SARPs
zwigzane z bezpieczenstwem procesu wydawania elektronicznych dokumentow
podrézy odczytywanych maszynowo (,,eMRTD”) oraz aktualizujg protokot kontroli
dostepu inorme techniczng w zakresie kodowania wizerunku twarzy w eMRTD.
Zmiany dotycza kwestii regulowanych — na mocy prawa UE — rozporzadzeniem
Rady (WE) nr2252/2004! (w sprawie dokumentéw podrdzy i paszportdw) oraz
rozporzadzeniem (WE) nr 1683/95% (w sprawie norm wizowych), a ze wzgledu na
ich wiazacy charakter moga mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢ prawodawstwa UE.

Jezeli chodzi o rozdziat 8 (,,Postanowienia dotyczace utatwien) dawna lit. J, obecnie
H (,,Handel ludzmi”), proponowane zmiany majg gtownie charakter jezykowy, ale
wyjasniaja, ze wymogi okreslone wnormach 8.49 18.50 sa wigzace dla
umawiajacych si¢ panstw.

Ponadto w odniesieniu do rozdziatu 1 (,,Definicje izasady ogolne”) irozdziatu 9
(,,Systemy wymiany danych dotyczacych pasazera”) proponowane zmiany maja
w duze] mierze charakter redakcyjny; sa to uzupetnienia lub przeformutowania,
gléwnie w formie not wyjasniajgcych do SARPs, precyzujacych warunki stosowania
API iinteraktywnych systeméw API. Proponowana zmiana ma na celu
zoptymalizowanie korzystania z systemu danych pasazera przekazywanych przed
podréza (API) i interaktywnego systemu danych pasazera przekazywanych przed
podréza (1API) w catym tekScie zatacznika 9. Ma ona na celu doprecyzowanie
definicji systemu API (batch) isystemu iAPI (rozdzial 1), wraz ze zmianami
redakcyjnymi w rozdziale 9 polegajacymi na przesunigciu zalecanej metody 9.8
(dotyczacej zalecenia umawiajacym si¢ panstwom, by rozwazyly wprowadzenie
systemu 1API) na wczes$niejsze miejsce w tekscie zatacznika 9. Utrzymano norme 9.7
jako nakltadajaca na umawiajace si¢ panstwa obowigzek ustanowienia systemu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 7 29.12.2004, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/2252/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajgce jednolity formularz
wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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danych pasazera przekazywanych przed podréza (API), przy czym rozszerzono
definicj¢ systemu iAPI (uwaga 2 do normy 9.7). Zgodnie znormg 9.7 kazde
umawiajace si¢ panstwo ustanawia system danych pasazera przekazywanych przed
podréza (API). Na podstawie uwag 1 12 do tego SARP taki API moze mie¢ forme
zwyklego API lub iAPI. W oparciu o zalecang metode okreslong w pkt 9.8 iAPI
nadal ma charakter fakultatywny (,,Kazde umawiajagce si¢ panstwo powinno
rozwazy¢ wprowadzenie interaktywnego systemu danych pasazera przekazywanych
przed podréza (1API)”). Zmiany w rozdziale 9 dotyczace systemu API nie maja
wpltywu na prawo Unii, a mianowicie na dyrektywe Rady 2004/82/WE? z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikow do przekazywania danych
pasazerow (dyrektywa API), poniewaz zmiany ICAO majg charakter czysto
redakcyjny.

— Jak przedstawiono powyzej, planowany akt dotyczy obszaru, ktéry jest juz w duzej
mierze objety przepisami Unii, a zatem moze ,,wptywa¢ na wspdlne zasady lub
zmieni¢ ich zakres”. Planowana poprawka nr 30 do zalgcznika 9 dotyczy zatem
obszaru, w ktorym Unia uzyskala wylaczng kompetencje zewngtrzng na mocy
kofcowych stow art. 3 ust. 2 TFUE w tej kwestii.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

3.1. Proponowane zmiany i ich zwiazek z obowiazujacymi przepisami Unii

Zmiany w rozdziale 1 (,,Definicje i zasady ogdolne”), rozdziale 3 (,, Przylot i odlot 0sob oraz
ich bagaiu”) lit. C (,Bezpieczenstwo dokumentow podrozy”), lit. D (,Dokumenty
podroiy”), lit. G (,Karty wejscia na poktad iopusiczenia poktadu), lit. H (,,Kontrola
dokumentow podrozy”) oraz rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczgce ulatwien”) lit. H
(wHandel ludimi”) ilit. I (,Nielegalny handel dzikq faung iflorq”) objete zakresem
poprawki nr 30 do zalgcznika 9 — Ulatwienia do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym

Proponowane zmiany wchodzace w zakres poprawki nr 30 do zatacznika 9, o ktérej mowa
w pismie skierowanym do panstw EC 6/3 — 24/67, dotycza tematéw regulowanych réwniez
przez akty prawne UE, o ktorych mowa w pkt 2.3, 1 s3 spdjne z tymi aktami.

Proponowane zmiany przyczynityby si¢ do poprawy jasnos$ci i skuteczno$ci zalgcznika 9,
atym samym do lepszego osiggnigcia celu, jakim jest umozliwienie, aby przeptyw
podroznych, bagazu, tadunkéw 1 poczty byt wydajny i odbywat si¢ w zdrowym, bezpiecznym
1 chronionym §rodowisku na ziemi 1w powietrzu. Unia uznaje potrzeb¢ dokonywania
ciggtego przegladu zatacznika 9 w celu jego aktualizacji 1 odzwierciedlenia ewolucji podrozy
lotniczych.

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii, jest zatem poparcie tych zmian.

Dlatego tez stanowiskiem, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, o ile Rada ICAO przyjmie
proponowang poprawke nr 30 do zalacznika 9 — Ulatwienia, powinno by¢ niezglaszanie
sprzeciwu oraz zastosowanie si¢ do przyjetych srodkow w odpowiedzi na odpowiednie pismo
ICAO skierowane do panstw.

Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do
przekazywania  danych  pasazerow  (Dz.U. L 261 z6.8.2004, s. 24, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/82/0j).
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W przypadku gdy przepisy Unii odbiegatyby od nowo przyjetych norm ICAO po
przewidywanej dacie rozpoczecia stosowania tych norm, panstwa cztonkowskie powinny
powiadomi¢ ICAO o stanowisku Unii w kwestii r6znic w stosunku do tych konkretnych norm
na podstawie dokumentu przygotowawczego przediozonego w odpowiednim czasie przez
Komisje Radzie do dyskusji 1 zatwierdzenia oraz okreslajacego szczegdtowe rdznice na czas
niezbe¢dny do zakonczenia procesu wdrazania.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
odno$nego organu, czy tez strong danej umowy*.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre§¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”’,
poniewaz kilka elementow proponowanej poprawki wchodzi w zakres prawa Unii,
mianowicie: rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 1683/95.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji
chicagowskiej.

Zgodnie z art. 54 lit. 1) konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje mi¢dzynarodowe
normy i zalecane metody postgpowania, oznaczane jako zalaczniki do tej konwencji. Akty,
ktore Rada ICAO ma przyjacé, to akty majace skutki prawne. Planowane akty bedg wigzace na
mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 90 lit. a) konwencji chicagowskie;j.

Ponadto, jak wyjasniono powyzej, planowane zmiany w zalaczniku 9 moga mie¢ decydujacy
wplyw na tre$¢ prawodawstwa Unii, poniewaz dotyczg one kwestii juz w nim uregulowanych,
a mianowicie: w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004 i rozporzadzeniu (WE) nr 1683/95.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji Ww sprawie
stanowiska dotyczacego takich zgloszen jest art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢c jako gtowny, za§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy. Jesli zostanie wykazane, ze Srodek stuzy jednoczesnie realizacji kilku
celow, ktére sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane, przy czym zaden z nich nie jest drugorzedny
ani posredni w stosunku do innego, na zasadzie wyjatku taki Srodek nalezy ustanowic
w oparciu o rézne odpowiednie podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Cho¢ planowany akt stuzy realizacji celow wspdlnej polityki transportowej, zawiera on
w swojej tresci kilka dominujacych elementéw w obszarach kontroli granicznej i migracji,
w tym w odniesieniu do bezpieczenstwa dokumentéw podrdzy. Jednoczesnie, ze wzgledu na
niewigzacy iczysto redakcyjny charakter odpowiednich zmian ICAO dotyczacych
gromadzenia i przekazywania danych API do celow zarzadzania granicami, nie maja one
wptywu na odpowiednie przepisy unijne w tej dziedzinie (tj. dyrektywe 2004/82/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikow do przekazywania danych
pasazeréw). Ponadto zmiany ICAO (mianowicie lit. H wrozdziale 8) dotyczace handlu
ludZzmi maja charakter incydentalny w stosunku do przewazajacej treSci przedmiotowych
zmian, tj. kwestii migdzynarodowych kontroli granicznych i migracji (paszportow i wiz).

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 77 ust. 2 lit. a) i b) TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawe prawna decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, stanowi art. 77 ust. 2 lit. a) 1b)
TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

W celu zapewnienia przejrzystosci 1 wtasciwego odniesienia, poniewaz proponowane zmiany
zmienig zalacznik 9 do konwencji chicagowskiej, konieczne jest opublikowanie
przedmiotowego dokumentu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu ze
wskazaniem daty jego wejscia w zycie.
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2024/0261 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 233. sesji
Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO) w kwestii
proponowanych zmian w rozdziale 1 (,,Definicje i zasady ogolne”), rozdziale 3 (,,Przylot
i odlot 0séb oraz ich bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo dokumentow podrozy™), lit. D
(s,Dokumenty podrozy”), lit. G (,,Karty wejscia na poklad i opuszczenia pokladu”) i lit.
H (,,Kontrola dokumentéw podro6zy”) oraz rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczace
ulatwien”) lit. H (,,Handel ludzmi”) i lit. I (,,Nielegalny handel dzika faung i flora”)
objetych poprawka nr 30 w zalaczniku 9 — Ulatwienia do Konwencji
0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77
ust. 2 lit. a) 1 b) w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”)
regulujaca miedzynarodowy transport lotniczy weszta w zycie dnia 4 kwietnia 1947 r.
Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO).

(2) Wszystkie panstwa czlonkowskie sa umawiajagcymi si¢ panstwami konwencji
chicagowskiej oraz czlonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora
w niektorych ~ organach ICAO. W latach  2022-2025 wRadzie ICAO
reprezentowanych jest szes¢ panstw cztonkowskich.

(3)  Zgodnie z art. 37 lit. j) konwencji chicagowskiej ICAO przyjmuje i zmienia co pewien
czas, w miar¢ potrzeby, miedzynarodowe normy oraz zalecane metody 1 zasady
postepowania dotyczace procedur celnych iimigracyjnych. Zgodnie z art. 54 lit. 1)
konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowa¢ mig¢dzynarodowe normy
1 zalecane metody postgpowania (SARPs) ioznacza¢ je jako zalaczniki do tej
konwencji.

4) Rada ICAO zamierza przyja¢ podczas swojej 233. sesji poprawke nr 30 do zatacznika
9 — Ulatwienia do konwencji chicagowskie;j.

(5) Glownym celem poprawki nr 30 do zalacznika 9 — Ulatwienia do konwencji
chicagowskiej, zawartej] w pisSmie skierowanym do panstw EC 6/3 — 24/67, jest
poprawa jasnosci, a w konsekwencji spdjnosci i skutecznos$ci zatgcznika 9.

(6) Poprawka nr 30 do zatagcznika 9 — Ulatwienia do konwencji chicagowskiej obejmuje
zmiany w rozdziale 1 (,,Definicje i zasady ogdlne”), rozdziale 3 (,,Przylot i odlot 0s6b
oraz ich bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo dokumentéw podrozy”), lit. D
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(7

(8)

)

(,,Dokumenty podrézy”), lit. G (,,Karty wejScia na poktad i opuszczenia poktadu™)
i lit. H (,,Kontrola dokumentéw podr6zy”) oraz rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczace
utatwien”) lit. H (,,Handel ludzmi”) i lit. I (,,Nielegalny handel dzika faung i florg”).

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady ICAO,
poniewaz poprawka nr 30 do zatacznika 9 — Ulatwienia do konwencji chicagowskiej
bedzie wigzaca na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie zart. 90 lit. a) tej
konwencji i ma znaczenie dla prawa Unii, mianowicie: rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen
1 danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
panstwa czlonkowskie® irozporzadzenia Rady (WE) nr 1683/95 zdnia 29 maja
1995 r. ustanawiajacego jednolity formularz wizowy’. Zgodnie z art. 38 konwencji
chicagowskiej kazde panstwo, ktére uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie
si¢ pod kazdym wzgledem do ktorychkolwiek ze wspomnianych migdzynarodowych
norm lub zasad postgpowania albo calkowite dostosowanie wprowadzonych przez
siebie przepisow lub metod postgpowania do miedzynarodowych norm i zasad
postepowania, albo ktore uwaza za konieczne wprowadzenie przepisOw lub metod
postgpowania roznigcych sie¢ pod jakimkolwiek wzgledem od przepiséw i metod
postgpowania ustalonych zgodnie znormami mi¢dzynarodowymi, powinno
niezwtocznie zglosi¢ ICAO réznice migdzy jego wilasng praktyka a praktyka ustalong
przez normy mi¢dzynarodowe.

Stanowisko Unii podczas 233. sesji Rady ICAO lub dowolnej po6zniejszej sesji
w odniesieniu do przyjegcia proponowanych zmian w rozdziale 1 (,,Definicje i zasady
ogolne”), rozdziale 3 (,,Przylot i1 odlot 0séb oraz ich bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo
dokumentéw podrézy”), lit. D (,,Dokumenty podrézy”), lit. G (,,Karty wejscia na
poktad 1iopuszczenia poktadu”) ilit. H (,,Kontrola dokumentéw podrézy”) oraz
rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczace ulatwien™), lit. H (,,Handel ludzmi”) i lit.
I (,,Nielegalny handel dzika faung i florg”), objetych zakresem poprawki nr 30 do
zalagcznika 9 — Ulatwienia do konwencji chicagowskiej zawartej w pisSmie
skierowanym do panstw EC 6/3 — 24/67, powinno polega¢ na zaglosowaniu za
poparciem tych zmian w calo$ci. Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez
dziatajace wspolnie w interesie Unii panstwa cztonkowskie UE bedace cztonkami
Rady ICAO.

Stanowisko Unii po przyjeciu przez Rad¢ ICAO poprawki nr 30 do zatacznika 9 —
Ulatwienia do konwencji chicagowskiej, co ma zosta¢ ogtoszone przez Sekretarza
Generalnego ICAO w drodze procedury pisma ICAO skierowanego do panstw,
powinno polega¢ na niezglaszaniu sprzeciwu wobec przedmiotowe] zmiany
1 zastosowaniu si¢ do niej. W przypadku gdy przepisy unijne odbiegalyby od nowo
przyjetych SARPs po przewidywanej dacie rozpoczecia ich stosowania, nalezy zglosi¢
ICAO réznice w stosunku do konkretnych SARPs. Stanowisko Unii w kwestii takich
réznic powinno opiera¢ si¢ na pisemnym dokumencie przedtozonym przez Komisje
Radzie do dyskusji i zatwierdzenia. Stanowisko to powinno zosta¢ wyrazone przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii dziatajagce wspolnie w jej interesie.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 7 29.12.2004, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/2252/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajgce jednolity formularz
wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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(1)

Niniejsza decyzja nie stanowi rozwini¢cia przepisOw dorobku Schengen, ktore maja

zastosowanie do Irlandii zgodnie zdecyzja Rady 2002/192/WE?. Irlandia nie

uczestniczy w zwigzku z tym w jej przyjeciu i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do

Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania

nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 233. sesji Rady ICAO lub
dowolnej pozniejszej sesji, polega na zaglosowaniu za poparciem w cato$ci zmian
w rozdziale 1 (,,Definicje i zasady ogdlne”), rozdziale 3 (,,Przylot i odlot 0os6b oraz
ich bagazu”) lit. C (,,Bezpieczenstwo dokumentow podrdzy”), lit. D (,,Dokumenty
podrézy”), lit. G (,Karty wejscia na poklad iopuszczenia poktadu™) ilit. H
(,,Kontrola dokumentéow podrézy”) oraz rozdziale 8 (,,Postanowienia dotyczace
utatwien”) lit. H (,,Handel ludZzmi”) i lit. I (,,Nielegalny handel dzika faung i florg”),
objetych zakresem poprawki nr 30 do zalacznika 9 — Ulatwienia do konwencji
chicagowskiej zawartej w piSmie skierowanym do panstw EC 6/3 — 24/67.

Stanowiskiem, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii, o ile Rada ICAO przyjmie bez
wprowadzania istotnych zmian proponowang poprawke do zalacznika 9 — Ulatwienia
do konwencji chicagowskiej, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezglaszanie sprzeciwu
oraz zgloszenie zastosowania si¢ do przyjetego S$rodka w odpowiedzi na
odpowiednie pismo ICAO skierowane do panstw. W przypadku gdy przepisy Unii
odbiegalyby od nowo przyjetych SARPs po przewidywanej dacie rozpoczgcia
stosowania tych SARPs, nalezy zgtosi¢ ICAO réznice w stosunku do konkretnych
SARPs zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskie;j.

W takim przypadku Komisja, w odpowiednim czasie i co najmniej dwa miesigce
przed terminem zglaszania réznic wyznaczonym przez ICAO, przedktada Radzie do
dyskusji 1 zatwierdzenia dokument przygotowawczy okreslajacy konkretne roznice,
ktore panstwa czlonkowskie majg zglosi¢ ICAO w imieniu Unii.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, wyrazajag w imieniu Unii panstwa cztonkowskie

Unii bedace cztonkami Rady ICAO, dzialajagce wspolnie w interesie Unii.

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, wyrazaja wszystkie panstwa czlonkowskie Unii,
dziatajace wspolnie w interesie Unii.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych przepisOw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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