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Kansainvilisen siviili-ilmailujéirjeston (ICAO) neuvoston 233. istunnossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta kansainviilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
(Chicagon yleissopimus) liitteessi 9 olevaan 1 lukuun (Definitions and general
principles), 3 luvussa (Entry and Departure of persons and their baggage) olevaan C
kohtaan (Security of travel documents), D kohtaan (Travel documents), G kohtaan
(Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohtaan (Inspection of travel documents) seka
8 luvussa (Facilitation provisions covering specific subjects) olevaan H kohtaan
(Trafficking in persons) ja I kohtaan (Wildlife Trafficking) muutoksella 30 ehdotettuihin
muutoksiin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE
Tama ehdotus koskee seuraavia:

1) Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) neuvoston 233. istunnossa unionin puolesta
otettava kanta Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
maaliikennealuemuodollisuuksien helpottamista ilma-alusten, matkustajien, tavaroiden
ja postin selvityksessi koskevan liitteen 9 (Facilitation) lukuun 1 (Definitions and general
principles), luvussa 3 (Entry and Departure of persons and their baggage) olevaan C kohtaan
(Security of travel documents), D kohtaan (Travel documents), G kohtaan
(Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohtaan (Inspection of travel documents) seka
luvussa 8 (Facilitation provisions covering specific subjects) olevaan H kohtaan (Trafficking
in persons) ja | kohtaan (Wildlife Trafficking) muutoksessa 30 ehdotettuihin muutoksiin siltd
osin kuin on kyse tulli-, maahanmuutto-, kansanterveys- ja maatalousviranomaisten
vaatimuksista. Ehdotetut muutokset sisdltyviat muutokseen 30, joka sisdltyy 19. kesdkuuta
2024 pidivattyyn valtioille osoitettuun kirjeeseen EC 6/3-24/67 ja josta &idnestetddn
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO) neuvoston 233. istunnossa.

i1) unionin puolesta otettava kanta sen jdlkeen, kun ICAO on ilmoittanut liitteen 9
(Facilitation) muutoksen 30 hyviksymisestd asianomaisissa valtioille osoitetuissa kirjeissa ja
kehottanut sopimusvaltioita ilmoittamaan mahdollisista eroavuuksista tai hyvéksyttyjen
toimenpiteiden noudattamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus

Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sddnnelld kansainvélistd lentolitkennettd. Chicagon yleissopimus tuli voimaan
4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvilinen siviili-ilmailujarjesto.

Kaikki EU:n jisenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujarjesto

Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjérjesto. Jarjeston
tavoitteena on kehittdd kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistda
kansainvilisen lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvé elin, ja sen jdsenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOn yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. Vuosina 2022-2025 ICAOn neuvostossa on
edustettuina kuusi EU:n jésenvaltiota: Espanja, Italia, Itdvalta, Ranska, Romania ja Saksa.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtdviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen (SARPS) hyvéksyminen.

Chicagon yleissopimuksen 37 artiklan j alakohdan mukaan ICAO hyviksyy ja muuttaa
tarpeen mukaan suositeltuja  menettelytapoja ja  menettelyjd  sekd  tulli- ja
maahanmuuttomenettelytapoihin liittyvid menettelyja.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaan liitteiden hyviksyminen neuvostossa
edellyttdd, ettd kaksi kolmasosaa neuvostosta ddnestdd puolesta tarkoitusta varten koolle
kutsutussa kokouksessa, minka jdlkeen neuvosto alistaa padtoksensé kaikille sopimusvaltiolle.
Kaikki téillaiset liitteet tai liitteen muutokset tulevat voimaan kolmen kuukauden kuluessa
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siitd, kun ne on alistettu ICAOn sopimusvaltioille, tai ICAOn neuvoston mahdollisesti
médrddman pidemmén ajanjakson pddtyttyd, elleivdt useimmat ICAOn sopimusvaltiot télld
vilin ilmoita, etteivét ne hyviksy niité.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi noudattaa
jotain tdllaista kansainvilistd standardia tai menettelytapaa taikka saattaa omia madrdyksidan
tai menetelmidén tdysin jonkin téllaisen kansainvélisen standardin tai menettelytavan
mukaisiksi taikka pitdd valttdmattomind joissakin kohdin kansainvélisilli standardeilla
médrityistd eroavien mdidrdysten tai menettelytapojen hyviksymistd, on velvollinen heti
ilmoittamaan ICAOIle kansainvéliselld standardilla méédrityn ja oman menettelytapansa
eroavuuksista. Jos kyseessd on kansainvilisten standardien muutos, valtion, joka ei tee
asianmukaisia muutoksia omiin méaardyksiinsé tai menettelytapoihinsa, on ilmoitettava asiasta
neuvostolle 60 pédivian kuluessa kansainvilisten standardien muutoksen hyviksymisestéd tai
ilmoitettava toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtyd. Tallaisissa tapauksissa neuvoston on
viipymattd ilmoitettava kaikille muille valtioille kansainvilisen standardin yhden tai
useamman kohdan ja kyseisen valtion vastaavan kansallisen menettelytavan vilisestd
eroavuudesta.

2.3. Suunniteltu ICAOn siados ja sen suhde voimassa oleviin unionin saintoihin

ICAOn neuvoston odotetaan 233. istunnossaan tai sen jdlkeen pidettdvidssd istunnossaan
tarkastelevan liitteen 9 (Facilitation) muutosta 30 ja hyvéksyvdn sen. Muutos mainitaan
valtioille osoitetussa kirjeessdé EC 6/3—24/67, joka on seurausta maahantulon helpottamista
kisittelevdn paneelin suorittamasta liitteen 9 uudelleentarkastelusta kolmannessatoista
kokouksessaan (FALP/13), joka pidettiin 26 péivan helmikuuta ja 1 pdivin maaliskuuta 2024
vélisend aikana.

— Liite 9 (Facilitation) perustuu Chicagon yleissopimuksen kymmeneen artiklaan,
joissa edellytetddn, ettd siviili-ilmailuyhteisd noudattaa tulli-, maahanmuutto-,
maatalous- ja kansanterveysviranomaisten suorittamia ilma-alusten, rahdin ja
matkustajien tarkastuksia koskevaa lainsdddintod. Liite 9 koskee erityisesti ilma-
alusten ja kaupallisen liitkenteen maaliikennealuemuodollisuuksien helpottamista
sekd matkustajien ettd rahdin osalta muun muassa tulli-, maahanmuutto-,
kansanterveys- ja maatalousviranomaisten vaatimuksilla.

— Liitteen 9 muutos 30 siséltdd muun muassa uusia ja/tai tarkistettuja maarayksié, jotka
koskevat henkildiden ja heiddn matkatavaroidensa maahantuloa ja maastaldahtod,
kansainvilisten lentoasemien tiloja ja palveluja liikenteelle, matkustajarekisterid
(PNR), matkustajien ennakkotietoja (API) ja ihmiskauppaa seka terveyttd koskevien
médrdysten siirtdmistd liitteen muista luvuista sen 10 lukuun.

— Suunniteltu muutos, joka ICAOn neuvoston on madrd hyvédksyd, on sitova
kansainvilisen oikeuden nojalla Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan a kohdassa
madrdtyn menettelyn ja aikataulun mukaisesti. Kyseisessd artiklassa maératadan
seuraavaa: “Edelld 54 artiklan 1) kohdassa mainittujen liitteiden hyviksymiseen
neuvostossa vaaditaan tarkoitusta varten koolle kutsutun neuvoston kokouksen
vdihintddn kahden kolmanneksen ddnten enemmisto, minkd jdilkeen neuvosto alistaa
pddtoksensd kaikille sopimusvaltioille. Jokainen tdllainen liite tai liitteen muutos
tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua sen alistamisesta sopimusvaltioille tai
neuvoston mahdollisesti mddrddmdn pitemmdn ajanjakson pddtyttyd, elleiviit
useimmat sopimusvaltiot silld vilin ilmoita, ettd ne eivit hyviksy neuvoston
padtostda.”
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Edella mainittu muutos voi lisdksi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdaddnnon
sisdltoon, kuten jdljempéni tarkemmin selitetdan.

Fhdotettu muutos kattaa seuraavat alat:

ehdotetuilla muutoksilla lisétddn 1 luvun (Definitions and general principles) ja 3
luvussa (Entry and Departure of persons and their baggage) olevan C kohdan
(Security of travel documents), D kohdan (Travel documents), G kohdan
(Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohdan (Inspection of travel documents)
osalta standardeja ja suositeltuja menettelytapoja, jotka liittyvét koneluettavien
matkustusasiakirjojen (eMRTD) antamisprosessin turvatoimiin ja joilla paivitetddn
liittyméanohjausprotokolla ja tekninen standardi kasvokuvan koodaamiseksi eMRTD-
asiakirjoihin. Muutokset koskevat aiheita, joita sddnnelliin EU:n lainsddddnndssi
neuvoston asetuksella! (EY) N:o 2252/2004 (matkustusasiakirjoista ja passeista) ja
asetuksella (EY) N:o 1683/95% (viisumivaatimuksista), ja ne voivat sitovan
luonteensa vuoksi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdddédnnon siséltoon.

Liitteen 8 luvun (Facilitation provisions covering specific subjects) osalta, jossa
entinen J kohta muutetaan H kohdaksi (Trafficking in persons), ehdotetut muutokset
ovat padasiassa kielellisid, mutta niissid selvennetddn, ettd standardien 8.49 ja 8.50
vaatimukset sitovat sopimusvaltioita.

Liitteen 1 lukuun (Definitions and general principles) ja 9 lukuun (Passenger Data
Exchange) ehdotetut muutokset ovat suurelta osin toimituksellisia, eli lisdyksid tai
uudelleenmuotoiluja, péddasiassa standardien ja suositeltujen menettelytapojen
selittdvind huomautuksina, joilla selkeytetddn API-jarjestelmien ja interaktiivisten
API-jdrjestelmien kéyttoedellytyksid. Ehdotetulla muutoksella pyritddn koko liitteen
9 tekstissd virtaviivaistamaan matkustajien ennakkotietoja (API) koskevan
jarjestelmdn ja interaktiivisia matkustajien ennakkotietoja (1API) koskevan
jarjestelmin kayttod. Sen tarkoituksena on selkeyttdd API (erdajo) -jdrjestelmin ja
1API-jdrjestelmdn madritelmdd (1 Iluku) 9 lukuun tehtévilld toimituksellisilla
muutoksilla, joissa sijoitetaan suositeltu menettelytapa 9.8, jossa suositellaan, ettd
sopimusvaltiot harkitsevat iAPI-jarjestelmén kayttdonottoa, aikaisemmaksi liitteen 9
tekstissd. Muutoksilla sdilytetddn standardi 9.7 siten, ettd siind asetetaan
sopimusvaltioille matkustajien ennakkotietoja (API) koskevan jdrjestelmén
perustamisvelvoite ja i1API-jdrjestelmd madritellddn laajemmin (standardin 9.7
huomautus 2). Standardin 9.7 mukaan kunkin sopimusvaltion on perustettava
matkustajien ennakkotietoja (API) koskeva jirjestelmid. Kyseisen standardin ja
suositellun menettelytavan huomautusten 1 ja 2 perusteella tillainen API voi olla
tavanomainen API tai 1APl. Kohdassa 9.8 esitetyn suositellun menettelytavan
perusteella iAPI on edelleen vapaaehtoinen (Kunkin sopimusvaltion olisi harkittava
interaktiivisia matkustajien  ennakkotietoja (1API) koskevan jirjestelmin
kayttoonottoa”). API-jarjestelmdd koskevilla 9 lukuun tehtdvilld muutoksilla ei ole
vaikutusta unionin oikeuteen eli liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa
tietoja matkustajista 29 pdivdand huhtikuuta 2004 annettuun neuvoston direktiiviin

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pédivand joulukuuta 2004, jdsenvaltioiden

myoOntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/2252/0j).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivdnd toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin

kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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2004/82/EY?  (API-direktiivi), koska ICAOn muutokset ovat puhtaasti
toimituksellisia.

— Kuten edelld on todettu, suunniteltu saddos koskee alaa, joka kuuluu jo suurelta osin
unionin sdintdjen soveltamisalaan ja joka voi ndin ollen vaikuttaa yhteisiin
sadntdihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa. Liitteen 9 suunniteltu muutos 30 koskee
ndin ollen alaa, jolla unioni on SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen
virkkeen nojalla saanut yksinomaisen ulkoisen toimivallan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Ehdotetut muutokset ja niiden suhde voimassa oleviin unionin siéntoihin

Kansainviilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessi 9 (Facilitation of the Convention
on International Civil Aviation) olevaan 1 lukuun (Definitions and general principles), 3
luvussa (Entry and Departure of persons and their baggage) olevaan C kohtaan (Security
of travel documents), D  kohtaan (Travel  documents), G  kohtaan
(Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohtaan (Inspection of travel documents) sekdi
8 luvussa (Facilitation provisions covering specific subjects) olevaan H kohtaan
(Trafficking in persons) ja I kohtaan (Wildlife Trafficking) muutoksella 30 tehtiivit
muutokset

Ehdotetut muutokset, jotka siséltyvét valtioille osoitetussa kirjeessd EC 6/3—24/67 mainittuun
liitteen 9 muutokseen 30, koskevat aiheita, joita sddnnellddn myds 2.3 kohdassa mainituilla
EU:n sdddoksilld ja jotka ovat niiden mukaisia.

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin liitteen 9 selkeyttd ja tuloksellisuutta ja pyrittéisiin
ndin paremmin varmistamaan, ettd matkustajien, matkatavaroiden, rahdin ja postin kulku on
tehokasta ja ettd se tapahtuu niin maassa kuin ilmassa terveellisessd, turvallisessa ja suojatussa
ympéristdssd. Unioni toteaa, ettd liitettd 9 on tarkistettava jatkuvasti, jotta se voidaan pitda
ajan tasalla ja jotta siind voidaan ottaa huomioon lentomatkustamisen kehitys.

Unionin puolesta otettavan kannan ehdotetaan olevan ndiden muutosten kannattaminen.

Téstd syystd unionin puolesta otettavana kantana, edellyttiden, etti [CAOn neuvosto hyviksyy
ehdotetun muutoksen 30 liitteeseen 9 ( Facilitation), olisi oltava, ettei vastustuksesta anneta
ilmoituksia vaan hyviksyttyjen toimenpiteiden noudattamisesta ilmoitetaan vastauksena asiaa
koskevaan ICAOn valtioille osoitettuun kirjeeseen.

Jos unionin lainsdddéntd poikkeaisi hiljattain hyvéksytyisti ICAOn standardeista niiden
suunnitellun soveltamispéivin jilkeen, jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava ICAOlle unionin
kanta eroavuuksiin kyseisten standardien kanssa komission neuvostolle keskustelua ja
hyvéksyntdd varten toimittaman valmisteluasiakirjan perusteella, ja siind olisi esitettdvd
yksityiskohtaiset eroavaisuudet siltd ajalta, joka on tarpeen tidytdntéonpanon loppuun
saattamiseksi.

3 Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien
velvollisuudesta  toimittaa  tietoja  matkustajista (EUVL L 261, 6.8.2004, s.24, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/82/0j).
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maiiritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jdsen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.*

[lmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvédlisen oikeuden nojalla. Se
sisdltdd myos vilineitd, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta
jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndéston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjd
antaa”, koska useat ehdotetun muutoksen osat kuuluvat unionin oikeuden soveltamisalaan.
Naitd ovat neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004 ja asetus (EY) N:o 1683/95.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

ICAOn neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan 1 alakohdan mukaisesti ICAOn neuvosto hyvéksyy
kansainviliset standardit ja suositellut menettelytavat, jotka otetaan Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi. Sdddokset, jotka ICAOn neuvoston on madrd antaa, ovat sdddoksia,
joilla on oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sdddokset ovat sitovia kansainvilisen oikeuden
nojalla Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan a alakohdan mukaisesti.

Kuten edelld on selitetty, liitteeseen 9 suunnitellut muutokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti
unionin lainsdddédnndn sisdltdon, koska ne koskevat seuraavalla unionin lainsdddannélld jo
sadnneltyjd asioita: neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004 ja asetus (EY) N:o 1683/95.

Suunnitelluilla sdddoksilld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tdmén vuoksi nditd ilmoituksia koskevaa unionin kantaa koskevan ehdotetun pditoksen
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavilld pdéatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttdd. Jos poikkeustapauksessa
ndytetién, ettd toimella on useampi samanaikainen tarkoitus, joita ei voida erottaa toisistaan ja
joista mikddn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vélillinen, téllaista toimea annettaessa
voidaan kiyttdd useaa eri oikeudellista perustaa.

4.2.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Vaikka suunnitellulla sdddokselld pyritddn yhteisen liikennepolititkan tavoitteisiin, sen
sisdllossd on useita keskeisid osatekijoitd rajavalvonnan ja muuttoliikkeen aloilla,
matkustusasiakirjojen suojaus mukaan lukien. Koska API-tietojen rajavalvontatarkoituksiin
kerddmisté ja siirtdmistd koskevat ICAOn muutokset ovat luonteeltaan ei-sitovia ja puhtaasti
toimituksellisia, tdmd ei kuitenkaan vaikuta asiaa koskeviin unionin sddntdihin (eli
litkkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa matkustajatietoja 29 paivéna huhtikuuta 2004
annettuun direktiiviin 2004/82/EY). Lisdksi ithmiskauppaa (eli luvussa 8 olevaa H kohtaa)
koskevat ICAOn muutokset ovat luonteeltaan liitdnndisid verrattuna ndiden muutosten
keskeiseen siséltoon, joka koskee kansainvilistd rajavalvontaa ja maahanmuuttoa (passit ja
viisumit).

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2
kohdan a ja b alakohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun neuvoston paitoksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohta yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Lapindkyvyyden ja asianmukaisen viittauksen vuoksi, koska ehdotetuilla muutoksilla
muutetaan Chicagon yleissopimuksen liitettd 9, se on hyvéiksymisen jilkeen tarpeen julkaista
Euroopan  unionin  virallisessa  lehdessd ja  ilmoittaa sen  voimaantulopdivé.
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2024/0261 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) neuvoston 233. istunnossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta kansainviilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
(Chicagon yleissopimus) liitteessi 9 olevaan 1 lukuun (Definitions and general
principles), 3 luvussa (Entry and Departure of persons and their baggage) olevaan C
kohtaan (Security of travel documents), D kohtaan (Travel documents), G kohtaan
(Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohtaan (Inspection of travel documents) seki
8 luvussa (Facilitation provisions covering specific subjects) olevaan H kohtaan
(Trafficking in persons) ja 1 kohtaan (Wildlife Trafficking) muutoksella 30 ehdotettuihin
muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus, jéljempéand ’Chicagon yleissopimus’,
joka séédntelee kansainviélistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 paivani huhtikuuta 1947.
Silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO).

(2) Kaikki jdsenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn
jasenid, ja unionilla on tarkkailijan asema tietyissi ICAOn elimissd. ICAOn
neuvostossa on kaudella 2022-2025 kuusi EU:n jdsenvaltiota.

3) Chicagon yleissopimuksen 37 artiklan j alakohdan mukaan ICAO hyviksyy ja muuttaa
tarvittaessa tulli- ja maahanmuuttomenettelytapoja koskevia kansainvilisiad standardeja
sekd suositeltuja menettelytapoja ja menettelyjd. Chicagon yleissopimuksen 54
artiklan 1 alakohdan mukaan ICAOn neuvosto voi hyviksya kansainvilisid standardeja
ja suositeltuja menettelytapoja (SARPS) ja ottaa niitd Chicagon yleissopimuksen
liitteiksi.

(4) ICAOn neuvoston on méérd hyviksyd 233. istunnossaan Chicagon yleissopimuksen
liitteen 9 (Facilitation) muutos 30.

(5)  Valtioille osoitettuun kirjeeseen EC 6/3-24/67 sisdltyvdn Chicagon yleissopimuksen
liitteen 9 (Facilitation) muutoksen 30 paitarkoituksena on parantaa liitteen 9 selkeytté
ja sitd kautta sen johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

(6) Chicagon yleissopimuksen liitteen 9 (Facilitation) muutos 30 sisdltdd muutoksia 1
lukuun (Definitions and general principles), 3 luvussa (Entry and Departure of
persons and their baggage) olevaan C kohtaan (Security of travel documents), D
kohtaan (Travel documents), G kohtaan (Embarkation/Disembarkation Cards) ja H
kohtaan (Inspection of travel documents) sekd 8 luvussa (Facilitation provisions
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(7)

(8)

)

(10)

covering specific subjects) olevaan H kohtaan (Trafficking in persons) ja 1 kohtaan
(Wildlife Trafficking).

On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
Chicagon yleissopimuksen liitteen 9 (Facilitation) muutos 30 on sitova kansainvélisen
oikeuden nojalla Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan a alakohdan mukaisesti ja silld
on merkitystd seuraavan unionin lainsddddnnon kannalta: jasenvaltioiden myontdmien
passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista
vaatimuksista 13 piivdnd joulukuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o
2252/2004° ja yhtendisestd viisumin kaavasta 29 piivini toukokuuta 1995 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95”. Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan
valtio, joka ei joka suhteessa voi noudattaa jotain téllaista kansainvilistd standardia tai
menettelytapaa tai saattaa omia miédrdyksiddn tai menettelytapoja tdysin jonkin
tillaisen kansainvélisen standardin tai menettelytavan mukaisiksi taikka pitdd
valttimattdomina joissakin kohdin kansainvalisilld standardeilla médrityistd eroavien
madrdysten tai menettelytapojen hyvéaksymistd, olisi velvollinen heti ilmoittamaan
ICAOlle kansainviliselld standardilla méadrdtyn ja oman menettelytapansa
eroavuuksista.

ICAO:n neuvoston 233. istunnossa tai sitd seuraavissa istunnoissa otettavana unionin
kantana valtioille osoitettuun kirjeeseen EC 6/3-24/67 sisdltyvddn Chicagon
yleissopimuksen liitteen 9 (Facilitation) 1 lukuun (Definitions and general principles),
3 luvussa (Entry and Departure of persons and their baggage) olevaan C kohtaan
(Security of travel documents), D kohtaan (Travel documents), G kohtaan
(Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohtaan (Inspection of travel documents)
sekd 8 luvussa (Facilitation provisions covering specific subjects) olevaan H kohtaan
(Trafficking in persons) ja 1 kohtaan (Wildlife Trafficking) tehtivdan muutokseen 30
siséltyviin ehdotettuihin muutoksiin olisi oltava dénestdd ndiden muutosten puolesta
kokonaisuudessaan. Ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat ICAOn neuvoston jdsenid,
esitettdvit timin kannan toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

Unionin kantana sen jdlkeen, kun ICAOn neuvosto on hyvidksynyt Chicagon
yleissopimuksen liitteen 9 (Facilitation) muutoksen 30, josta ICAOn pédsihteeri
ilmoittaa ICAOn valtioille osoitettavilla kirjeilld, olisi oltava se, ettei
vastustusilmoituksia anneta vaan muutoksia noudatetaan. Jos unionin lainsdddanto
poikkeaisi hiljattain hyviksytyistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista
niiden suunnitellun soveltamispéivén jdlkeen, ICAOlle olisi ilmoitettava eroavuudesta
kyseisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen suhteen. Eroavaisuutta
koskevan unionin kannan olisi perustuttava komission neuvostolle keskustelua ja
hyvéksyntdd varten toimittamaan kirjalliseen asiakirjaan. Kaikkien unionin
jasenvaltioiden olisi esitettdvd timé kanta toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

Talld paatokselld ei kehitetd niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin Irlanti
osallistuu neuvoston paitoksen 2002/192/EY mukaisesti.’Ireland is therefore not
taking part in the adoption of this Decision and is not bound by it or subject to its

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pidivand joulukuuta 2004, jdsenvaltioiden
myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/2252/0j).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivdnd toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin
kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

Neuvoston paitds 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosti saada osallistua
joihinkin Schengenin sdénndston madrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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application.Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén padtoksen hyviaksymiseen, pditos ei
sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

(11)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén paitoksen hyviksymiseen, pditos ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. ICAOn neuvoston 233. istunnossa tai jossakin sitd seuraavissa istunnoissa unionin
puolesta otettava kanta on &ddnestdd, ettd valtioille osoitettuun kirjeeseen EC 6/3—
24/67 siséltyvddn Chicagon yleissopimuksen liitteen 9 (Facilitation) 1 lukuun
(Definitions and general principles), 3 luvussa (Entry and Departure of persons and
their baggage) olevaan C kohtaan (Security of travel documents), D kohtaan (Travel
documents), G kohtaan (Embarkation/Disembarkation Cards) ja H kohtaan
(Inspection of travel documents) sekd 8 luvussa (Facilitation provisions covering
specific subjects) olevaan H kohtaan (7Trafficking in persons) ja 1 kohtaan (Wildlife
Trafficking) tehtdvdin muutokseen 30 siséltyvid ehdotettuja muutoksia kannatetaan
kokonaisuudessaan.

2. Edellyttden, ettd ICAOn neuvosto hyvéksyy ilman olennaisia muutoksia 1 kohdassa
tarkoitetun Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 9 (Facilitation) ehdotetun
muutoksen, unionin puolesta otettava kanta on olla ilmoittamatta vastustuksesta ja
ilmoittaa hyvaksytyn toimenpiteen noudattamisesta vastauksena asiaa koskevaan
ICAOn valtioille osoitettuun kirjeeseen. Jos unionin lainsdddiantd poikkeaa hiljattain
hyviaksytyistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista niiden suunnitellun
soveltamispdivdn jdlkeen, ICAOlle on ilmoitettava eroavuudesta kyseisten
standardien ja suositeltujen menettelytapojen suhteen Chicagon yleissopimuksen 38
artiklan mukaisesti.

Tatd varten komissio toimittaa hyvissd ajoin ja vahintddn kaksi kuukautta ennen
ICAOn eroavuuksista ilmoittamiselle asettamaa méairdaikaa neuvostolle keskustelua
ja hyviksyntdd varten valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn yksityiskohtaiset
eroavuudet, jotka jdsenvaltioiden on ilmoitettava ICAOlle unionin puolesta.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvét ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
ICAOn neuvoston jisenid, toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

Kaikkien unionin jdsenvaltioiden on esitettdva 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kanta toimien
yhdessé unionin edun mukaisesti.
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3 artikla
Téamai paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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