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I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a i Zajednickom izjavom o prakti¢nim na¢inima provedbe
postupka suodluéivanja! uspostavljen je niz neformalnih kontakata izmedu Vijec¢a, Europskog

parlamenta 1 Komisije u cilju postizanja dogovora o navedenom predmetu u prvom citanju.

1 SL L 145, 30.6.2007, str. 5.
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U tom je kontekstu predsjednik Odbora za pravna pitanja (JURI) Adrian VAZQUEZ LAZARA

(Renew, ES) u ime Odbora predstavio kompromisni amandman (amandman broj 175) na navedeni
prijedlog direktive. O tom je amandmanu postignut dogovor tijekom spomenutih neformalnih

kontakata. Nisu podneseni drugi amandmani.
II. GLASOVANJE

Na plenarnoj sjednici 10. studenoga 2022. glasovanjem je usvojen kompromisni amandman
(amandman broj 175) na navedeni prijedlog direktive. Nisu usvojeni drugi amandmani. Tako
izmijenjeni prijedlog Komisije predstavlja stajaliSte Parlamenta u prvom ¢itanju koje je navedeno u

njegovoj zakonodavnoj rezoluciji iz Priloga ovom dokumentu?.

StajaliSte Parlamenta odraZava prethodni dogovor institucija. Vijece bi stoga trebalo moc¢i odobriti

stajaliSte Parlamenta.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajalistu Parlamenta.

U verziji stajaliSta Parlamenta iz zakonodavne rezolucije oznacene su promjene nastale na
temelju amandmana na prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije istaknuti su podebljanim
slovima i kurzivom. Simbolom ,, I ”” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
(10. 11. 2022.)

P9 _TA(2022)0380

Direktiva o korporativhom izvjeStavanju o odrzivosti

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 10. studenoga 2022. o Prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ,
Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjeStavanja o
odrzivosti (COM(2021)0189 — C9-0147/2021 — 2021/0104(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2021)0189),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanke 50. i 114. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C9-0147/2021),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredidnje banke od 7. rujna 2021.3,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 22. rujna 2021.4,

uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74.
stavkom 4. Poslovnika te ¢injenicu da se predstavnik Vijeca pismom od 29. lipnja 2022.
obvezao prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora

za vanjske poslove, Odbora za razvoj i Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja (A9-0059/2022),

1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

3 SL C 446, 3.11.2021., str. 2.

4 SL C 517,22.12.2021., str. 51.
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2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.
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P9_TC1-COD(2021)0104

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 10. studenoga 2022. radi
donos$enja Direktive (EU) 2022/... Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU)

br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu
korporativnog izvjeS¢ivanja o odrzivosti

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 50.1 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?®,

5 SL C517,22.12.2021. str. 51.
6 StajaliSte Europskog parlamenta od 10. studenoga 2022.
14559/22 eh/VLR/aeo

PRILOG GIP.INST HR



buduci da:

(1)

Europska komisija se u Komunikaciji od 11. prosinca 2019. naslovljenoj ,,Europski zeleni
plan” (,,zeleni plan”) obvezala da ¢e preispitati odredbe Direktive 2013/34/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa’ koje se odnose na nefinancijsko izvje$éivanje. Zeleni plan nova je
strategija rasta Unije. Njime se Unija nastoji preobraziti u moderno, resursno u¢inkovito i
konkurentno gospodarstvo bez neto emisija staklenickih plinova do 2050. Usto se nastoji
zastititi, ocuvati i povecati prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje i dobrobit gradana
Unije od rizika i u¢inaka povezanih s okoliSem. Zelenim planom nastoji se odvojiti
gospodarski rast od iskoriStavanja resursa i osigurati da sve regije i gradani Unije sudjeluju
u socijalno pravednom prelasku na odrzivi gospodarski sustav pri cemu niti jedna osoba i
niti jedno mjesto nisu zapostavljeni. Pridonijet e cilju izgradnje gospodarstva u interesu
gradana, ojacati socijalno trzisSno gospodarstvo Unije i time osigurati da bude spremno za

buduénost i pruza stabilnost, radna mjesta, rast i odrZiva ulaganja.

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. lipnja 2013. o godiS$njim
financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim
izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 78/660/EEZ 1 83/349/EEZ
(SL L 182,29.6.2013., str. 19.).
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Ti su ciljevi posebno vazni zbog socioekonomske Stete koju je prouzrocila pandemija
bolesti COVID-19 i potrebe za odrzivim, ukljuc¢ivim i pravednim oporavkom. Uredbom
(EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeé¢a® cilj klimatske neutralnosti do 2050.
postaje obvezujuci u Uniji. Nadalje, u svojoj Komunikaciji od 20. svibnja 2020.
naslovljenoj ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.: Vradanje prirode u nase
Zivote” Komisija se obvezala osigurati da do 2050. svi svjetski ekosustavi budu
obnovljeni, otporni i primjereno zastic¢eni. Cilj je te strategije da do 2030. bioraznolikost

Europe bude na putu oporavka.

8 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i
(EU) 2018/1999 (,, Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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)

U svojoj Komunikaciji od 8. ozujka 2018. naslovljenoj ,,Akcijski plan: financiranje
odrzivog rasta” (,,Akcijski plan o financiranju odrzivog rasta”) Komisija je utvrdila mjere
za ostvarenje sljedecih ciljeva: preusmjeravanje tokova kapitala prema odrzivim
ulaganjima radi ostvarivanja odrzivog i ukljucivog rasta, upravljanje financijskim rizicima
koji proizlaze iz klimatskih promjena, iscrpljivanja resursa, unistavanja okolisa i socijalnih
pitanja te poticanje transparentnosti i dugoro¢nosti u financijskim i gospodarskim
djelatnostima. Relevantne, usporedive i pouzdane informacije o odrzivosti koje objavljuju
odredene kategorije poduzeca preduvijet je za ostvarenje tih ciljeva. Europski parlament i
Vijec¢e donijeli su niz zakonodavnih akata u okviru provedbe Akcijskog plana o
financiranju odrZivog rasta. Uredbom (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vije¢a’
ureduje se nacin na koji sudionici na financijskim trziStima i financijski savjetnici trebaju

objavljivati informacije o odrzivosti krajnjim ulagateljima i vlasnicima imovine.

? Uredba (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 27. studenoga 2019. o
objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga (SL L 317, 9.12.2019.,
str. 1.).
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Uredbom (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a'? stvara se sustav klasifikacije
okolisno odrzivih gospodarskih djelatnosti s ciljem povecanja odrzivih ulaganja i borbe
protiv manipulativnog zelenog marketinga financijskih proizvoda za koje se neopravdano
tvrdi da su odrzivi. Uredbom (EU) 2019/2089 Europskog parlamenta i Vije¢a'l,
dopunjenom delegiranim uredbama Komisije (EU) 2020/1816'2, (EU) 2020/1817"3 i
(EU) 2020/1818'*, uvode se zahtjevi za objavu okolisnih, socijalnih i upravljackih
informacija za administratore referentnih vrijednosti i minimalni standardi za razvoj
referentnih vrijednosti EU-a za klimatsku tranziciju i referentnih vrijednosti EU-a

uskladenih s PariSkim sporazumom.

10 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrZivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13).

1 Uredba (EU) 2019/2089 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o izmjeni
Uredbe (EU) 2016/1011 u pogledu referentnih vrijednosti EU-a za klimatsku tranziciju i
referentnih vrijednosti EU-a uskladenih s PariSkim sporazumom te objavama u vezi s
odrzivos¢u za referentne vrijednosti (SL L 317, 9.12.2019., str. 17.).

12 Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1816 od 17. srpnja 2020. o dopuni Uredbe (EU)
2016/1011 Europskog parlamenta i Vijec€a u pogledu objasnjenja u izjavi o referentnoj
vrijednosti o nacinu na koji se okoli$ni, socijalni i upravljacki ¢cimbenici uzimaju u obzir u
svakoj pruZenoj 1 objavljenoj referentnoj vrijednosti (SL L 406, 3.12.2020., str. 1.).

13 Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1817 od 17. srpnja 2020. o dopuni Uredbe (EU)
2016/1011 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu minimalnog sadrZaja objasnjenja o
nacinu na koji se okoli$ni, socijalni i upravljacki ¢imbenici uzimaju u obzir u metodologiji
referentnih vrijednosti (SL L 406, 3.12.2020., str. 12.).

14 Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1818 od 17. srpnja 2020. o dopuni Uredbe (EU)
2016/1011 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu minimalnih standarda za referentne
vrijednosti EU-a za klimatsku tranziciju i referentne vrijednosti EU-a uskladene s Pariskim
sporazumom (SL L 406, 3.12.2020., str. 17.).
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Uredbom (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa'® zahtijeva se da velike
institucije ¢iji su izdani vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu
objavljuju informacije o okoliSnim, socijalnim i upravljackim rizicima od 28. lipnja 2022.
Bonitetni okvir za investicijska drustva uspostavljen Uredbom (EU) 2019/2033 Europskog
parlamenta i Vije¢a'® i Direktivom (EU) 2019/2034 Europskog parlamenta i Vijeéa!’
sadrzava odredbe o uvodenju dimenzije okoliSnih, socijalnih 1 upravljackih rizika u okviru
postupka nadzorne provjere i ocjene nadleznih tijela i sadrzava zahtjeve za objavljivanje
okolisnih, socijalnih i upravljackih rizika za investicijska drustva, koji se primjenjuju od
26. prosinca 2022. Komisija je 6. srpnja 2021. donijela i Prijedlog uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o europskim zelenim obveznicama, nadovezujuci se na Akcijski plan o

financiranju odrzivog rasta.

15

16

17

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije 1 o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176,
27.6.2013., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/2033 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 27. studenoga 2019. o
bonitetnim zahtjevima za investicijska druStva i o izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010,
(EU) br. 575/2013, (EU) br. 600/2014 i (EU) br. 806/2014 (SL L 314, 5.12.2019., str. 1.).
Direktiva (EU) 2019/2034 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. studenoga 2019. o
bonitetnom nadzoru nad investicijskim drustvima i1 izmjeni direktiva 2002/87/EZ,
2009/65/EZ, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU 1 2014/65/EU (SL L 314, 5.12.2019.,
str. 64.).
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3)

(4)

U svojoj Komunikaciji od 17. lipnja 2019. naslovijenoj ,,Smjernice za izvjes¢ivanje o
nefinancijskim informacijama: Dodatak za izvjeSéivanje o informacijama povezanima s
klimom?” (,,Smjernice za izvjeS¢ivanje o informacijama povezanima s klimom”) Komisija
je istaknula koristi za trgovacka drustva koje proizlaze iz izvjeScéivanja o informacijama
povezanima s klimom, posebno tako $to se podiZe razina osvijeStenosti i razumijevanja
rizika i prilika povezanih s klimom unutar drustva, diversificira baza ulagatelja, stvaraju
niZi troSkovi kapitala i unapreduje konstruktivni dijalog sa svim dionicima. Nadalje,
raznolikost u odborima poduzeéa moZe utjecati na donosSenje odluka, korporativno

upravljanje i otpornost.

Vijece je u svojim zakljuccima od 5. prosinca 2019. o produbljivanju unije trzista kapitala
naglasilo vaznost pouzdanih, usporedivih i relevantnih informacija o rizicima i
mogucénostima za odrzivost te ucincima na odrzivost i pozvalo je Komisiju da razmotri

izradu europskog standarda nefinancijskog izvjes¢ivanja.
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)

Europski parlament je u svojoj rezoluciji od 29. svibnja 2018. o odrzivom financiranju'®
pozvao na daljnji razvoj zahtjeva za nefinancijsko izvjes¢ivanje u okviru Direktive
2013/34/EU. Europski parlament je u rezoluciji od 17. prosinca 2020. o odrzivom
korporativnom upravljanju'® pozdravio predanost Komisije preispitivanju Direktive
2013/34/EU i izrazio potrebu za uspostavljanjem sveobuhvatnog okvira Unije za
nefinancijsko izvjes¢ivanje koji bi sadrzavao obvezne standarde nefinancijskog
izvjes¢ivanja Unije. Europski parlament pozvao je na prosirenje podrucja primjene
zahtjeva za izvjeSéivanje na dodatne kategorije poduzeca i na uvodenje zahtjeva za

reviziju.

18
19

SL C 76, 9.3.2020., str. 23.
SL C 445, 29.10.2021., str. 94.
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(6)

Rezolucijom od 25. rujna 2015. naslovljenom ,,Promijeniti svijet: Program odrzivog
razvoja do 2030.” (,,Program 2030.”) Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda (UN) donijela je
novi globalni okvir za odrzivi razvoj. Program 2030. temelji se na UN-ovim ciljevima
odrzivog razvoja i obuhvaca tri dimenzije odrzivosti: gospodarsku, socijalnu i okolisnu. U
Komunikaciji Komisije od 22. studenoga 2016. naslovljenoj ,,Budu¢i koraci za odrzivu
europsku buduénost: Europske mjere za odrzivost” UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja
povezani su s okvirom politike Unije kako bi se osiguralo da se ti ciljevi otpocetka uzimaju
u obzir u svim Unijinim mjerama i inicijativama politika unutar i izvan Unije. U svojim
zakljuc¢cima od 20. lipnja 2017. o temi ,,Odrziva europska budué¢nost: odgovor EU-a na
Program odrZivog razvoja do 2030.” Vijece je potvrdilo predanost Unije i njezinih drzava
¢lanica potpunoj, koherentnoj, sveobuhvatnoj, integriranoj i djelotvornoj provedbi

Programa 2030. u bliskoj suradnji s partnerima i drugim dionicima.
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(7) Direktivom 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®® izmijenjena je Direktiva
2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija odredenih velikih
poduzeca 1 grupa. Direktivom 2014/95/EU uveden je zahtjev da poduzeca objavljuju barem
informacije o okoliSnim, socijalnim i kadrovskim pitanjima, poStovanju ljudskih prava,
borbi protiv korupcije i pitanjima u vezi s podmiéivanjem. U odnosu na te teme,
Direktivom 2014/95/EU zahtijevano je da poduzec¢a objavljuju informacije iz sljede¢ih
podrucja izvjesc¢ivanja: poslovni model; politike, ukljucujuci postupke temeljite analize;
rezultati tih mjera; rizici 1 upravljanje rizicima; te klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti relevantni

za poslovanje.

20 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 22. listopada 2014. o izmjeni
Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o
raznolikosti odredenih velikih poduzec¢a i grupa (SL L 330, 15.11.2014., str. 1.).
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(8)

Mnogi dionici smatraju da je izraz ,,nefinancijski” netoCan, posebno zato Sto implicira da
doti¢ne informacije nemaju financijsku vaznost. Takve informacije su, medutim,
financijski sve relevantnije. Mnoge organizacije, inicijative i stru¢njaci u podrucju
izvjes¢ivanja o odrzivosti upucuju na ,,informacije o odrzivosti”. Stoga je umjesto
,»hefinancijske informacije” pozeljnije koristiti pojam ,,informacije o odrzivosti”. Direktivu

2013/34/EU stoga bi trebalo izmijeniti kako bi se uzela u obzir ta terminoloska promjena.
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9) Ako bi poduzeca bolje izvjesc¢ivala o odrzivosti, to bi u konacnici koristilo gradanima i
StediSama, ukljucujudi sindikate i predstavnike radnika, koji bi bili primjereno
informirani te bi stoga mogli bolje sudjelovati u socijalnom dijalogu. Stedise koji Zele
odrzivo ulagati imat ¢e priliku za to, a svi bi gradani imali koristi od stabilnog, odrzivog i
ukljucivog gospodarskog sustava. Da bi se takve prednosti ostvarile, informacije o
odrzivosti objavljene u godiSnjim izvjeS¢ima poduzeca najprije trebaju dobiti dvije
primarne skupine korisnika. Prvu skupinu korisnika ¢ine ulagatelji, ukljucujuc¢i upravitelje
imovinom, koji zele bolje razumjeti rizike i prilike koje pitanja odrzivosti predstavljaju za
njihova ulaganja i utjecaje tih ulaganja na ljude i1 okolis. Drugu skupinu korisnika ¢ine
akteri civilnog drustva, ukljucujuci nevladine organizacije i1 socijalne partnere, koji Zele
povecati odgovornost poduzeca za njihove utjecaje na ljude i okolis. Informacije o
odrzivosti objavljene u godi$njim izvjes¢ima mogle bi biti korisne i drugim dionicima,
posebno za poticanje usporedivosti medu trZiSnim sektorima i unutar njih. Poslovni
partneri poduzeca, ukljucujuci potrosace, mogli bi se pouzdati u informacije o odrzivosti
kako bi razumjeli 1 prema potrebi izvjes¢ivali o rizicima za odrZivost 1 njezinim utjecajima
u svojim lancima vrijednosti. Oblikovatelji politika i agencije za zastitu okolisa mogu
takve informacije, osobito na agregiranoj osnovi, koristiti za pracenje okolisnih i socijalnih
trendova, u 1zvjeStajima o okoliSu i1 za potrebe javnih politika. Malo je gradana 1 potroSaca
koji izravno vrSe uvid u godiS$nja izvjeS¢a poduzeca, ali bi mogli neizravno koristiti
informacije o odrZivosti, na primjer pri razmatranju savjeta ili misljenja financijskih
savjetnika ili nevladinih organizacija. Mnogi ulagatelji 1 upravitelji imovinom kupuju
informacije o odrzivosti od tre¢ih strana pruzatelja podataka, koje informacije prikupljaju

iz razli€itih izvora, ukljucujuéi javna korporativna izvjesca.
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(10)

TrZiste informacija o odrZivosti brzo raste, a uloga treéih strana pruZatelja podataka
postaje sve vaznija s obzirom na nove obveze koje ulagatelji i upravitelji imovinom
moraju ispuniti. S obzirom na poveéanu dostupnost razvrstanih podataka, cijena
informacija o odrZivosti trebala bi biti razumnija. Izmjene Direktive 2013/34/EU
predvidene ovom Direktivom o izmjeni trebale bi povecati usporedivost podataka i
uskladiti standarde. Ocekuje se da ée se prakse trecih strana pruZatelja podataka

poboljsati i da ée strucnost u tom podrudju porasti, Sto ée predstavijati potencijal za

otvaranje novih radnih mjesta.

14559/22
PRILOG

eh/VLR/aeo

17

GIP.INST HR



(11) Posljednjih je godina zabiljezen znatan porast potraznje za informacijama o korporativnoj
odrzivosti, osobito iz investicijske zajednice. Taj porast potraznje potaknut je
promjenjivom prirodom rizika za poduzeca i rastu¢om svijesti ulagatelja o financijskim
posljedicama tih rizika. To se posebno odnosi na financijske rizike povezane s klimom.
Takoder je prisutna rastuca svijest o rizicima i prilikama za poduzeca i za ulaganja koji
proizlaze iz drugih pitanja okoliSa, kao Sto je gubitak bioraznolikosti, te iz zdravstvenih i
socijalnih pitanja, ukljucujudi djecji rad i prisilni rad. Potraznja za informacijama o
odrzivosti porasla je i zbog sve brojnijih investicijskih proizvoda kojima se izri¢ito zele
ispuniti odredeni standardi odrzivosti ili posti¢i odredeni ciljevi odrzivosti i osigurati
koherentnost s ambicijama Sporazuma iz Pariza u sklopu Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama donesene 12. prosinca 2015. (,, Pariski
sporazum”), Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti i politika Unije. Taj porast jednim
dijelom logi¢na je posljedica prethodno donesenog zakonodavstva Unije, posebno uredaba
(EU) 2019/2088 1 (EU) 2020/852. Dio tog porasta u svakom bi sluc¢aju nastupio zbog
svijesti gradana, sklonosti potroSaca i trziSnih praksi koje se brzo mijenjaju. Pandemija
bolesti COVID-19 dodatno je ubrzala rast potreba korisnika za informacijama, posebno jer
je razotkrila ranjivost lanaca vrijednosti radnika i poduzeca. Informacije o u¢inku na okoli§
relevantne su 1 u kontekstu ublazavanja buducih pandemija jer se ljudsko remecenje

ekosustava sve viSe povezuje s pojavom i Sirenjem bolesti.
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(12) Sama poduzeca imat ¢e koristi od kvalitetnog izvjeséivanja o pitanjima odrzivosti.

Povecanje broja investicijskih proizvoda kojima se nastoje ostvariti ciljevi odrzivosti znaci

da dobro izvjesc¢ivanje o odrzivosti moze poboljsati pristup poduzeca financijskom
kapitalu. Izvjes¢ivanje o odrzivosti moze pomoci poduzeéima da utvrde i upravljaju
vlastitim rizicima i prilikama koje se odnose na pitanja odrzivosti. Ono moze pruziti
osnovu za bolji dijalog i komunikaciju poduzeca i njihovih dionika i pomo¢i poduzecima
da poboljsaju svoj ugled. Nadalje, dosljednom osnovom za izvjeséivanje o odrZivosti u
obliku standarda izvjesSéivanja o odrZivosti doSlo bi do pruZanja relevantnih i dostatnih

informacija, ¢ime bi se znatno smanjili ad hoc zahtjevi za informacije.
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(13) U Izvjeséu Komisije od 21. travnja 2021. o klauzulama o preispitivanju iz direktiva
2013/34/EU, 2014/95/EU 1 2013/50/EU 1 njegovoj popratnoj provjeri primjerenosti okvira
EU-a za javno izvjes¢ivanje poduzeca (,,Izvjes¢e Komisije o klauzulama o preispitivanju i
njegova popratna provjera primjerenosti’’) utvrdeni su problemi u pogledu djelotvornosti
Direktive 2014/95/EU. Ima znacajnih dokaza da mnoga poduzeca ne objavljuju znacajne
informacije o svim glavnim temama povezanim s odrzivosti, ukljucujuci informacije
povezane s klimom, kao $to su sve emisije stakleni¢kih plinova i éimbenici koji utjecu na
bioraznolikost. U izvjeséu su takoder ograni¢ena usporedivost i pouzdanost informacija o
odrzivosti utvrdeni kao znacajni problemi. Osim toga, mnoga poduzeca od kojih korisnici
trebaju informacije o odrZivosti nisu obvezna izvijestiti o takvim informacijama. U skladu
s time postoji jasna potreba za ¢vrstim i cjenovno pristupacnim okvirom za izvjeScéivanje
koji je popraéen djelotvornim revizijskim praksama kako bi se osigurala pouzdanost

podataka i izbjegao manipulativni zeleni marketing i dvostruko racunanje.
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(14)

U nedostatku mjera politike ocekuje se da e rasti jaz izmedu potreba korisnika za
informacijama i informacija o odrzivosti koje poduzeca pruzaju. Taj jaz ima znatne
negativne posljedice. Ulagatelji pri donosenju odluka o ulaganjima ne mogu u dovoljnoj
mjeri uzeti u obzir rizike i prilike povezane s odrzivosti. Ukupnost odluka o ulaganjima u
kojima rizici povezani s odrzivosti nisu na odgovarajuéi na¢in uzeti u obzir moze stvoriti
sistemske rizike koji su prijetnja financijskoj stabilnosti. Europska sredisnja banka (ESB) 1
medunarodne organizacije kao $to je Odbor za financijsku stabilnost skrenuli su pozornost
na te sistemske rizike, posebno u pogledu klime. Ni ulagatelji ne mogu dovoljno
usmjeravati financijska sredstva poduzeéima i gospodarskim djelatnostima kojima se
drustveni problemi i problemi u pogledu okoli$a rjeSavaju, a ne pogorSavaju, ¢ime se
ugrozavaju ciljevi zelenog plana, Akcijskog plana o financiranju odrzivog rasta te PariSki
sporazum. Nevladine organizacije, socijalni partneri, zajednice pogodene aktivnostima
poduzeéa i drugi dionici u manjoj mjeri mogu poduzeca drzati odgovornima za njihov
ucinak na ljude i okoli$. Zbog toga nastaje manjak odgovornosti i mogao bi dovesti do
pada povjerenja gradana u poduzeca, §to bi pak moglo negativno utjecati na u€inkovito
funkcioniranje socijalnog trziSnog gospodarstva. Nedostatak opéeprihvac¢enih parametara i
metoda za mjerenje, vrednovanje i upravljanje rizicima povezanima s odrzivosti takoder je
prepreka naporima poduzeca da osiguraju odrZivost svojih poslovnih modela 1 aktivnosti.
Nedostatak informacija o odrZivosti koje pruZaju poduzeca takoder ogranicava
mogudnost dionika, ukljucujuci aktere civilnog drustva, sindikate i predstavnike

radnika, da stupe u dijalog s poduzecéima o pitanjima odrZivosti.
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(16)

U Izvjes¢u Komisije o klauzulama o preispitivanju i popratnoj provjeri primjerenosti
utvrdeno je i znatno povecanje zahtjeva poduze¢ima za informacijama o pitanjima
odrzivosti s ciljem prevladavanja postoje¢eg informacijskog jaza izmedu potreba korisnika
za informacijama i dostupnih informacija o korporativnoj odrzivosti. Osim toga, trenutno
se od poduzeca ocekuje da primjenjuju razne okvire i standarde i ta ¢e se oc¢ekivanja
odrzivosti. U nedostatku mjera politike za postizanje konsenzusa o informacijama o kojima
bi poduzeca trebala izvjescéivati znatno Ce se povecati trosak i optereéenje za poduzecéa koja

izvjes¢uju i za korisnike tih informacija.

Zbog postojeceg informacijskog jaza vjerojatnije je da ¢e pojedine drzave Clanice uvoditi
razli¢itim drzavama ¢lanicama mogli bi stvoriti dodatne troSkove i slozenost za poduzeca
koja posluju prekograni¢no, a time i narusiti unutarnje trziste, pravo poslovnog nastana i
slobodno kretanje kapitala diljem Unije. Zbog takvih razli¢itih zahtjeva za izvjeS¢ivanje
informacije o kojima je izvijeSteno mogle bi takoder biti manje usporedive preko granica,

Sto bi narusilo uniju trzista kapitala.
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(17)

Clanci 19.a 1 29.a Direktive 2013/34/EU primjenjuju se na velika poduzeca koja su
subjekti od javnog interesa s prosje¢nim brojem zaposlenika koji premasuje 500 i na
subjekte od javnog interesa koji su mati¢na poduzeca velikih grupa s prosje¢nim brojem
zaposlenika koji premasuje 500 na konsolidiranoj osnovi. S obzirom na rastuce potrebe
korisnika za informacijama o odrzivosti, izvjes¢ivanje o informacijama o odrzivosti trebalo
bi zahtijevati od dodatnih kategorija poduzeca. Stoga je primjereno zahtijevati da sva
velika poduzeca i sva poduzeca, osim mikropoduzeca, €iji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trzistu u Uniji, izvjeS¢uju o informacijama o odrzivosti. Odredbama
ove Direktive o izmjeni kojima se mijenjaju ¢lanci 19.a i 29.a Direktive 2013/34/EU
izricito se utvrduje podrudje primjene zahtjeva za izvjeS¢ivanje s obzirom na ¢lanke 2. i 3.
Direktive 2013/34/EU. Stoga se njima ne pojednostavnjuje ili izmjenjuje drugi zahtjev, a
ogranicenje izuzeca za subjekte od javnog interesa predvideno clankom 40. Direktive
2013/34/EU ne primjenjuje se. Konkretno, prema subjektima od javnog interesa ne bi
trebalo postupati kao prema velikim poduzeéima za potrebe primjene zahtjeva za
izvjeScéivanje o odrivosti. U skladu s tim, malim i srednjim poduzeéima Ciji su
vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trZistu u Uniji i koja su subjekti od
javnog interesa trebalo bi dopustiti izvjeS¢ivanje u skladu sa standardima izvjeséivanja o
odrZivosti za mala i srednja poduzecéa. Osim toga, sva poduzeca koja su mati¢na poduzeca
velikih grupa trebala bi pripremati izvjeS¢ivanje o odrZivosti na razini grupe. Nadalje,
bududi da se u ¢lanku 8. Uredbe (EU) 2020/852 upuduje na clanak 19.a i clanak 29.a
Direktive 2013/34/EU, poduzeca koja su dodana podrucju primjene zahtjevi za
izvjescivanje o odrZivosti takoder Ce trebati biti uskladena s ¢lankom 8. Uredbe (EU)

2020/852.
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(19)

Zahtjev predviden u ovoj Direktivi o izmjeni da i velika poduzeca ¢iji vrijednosni papiri

nisu uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji objavljuju informacije o pitanjima

odrzivosti uglavnom je opravdan zabrinutoS¢u o u¢incima i odgovornosti takvih poduzeca,

medu ostalim putem njihovih lanaca vrijednosti. U tom bi pogledu sva velika poduzeca
trebala podlijegati istim zahtjevima u pogledu javnog izvjes¢ivanja informacija o
odrzivosti. Sudionicima na financijskim trzistima takoder su potrebne informacije od tih
velikih poduzeca €iji vrijednosni papiri nisu uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u

Uniji.

Zahtjev predviden u ovoj Direktivi o izmjeni da i poduzeéa iz tre¢e zemlje Ciji su
vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji trebaju objavljivati
informacije o pitanjima odrZivosti usmjeren je na potrebe sudionika na financijskim

trziStima za informacijama od takvih poduzeca kako bi mogli razumjeti rizike i u¢inke

svojih ulaganja te ispuniti zahtjeve za objavljivanje propisane Uredbom (EU) 2019/2088.
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(20) 0d poduzeca iz treéih zemalja koja obavijaju znacajnu djelatnost na podrudju Unije
trebalo bi takoder zahtijevati da pruZe informacije o odrZivosti, posebno o njihovim
udincima na socijalna pitanja i pitanja okoliSa, kako bi se osiguralo da su poduzeca iz
trec¢ih zemalja odgovorna za svoje utjecaje na ljude i okolis te da postoje jednaki uvjeti za
dru$tva koja posluju na unutarnjem trzistu. Stoga bi poduzeca iz treéih zemalja koja u
Uniji ostvaruju neto prihod vecéi od 150 milijuna EUR i koja imaju poduzece kéer ili
podruZnicu na podrucju Unije trebala podlijegati Unijinim zahtjevima za izvjeSéivanje o
odrZivosti. Kako bi se osigurala proporcionalnost i izvrSivost takvih zahtjeva, na
podruZnice poduzeéa iz trec¢ih zemalja trebalo bi primjenjivati prag neto prihoda veceg
od 40 milijuna EUR, a na poduzeca kéeri poduzedéa iz treéih zemalja trebalo bi
primjenjivati pragove prema kojima se poduzece smatra velikim poduzeéem ili malim ili
srednjim poduzecem, osim mikropoduzeca, Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom tristu u Uniji jer bi takva poduzeca kéeri i podruznice trebali

biti odgovorni za objavijivanje izvjeséa o odrZivosti poduzeca iz treée zemlje.
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IzvjeSéa o odriivosti koja objavijuju poduzecée kéi ili podruZnica poduzecla iz trece zemlje
trebala bi biti sastavljena u skladu sa standardima koje Komisija treba donijeti do 30.
lipnja 2024. delegiranim aktima. Poduzede kéi ili podruZnica poduzeca iz treée zemlje
takoder bi trebalo modi izvjeséivati u skladu sa standardima koji se primjenjuju na
poduzeca s poslovnim nastanom u Uniji ili u skladu sa standardima koji se prema
provedbenom aktu Komisije smatraju ekvivalentnima. U slucaju da poduzece iz trecée
zemlje ne pruZi sve informacije koje se zahtijevaju na temelju ove Direktive o izmjeni,
unato¢ najboljim naporima poduzeca kéeri ili podruZnice tog poduzeca iz treée zemlje da
pribavi potrebne informacije, to poduzece kéi ili podruZnica trebali bi pruZiti sve
informacije kojima raspolaZu i dati izjavu u kojoj se navodi da poduzece iz trece zemlje
nije stavilo na raspolaganje ostale traZene informacije. Kako bi se osigurala kvaliteta i
pouzdanost izvjeséivanja, izvjeSca o odriivosti poduzela iz trecéih zemalja trebala bi se
objavljivati popracena misljenjem o provjeri koje je izrazila osoba ili drustvo ovlaSteno za
davanje misljenja o provjeri izvjeséivanja o odrZivosti na temelju nacionalnog prava
poduzeda iz trece zemlje ili prava driave Clanice. U slucaju da se takvo misljenje o
provjeri ne pruZi, poduzece kéi ili podruZnica poduzeca iz treée zemlje trebali bi dati
izjavu u kojoj se navodi da poduzece iz trece zemlje nije pruZilo potrebno misljenje o

provjeri.

14559/22 eh/VLR/aco 26
PRILOG GIP.INST HR



Izvjesce o odrivosti trebalo bi biti besplatno dostupno javnosti putem srediSnjih
registara, trgovackih registara ili registara trgovackih drusStava drZava ¢lanica ili na
internetskim stranicama poduzeca kéeri ili podruznice poduzeda iz treée zemlje. DrZave
Clanice trebale bi modi godiSnje obavjeséivati Komisiju o poduzeéima kéerima ili
podruZnicama poduzeca iz trece zemlje koja su ispunila zahtjev za objavijivanje i o
sluc¢ajevima u kojima je izvjesce objavljeno, ali poduzeée kéer ili podruznica poduzeca iz
trece zemlje izjavilo je da od poduzeca i7 trece zemlje nije moglo dobiti potrebne
informacije. Komisija bi na svojoj internetskoj stranici trebala objaviti popis poduzeca iz

trec¢ih zemalja koja su objavila izvjesSce o odrZivosti.
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(21) Uzimajuéi u obzir sve vecu vaznost rizika povezanih s odrzivosti i ¢injenicu da mala i
srednja poduzeca Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u
uredenom trzistu u Uniji, kako bi se osigurala zastita ulagatelja primjereno je zahtijevati da
i mala i srednja poduzeca, osim mikropoduzeca, ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trziStu u Uniji objavljuju informacije o pitanjima odrzivosti.
Uvodenje takvog zahtjeva pomoc¢i ¢e osigurati da sudionici na financijskim trzistima mogu
u portfelje ulaganja ukljuciti manja poduzeca ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trzistu u Uniji na temelju toga Sto izvjes¢uju o informacijama o
odrZivosti koje su potrebne sudionicima na financijskim trzistima. To ¢e stoga pridonijeti
zastiti 1 poboljSanju pristupa manjih poduzeca ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trzistu u Uniji financijskom kapitalu i sprijeciti da takva poduzeca
sudionici na financijskim trziStima diskriminiraju. Uvodenje zahtjeva za objavu
informacija o pitanjima odrZivosti za mala i srednja poduzeca, osim mikropoduzeca, ¢iji su
vrijednosni papiri uvrsSteni za trgovanje na uredenom trZiStu u Uniji potrebno je 1 kako bi se
osiguralo da sudionici na financijskim trzi§tima imaju informacije koje su im potrebne od
poduzeéa u koja se ulaze kako bi mogli ispuniti zahtjeve za objavljivanje informacija o
odrzivosti utvrdene u Uredbi (EU) 2019/2088 koji se na njih odnose. Malim 1 srednjim
poduze¢ima ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trziStu u Uniji
trebalo bi dati mogucnost izvjes¢ivanja u skladu sa standardima koji su proporcionalni
njihovim kapacitetima i resursima te relevantni u odnosu na opseg i sloZenost njihovih
aktivnosti. Mala 1 srednja poduzec¢a Ciji vrijednosni papiri nisu uvrsteni za trgovanje na
uredenom trzi$tu u Uniji takoder bi trebala imati moguénost te proporcionalne standarde
primjenjivati dobrovoljno. Standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti za mala i srednja
poduzeca utvrdit ¢e se referentni okvir za poduzeca koja su obuhvacena podrucjem
primjene zahtjeva uvedenih ovom Direktivom o izmjeni u pogledu razine informacija o
odrzivosti koje bi se mogle razumno traziti od malih i srednjih poduzeca koja su dobavljaci

ili klijenti u lancima vrijednosti takvih poduzeca.
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Malim i srednjim poduzeéima Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na
uredenom trZistu u Uniji trebalo bi, osim toga, dati dovoljno vremena da se pripreme za
primjenu odredaba koje zahtijevaju izvjeScéivanje o odrZivosti zbog njihove manje velidine
i ogranicenijih resursa te uzimajuci u obzir teSke gospodarske okolnosti uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19. Stoga bi se odredbe o korporativnom izvjeséivanju o
odrzivosti u pogledu malih i srednjih poduzeca, osim mikropoduzeca, Ciji su vrijednosni
papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom trZistu u Uniji trebale primjenjivati za
financijske godine koje pocinju 1. sijecnja 2026. ili nakon tog datuma. Poslije tog
datuma, u prijelaznom razdoblju od dvije godine mala i srednja poduzeca Ciji su
vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trZistu u Uniji trebala bi imati
mogudnost izuzeca od zahtjeva za izvjeS¢ivanje o odrZivosti utvrdenih u ovoj Direktivi o
izmjeni, pod uvjetom da u svojem izvjeséu poslovodstva kratko navedu zasto informacije

o0 odrZivosti nisu pruiene.

DrZave Elanice trebale bi modi slobodno procijeniti ucinak svojih nacionalnih mjera za
prenoSenje na mala i srednja poduzeca kako bi se osiguralo da ne budu nerazmjerno
pogodeni, s posebnim naglaskom na mikropoduzecéima i izbjegavanju nepotrebnog
administrativnog opterecenja. Driave Clanice trebale bi razmotriti uvodenje mjera za

potporu malim i srednjim poduzeéima u primjeni standarda izvje§céivanja o odrZivosti.
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Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®! primjenjuje se na poduzeéa ¢iji su
vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji. Kako bi se osiguralo
da su poduzeca ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji,
ukljucujucéi izdavatelje iz tre¢ih zemalja, obuhvaceni istim zahtjevima za izvjesc¢ivanje o
odrzivosti, Direktiva 2004/109/EZ trebala bi sadrzavati potrebna unakrsna upuéivanja na

sve zahtjeve za izvjeS¢ivanjem o odrzivosti u godisSnjem financijskom izvjestaju.

A Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o
uskladivanju zahtjeva za transparentnoscu u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji su

vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom trzistu i o izmjeni Direktive
2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str. 38.).
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Clankom 23. stavkom 4. prvim podstavkom tockom i. i &lankom 23. stavkom 4. etvrtim
podstavkom Direktive 2004/109/EZ Komisija se ovlaS¢uje za donosenje mjera za
uspostavu mehanizma za utvrdivanje ekvivalentnosti informacija trazenih na temelju te
direktive i za utvrdivanje op¢ih kriterija ekvivalentnosti u pogledu racunovodstvenih
standarda. Clankom 23. stavkom 4. tre¢im podstavkom Direktive 2004/109/EZ Komisija
se ovlascuje 1 za donosenje potrebnih odluka o ekvivalentnosti raunovodstvenih standarda
kojima se koriste izdavatelji iz tre¢ih zemalja. Komisiju bi radi odrazavanja ukljucenja
zahtjeva u vezi odrzivosti u Direktivu 2004/109/EZ trebalo ovlastiti za uspostavljanje
mehanizma za utvrdivanje ekvivalentnosti standarda za izvjesc¢ivanje o odrzivosti koje
primjenjuju izdavatelji iz tre¢ih zemalja, slicno onome §to se predvida Uredbom Komisije
(EZ) br. 1569/2007°* kojom se utvrduju kriteriji za utvrdivanje istovjetnosti
racunovodstvenih standarda koje primjenjuju izdavatelji iz trec¢ih zemalja. Zbog istog bi
razloga Komisiju trebalo ovlastiti i za donoSenje potrebnih odluka o ekvivalentnosti
standarda za izvjeS¢ivanje o odrzivosti koje koriste izdavatelji iz trecih zemalja.
Izmjenama uvedenima ovom Direktivom o izmjeni osigurat ¢e se uskladeni rezimi
ekvivalentnosti za zahtjeve izvjeS¢ivanja o odrzivosti i za zahtjeve za financijsko

izvjestavanje povezane s godi$njim financijskim izvjestajem.

22

Uredba Komisije (EZ) br. 1569/2007 od 21. prosinca 2007. o uspostavi mehanizma za utvrdivanje
istovjetnosti racunovodstvenih standarda koje primjenjuju izdavatelji vrijednosnih papira iz treéih zemalja
u skladu s direktivama 2003/71/EZ i 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 340, 22.12.2007.,
str. 66.).
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Clankom 19.a stavkom 3. i &lankom 29.a stavkom 3. Direktive 2013/34/EU sva poduzeéa
kéeri izuzeta su od obveze izvjeS¢ivanja o nefinancijskim informacijama ako su ta
poduzeca 1 njihova poduzeca kéeri ukljucena u konsolidirano izvjes¢e poslovodstva
njihova mati¢nog poduzeéa, pod uvjetom da to izvjesce ukljucuje nefinancijske
informacije o kojima se izvjes¢uje u skladu s tom direktivom. Potrebno je, medutim,
osigurati da informacije o odrzivosti budu lako dostupne korisnicima te osigurati
transparentnost u pogledu toga koje mati¢no poduzece izuzetog poduzeca kéeri izvjescuje
na razini grupe. Stoga je potrebno zahtijevati da ta poduzeca kéeri u svoje izvjesce
poslovodstva ukljuce tvrtku i sjediste maticnog poduzeca koje izvjeséuje o informacijama
o odrZivosti na razini grupe, internetske poveznice na konsolidirano izvjesce
poslovodstva svojeg mati¢nog poduzeca i I upucivanje u izvjeSéu poslovodstva na izuzece
od izvjescivanja o odrzivosti. Driavama ¢lanicama trebalo bi biti mogucée zahtijevati da
mati¢no poduzece objavljuje konsolidirano izvjesée poslovodstva na jezicima koje
prihvacaju te da maticno poduzece pruZi sve potrebne prijevode na te jezike. To bi se
izuzede trebalo primijeniti 1 kad je mati¢no poduzece koje izvjeS€uje na razini grupe
poduzede iz tre¢e zemlje koje izvjescuje o informacijama o odrzivosti u skladu s

ekvivalentnim standardima izvjeséivanja o odrZivosti.
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Direktivom 2004/109/EZ kako je izmijenjena ovom Direktivom o izmjeni trebali bi se
predvidjeti odgovarajudi mehanizmi za utvrdivanje ekvivalentnosti standarda
izvjeScéivanja o odrZivosti, a od poduzeda Ciji su vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje
na uredenom trZistu u Uniji i poduzeca Ciji vrijednosni papiri nisu uvrsteni za trgovanje
na uredenom triistu u Uniji trebalo bi se zahtijevati da izvjeS¢éuju u skladu s istim
standardima izvjeScéivanja o odrZivosti. U ovom kontekstu provedbene akte koje je
donijela Komisija na temelju ¢lanka 23. stavka 4. prvog podstavka tocke (i) i élanka 23.
stavka 4. Cetvrtog podstavka Direktive 2004/109/EZ o uspostavljanju mehanizma za
utvrdivanje ekvivalentnosti standarda trebalo bi upotrebljavati za utvrdivanje treba li
izuzeti poduzeca kéeri mati¢nih poduzeca iz trec¢ih zemalja u okviru reZima Direktive
2013/34/EU. Stoga, poduzece kéi trebalo bi biti izuzeto ako se konsolidirano izvjesScivanje
o0 odrZivosti obavlja u skladu sa standardima izvjeséivanja o odrZivosti koje je donijela
Komisija na temelju ¢lanka 29.b Direktive 2013/34/EU koji je uvela ova Direktiva o
izmjeni ili na naCin ekvivalentan #tim standardima izvje§civanja o odrZivosti, kako je
utvrdeno u skladu s provedbenim aktom o ekvivalentnosti standarda izvjes¢ivanja o
odrzivosti koji je donesen u skladu s ¢lankom 23. stavkom 4. tre¢im podstavkom Direktive
2004/109/EZ. Takvo se izuzece ne bi trebalo primjenjivati na velika poduzeca Ciji su
vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trZistu u Uniji radi zaStite

ulagatelja, kako bi se osigurala veca transparentnost u pogledu takvih poduzeca.
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Clankom 23. Direktive 2013/34/EU mati¢na poduzeéa izuzimaju se od obveze sastavljanja
konsolidiranih financijskih izvjestaja i konsolidiranog izvjes¢a poslovodstva ako su
mati¢na poduzeca poduzeca kéeri drugog mati¢nog poduzeca koje ispunjava tu obvezu.
Medutim, trebalo bi odrediti da rezim izuzeca za konsolidirane financijske izvjestaje i
konsolidirana izvjes¢a poslovodstva djeluje neovisno od rezima izuzeca za konsolidirano
izvjes¢ivanje o odrzivosti. Stoga poduzece moze biti izuzeto od zahtjeva konsolidiranog
financijskog izvjesStavanja, ali ne 1 od konsolidiranog izvjes¢ivanja o odrzivosti ako
njegovo krajnje mati¢no poduzece sastavlja konsolidirane financijske izvjestaje i
konsolidirana izvjeséa poslovodstva u skladu s pravom Unije ili u skladu s ekvivalentnim
zahtjevima ako poduzece ima poslovni nastan u trecoj zemlji, ali ne obavlja konsolidirano
izvjeSc¢ivanje o odrzivosti u skladu s pravom Unije ili u skladu s ekvivalentnim zahtjevima
ako poduzece ima poslovni nastan u trec¢oj zemlji. Potrebno je da mati¢na poduzeca koja
izvjeS¢uju na razini grupe pruZaju odgovarajuce razumijevanje rizika za svoja poduzeca
kéeri i ucinaka svojih poduzeca kéeri, ukljucujudi, prema potrebi, informacije o
njihovim postupcima dubinske analize. Mogu postojati slucajevi u kojima su razlike
izmedu situacije u kojoj se nalazi grupa i situacije njezinih pojedinacnih poduzeca kéeri
ili izmedu poloZaja pojedinacnih poduzecéa kéeri na razlic¢itim podrucjima posebno
znacajne te bi, u nedostatku dodatnih informacija o doticnom poduzecu kéeri, dovele do
toga da korisnik informacije dode do bitno drukcijeg zakljucka o rizicima za poduzeée

kéer ili ucincima poduzeca kéeri.
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Kreditne institucije i drustva za osiguranje imaju klju¢nu ulogu u prelasku na potpuno
odrziv 1 ukljuciv gospodarski i financijski sustav u skladu sa zelenim planom. Mogu imati
znatne pozitivne i negativne ucinke putem svojih aktivnosti kreditiranja, ulaganja 1
pruzanja usluge provedbe ponude odnosno prodaje. Stoga bi kreditne institucije i druStva
za osiguranje koja nisu duzna postupati u skladu s Direktivom 2013/34/EU, ukljucujuci
zadruge i drusStva za uzajamno osiguranje, trebali podlijegati zahtjevima za izvjes¢ivanje o
odrzivosti ako ispunjavaju odredene kriterije veli¢ine. Korisnicima informacija o odrzivosti
tako bi se omogucilo da procijene i u€inke takvih kreditnih institucija i drustava za
osiguranje na drustvo i okolis i rizike koji proizlaze iz pitanja odrzivosti s kojima bi se

takve kreditne institucije 1 drustva za osiguranje mogla suociti.
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Direktivom 2013/34/EU predvidaju se tri moguca kriterija za utvrdivanje treba li se
poduzece smatrati ,,velikim poduzeéem”, a to su ukupna bilanca, neto prihod i prosjecan
broj zaposlenika tijekom financijske godine. Kriterij neto prihoda potrebno je prilagoditi
za kreditne institucije i za druStva za osiguranje upucivanjem na definiciju neto prihoda
iz direktiva Vijec¢a 86/635/EEZ% i 91/674/EEZ** umjesto na opéu definiciju utvrdenu u
Direktivi 2013/34/EU. Kako bi se osigurala koherentnost sa zahtjevima za izvjeS¢ivanje iz
Direktive 86/635/EEZ I , drzave Clanice trebale bi imati mogucénost izabrati ne
primjenjivati zahtjeve izvjes¢ivanja o odrzivosti na kreditne institucije navedene u ¢lanku

2. stavku 5. Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®.

23

24

25

Direktiva Vijeca 86/635/EEZ od 8. prosinca 1986. o godiSnjim financijskim izvjestajima i
konsolidiranim financijskim izvjeStajima banaka 1 drugih financijskih institucija

(SLL 372,31.12.1986., str. 1.).

Direktiva Vijeca 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godisnjim financijskim izvjestajima i
konsolidiranim financijskim izvjeStajima drustava za osiguranje (SL L 374, 31.12.1991.,
str. 7.).

Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju
djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama, izmjeni
Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ 1 2006/49/EZ

(SLL 176, 27.6.2013., str. 338.).
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Popis pitanja odrzivosti o kojima bi poduzeca trebala izvjes¢ivati trebao bi biti Sto
uskladeniji s definicijom pojma ,,¢imbenici odrzivosti” iz Uredbe (EU) 2019/2088 i trebao
bi sprijeciti neuskladenost informacija koje traZe korisnici podataka i informacija o
kojima bi trebala izvjescivati poduzecéa. Taj bi popis takoder trebao odgovarati potrebama i
oc¢ekivanjima korisnika i poduzeca, koji ¢esto koriste pojmove ,,0kolisno”, ,,socijalno” i
,upravljanje” za kategorizaciju tri glavna pitanja odrzivosti. Medutim, definicija pojma
,cimbenika odrzivosti” iz Uredbe (EU) 2019/2088 ne ukljucuje izriCito pitanja upravljanja.
Definicija pojma ,,pitanja odrzivosti” iz Direktive 2013/34/EU kako je izmijenjena ovom
Direktivom o izmjeni trebala bi stoga obuhvacéati okolisne ¢imbenike, cimbenike
socijalnih i ljudskih prava te upravljacke ¢imbenike i ukljucivati definiciju pojma
»cimbenici odrzivosti” iz Uredbe (EU) 2019/2088. Zahtjevima za izvje§¢ivanje iz

Direktive 2013/34/EU ne bi se trebale dovoditi u pitanje nacionalne obveze izvjeScéivanja.
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(29) Clankom 19.a stavkom 1. i &lankom 29.a stavkom 1. Direktive 2013/34/EU zahtijeva se
izvjes¢ivanje ne samo informacija u mjeri nuznoj za razumijevanje razvoja, poslovnih
rezultata 1 polozaja poduzeca ve¢ 1 informacija potrebnih za razumijevanje ucinka
aktivnosti poduzeca na pitanja u podrucju okolisa, socijalna i kadrovska pitanja, postovanje
ljudskih prava, borbu protiv korupcije i pitanja u vezi s podmiéivanjem. Stoga se tim
¢lancima od poduzeca zahtijeva da izvjescuju o I ucincima aktivnosti poduzeca na ljude i
okolis te o tome kako pitanja odrZivosti utjeCu na poduzece. To se naziva aspekt
dvostruke materijalnosti, prema kojem su rizici za poduzeée jedan aspekt materijalnosti, a
ucinci poduzeca drugi. Provjera primjerenosti u pogledu korporativnog izvjesc¢ivanja
pokazuje da se ta dva aspekta Cesto ne razumiju niti primjenjuju dobro. Stoga je potrebno
pojasniti da bi poduzeca trebala zasebno razmatrati svaki aspekt materijalnosti i trebala bi

objavljivati informacije koje su znacajne i za oba aspekta i za samo jedan aspekt.
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Clankom 19.a stavkom 1. i &lankom 29.a stavkom 1. Direktive 2013/34/EU zahtijeva se da
poduzeca objavljuju informacije o pet podrucja izvjeséivanja: poslovni model; politike,
ukljucujucéi provedene postupke dubinske analize; rezultati politika; rizici i upravljanje
rizicima; te kljuéni pokazatelji uspjesnosti relevantni za poslovanje. Clanak 19.a stavak 1.
Direktive 2013/34/EU ne sadrzava izricita upucivanja na druga podrucja izvjesc¢ivanja koja
korisnici informacija smatraju relevantnima, od kojih su neka uskladena s objavama
uklju¢enima u medunarodne okvire, ukljucujuéi preporuke radne skupine za objavljivanje
financijskih informacija o klimatskim promjenama. Zahtjevi za objavljivanje informacija
trebali bi biti dovoljno detaljni kako bi se osiguralo da poduzeca izvjeséuju informacije o
$V0joj otpornosti u vezi s rizicima u pogledu pitanja odrZivosti. Uz podru¢ja izvjeS¢ivanja
koja su utvrdena u ¢lanku 19.a stavku 1. 1 ¢lanku 29.a stavku 1. Direktive 2013/34/EU,
trebalo bi zahtijevati da poduzeca objavljuju informacije o svojoj poslovnoj strategiji i
otpornosti poslovnog modela i strategije u vezi s rizicima povezanima s pitanjima
odrZivosti. Od njih bi se trebalo zahtijevati i da objave sve planove kojima osiguravaju
uskladenost svojeg poslovnog modela i strategije s prelaskom na odrzivo gospodarstvo i s
ciljevima ograni¢avanja globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s Pariskim
sporazumom i postizanja klimatske neutralnosti do 2050., kako je utvrdeno u Uredbi

(EU) 2021/1119, bez prekoracenja ili uz ograniceno prekoracenje.
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Posebno je vaino da se planovi povezani s klimom temelje na najnovijim znanstvenim
spoznajama, ukljucujudi izvje§éa Meduvladinog panela o klimatskim promjenama
(IPCCQ) i izvjes¢a Europskog znanstvenog savjetodavnog odbora za klimatske promjene.
Informacije objavljene u skladu s clankom 8. Uredbe (EU) 2020/852 o iznosu kapitalnih
rashoda (CapEx) ili operativnih rashoda (OpEXx) povezanih s aktivnostima uskladenima
s taksonomijom mogle bi, prema potrebi, poduprijeti financijske i investicijske planove
povezane s takvim planovima. Od poduzeca bi se trebalo zahtijevati i da objave uzimaju li
u poslovnom modelu i strategiji u obzir interese dionika i na koji na¢in; o svim prilikama
za poduzece koje proizlaze iz pitanja odrzivosti; o provedbi aspekata poslovne strategije
koji utjecu na pitanja odrzivosti ili na koje pitanja odrzivosti utjecu; o svim ciljevima
odrZivosti koje je poduzece postavilo 1 napretku u njihovu postizanju; o ulozi odbora 1
rukovodstva s obzirom na pitanja odrzivosti; o glavnim stvarnim i potencijalnim $tetnim
ucincima poslovanja poduzeca te kako je poduzece utvrdilo informacije o kojima
izvjeScuje. Nakon Sto se propise objavljivanje elemenata kao §to su ciljevi i napredak u

njihovu ostvarenju, zaseban zahtjev za objavljivanje ishoda politika vise nije potreban.

14559/22 eh/VLR/aco 40
PRILOG GIP.INST HR



(31

Kako bi se osigurala uskladenost s medunarodnim instrumentima kao §to su UN-ova
vodeca nacela o poslovanju i ljudskim pravima: provedba okvira Ujedinjenih naroda
,Zastita, poStovanje i pomoc¢” (,,UN-ova vodeca nacela o poslovanju i ljudskim pravima”),
Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzecéa i Smjernice OECD-a o postupanju s
duznom paznjom za odgovorno poslovno ponasanje, zahtjeve za objavljivanje dubinske
analize trebalo bi odrediti detaljnije nego u ¢lanku 19.a stavku 1. tocki (b) i ¢lanku 29.a
stavku 1. tocki (b) Direktive 2013/34/EU. Dubinska analiza je postupak koji poduzeca
provode kako bi utvrdila, pratila, sprijecila, ublazila, otklonila i zaustavila glavne stvarne i
potencijalne Stetne ucinke njihova poslovanja i na temelju nje se utvrduje kako poduzeca
nastoje ukloniti te Stetne uc¢inke. U¢inci povezani s poslovanjem poduzeca ukljucuju
ucinke koje poduzeée uzrokuje izravno, u€inke kojima poduzece pridonosi i u¢inke koji su
na drugi nacin povezani s lancem vrijednosti poduzeca. Postupak dubinske analize odnosi
se na cijeli lanac vrijednosti poduzeca, ukljucujuci njegovo poslovanje, proizvode i usluge,
poslovne odnose i lance opskrbe. U skladu s UN-ovim vode¢im nacelima o poslovanju 1
ljudskim pravima, stvarni ili potencijalni Stetni u€inak smatra se glavnim u¢inkom ako je
medu najvecim ucincima povezanima s poslovanjem poduzeca na temelju: ozbiljnosti
ucinka na ljude ili okolis; broja osoba koje jesu ili bi mogle biti pogodene ili razmjera Stete
za okolis 1 lakoce popravljanja Stete vracanjem okoliSa ili pogodenih osoba u njihovo

prethodno stanje.
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(32) Direktivom 2013/34/EU ne zahtijeva se objavljivanje informacija o nematerijalnim
resursima osim o nematerijalnoj imovini navedenoj u bilanci. Poznato je da se informacije
o nematerijalnoj imovini i drugim nematerijalnim ¢imbenicima, ukljucujuéi interno
stvorene nematerijalne resurse, nedovoljno objavljuju, Sto onemogucava odgovarajucu
procjenu razvoja, poslovnih rezultata i polozaja poduzeca te pracenje ulaganja. Da bi se
ulagateljima omogucilo da bolje razumiju sve veci jaz izmedu knjigovodstvene vrijednosti
mnogih poduzeca 1 njihove trzisne vrijednosti, koji se primje¢uje u mnogim sektorima
gospodarstva, trebalo bi zahtijevati odgovarajuce izvjes¢ivanje o nematerijalnim resursima
od svih velikih poduzeca i svih poduzeca, osim od mikropoduzeca, Ciji su vrijednosni
papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom tristu u Uniji. Medutim, odredene informacije
0 nematerijalnim resursima svojstvene su pitanjima odrZivosti i stoga bi trebale biti dio
izvjes¢ivanja o odrZivosti. Na primjer, informacije o vjeStinama, kompetencijama,
iskustvu, odanosti poduzeéu i motivaciji zaposlenika za poboljSanje procesa, robe i
usluga cine informacije o odrZivosti u pogledu socijalnih pitanja koje bi se takoder mogle
smatrati informacijama o nematerijalnim resursima. Isto tako, informacije o kvaliteti
odnosa poduzeéa i njegovih dionika, ukljucujuci kupce, dobavljace i zajednice na koje
utje¢u aktivnosti poduzeca, informacije su o odrivosti relevantne za socijalna pitanja ili
upravljacka koje bi se takoder mogle smatrati informacijama o nematerijalnim
resursima. Takvi primjeri pokazuju kako u nekim slucajevima nije mogude razlikovati

informacije o nematerijalnim resursima od informacija o pitanjima odrZivosti.
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(33) U c¢lanku 19.a stavku 1. i ¢lanku 29.a stavku 1. Direktive 2013/34/EU nije odredeno treba
li objavljivati informacije o budu¢im dogadajima ili o proslim poslovnim rezultatima.
Trenutac¢no nedostaje informacija o budu¢im dogadajima koje korisnici informacija o
odrzivosti posebno cijene. Stoga bi u ¢lancima 19.a i 29.a Direktive 2013/34/EU trebalo
odrediti da informacije o odrzivosti o kojima se izvjescuje trebaju ukljucivati informacije o
buduc¢im i proslim dogadajima te kvalitativne 1 kvantitativne informacije. Informacije bi
se, prema potrebi, trebale temeljiti na nepobitnim znanstvenim dokazima. Informacije bi
takoder trebale biti uskladene, usporedive i prema potrebi utemeljene na jedinstvenim
pokazateljima, istodobno omogucujudi izvjes§civanje koje je specificno za pojedinacna
poduzeéa i ne ugroZava poslovni poloZaj poduzeca. Informacije o odrzivosti o kojima se
izvjescuje trebale bi uzeti u obzir i kratkoro€na, srednjorocna i dugorocna razdoblja te bi,
prema potrebi, trebale sadrzavati informacije o cijelom lancu vrijednosti poduzeéa,
ukljucujuéi njegovo poslovanje, njegove proizvode i usluge, poslovne odnose i lanac
opskrbe poduzeca. Informacije o cijelom lancu vrijednosti poduzeca ukljucivale bi
informacije o njegovu lancu vrijednosti unutar Unije 1 informacije koje obuhvacaju trece
zemlje ako se lanac vrijednosti poduzeca proteze izvan Unije. Tijekom prve tri godine
primjene mjera koje driave ¢lanice donesu u skladu s ovom Direktivom o izmjeni, u
slucaju da nisu dostupne sve potrebne informacije u vezi s lancem vrijednosti, poduzece
bi trebalo objasniti napore koje je uloZilo u pribavljanje informacija o svojem lancu
vrijednosti, razloge zbog kojih nije bilo mogude pribaviti te informacije te planove

pribavijanja takvih informacija u buducnosti.
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(35)

Cilj ove Direktive o izmjeni nije zahtijevati od poduzeda otkrivanje intelektualnog
kapitala, intelektualnog vlasnistva, znanja i iskustva ili rezultata inovacija koji bi se
smatrali poslovnom tajnom kako je definirana u Direktivi (EU) 2016/943 Europskog
parlamenta i Vijeéa®S. Zahtjevima za izvjeSéivanje predvidenima ovom Direktivom o

izmjeni stoga se ne bi trebala dovoditi u pitanje Direktiva (EU) 2016/943.

Clankom 19.a stavkom 1. i ¢lankom 29.a stavkom 1. Direktive 2013/34/EU zahtijeva se da
poduzeca u svoje nefinancijsko izvjes¢ivanje ukljuce upucivanje na iznose iskazane u
godisnjim financijskim izvjeStajima i njihova dodatna objasnjenja. Medutim, tim ¢lancima
ne zahtijeva se da poduzeca upucuju na druge informacije u izvjeséu poslovodstva ili da
tim informacijama dodaju dodatna objasnjenja. Stoga nefinancijske informacije o kojima je
izvijeSteno 1 druge informacije objavljene u izvjes¢u poslovodstva zasad nisu dovoljno

uskladene. Potrebno je utvrditi jasne zahtjeve u tom pogledu.

26

Direktiva (EU) 2016/943 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti
neotkrivenih znanja i iskustva te poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog
pribavljanja, koristenja i otkrivanja (SL L 157, 15.6.2016., str. 1.).
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Clankom 19.a stavkom 1. i &lankom 29.a stavkom 1. Direktive 2013/34/EU zahtijeva se da
poduzeca pruZze jasno i obrazlozeno objasnjenje neprovodenje politika koje se odnose na
jedno ili vise pitanja navedenih u tim clancima, ako to poduzece ne ¢ini. RazliCit pristup
poduzeca objavljivanju politika, u usporedbi s ostalim podruc¢jima izvjescivanja iz tih
¢lanaka, zbunjuje poduzecéa koja izvjescuju i nije pomoglo poboljSanju kvalitete
informacija o kojima se izvjes¢uje. Stoga nije potrebno zadrzati takav razli¢it pristup
politikama u toj direktivi. Standardima izvjeS¢ivanja o odrzivosti bi se trebalo odrediti koje
informacije treba objaviti u odnosu na svako podrucje izvjes¢ivanja navedeno u ¢lancima

19.a1 29.a Direktive 2013/34/EU kako su izmijenjeni ovom Direktivom o izmjeni.
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(37) Poduzeca obuhvacéena podru¢jem primjene ¢lanka 19.a stavka 1. i ¢lanka 29.a stavka 1.
Direktive 2013/34/EU mogu se osloniti na nacionalne okvire, okvire Unije ili
medunarodne okvire za izvjes¢ivanje, a ako to ¢ine, duzna su navesti na koje okvire su se
oslonili. Medutim, Direktivom 2013/34/EU ne zahtijeva se da poduzeéa upotrebljavaju
zajednicki okvir ili standard izvjes¢ivanja i Direktiva ih ne spre¢ava da ne upotrebljavaju
ni jedan okvir ili standarde izvjes¢ivanja. U skladu s clankom 2. Direktive 2014/95/EU
Komisija je 5. srpnja 2017. donijela Komunikaciju pod nazivom ,,Smjernice za
izvjes¢ivanje o nefinancijskim informacijama (metodologija za izvjes¢ivanje o
nefinancijskim informacijama)” (,,Smjernice o nefinancijskom izvjesc¢ivanju’), u kojoj su
predvidene neobvezujuce smjernice za poduzeca obuhvacéena podru¢jem primjene te
direktive. Komisija je 17. lipnja 2019. donijela Smjernice o izvjeS¢ivanju o informacijama
povezanima s klimom koje sadrzavaju dodatne smjernice, posebno o izvjes¢ivanju o
informacijama povezanima s klimom. Te Smjernice o izvje$¢ivanju o informacijama
povezanima s klimom izri€ito inkorporiraju preporuke radne skupine za objavljivanje
financijskih informacija o klimatskim promjenama. Dostupni dokazi pokazuju da
Smjernice o nefinancijskom izvjeS¢ivanju nisu znacajno utjecale na kvalitetu
nefinancijskog izvjes¢ivanja poduzeca obuhvacenih podru¢jem primjene ¢lanaka 19.a i
29.a Direktive 2013/34/EU. Dobrovoljna priroda smjernica znac¢i da poduzeca mogu
odluciti hoce li ih primjenjivati ili nece. Stoga se samim smjernicama ne moze osigurati
usporedivost enih informacija koje objavljuju razlic¢ita poduzeca ili objavljivanje svih
informacija koje korisnici tih informacija smatraju relevantnima. Zato su potrebni obvezni
zajednicki standardi izvjeS¢ivanja o odrzivosti kako bi se osiguralo da informacije budu
usporedive i1 da se objavljuju sve relevantne informacije. Standardi bi se trebali temeljiti na
aspektu dvostruke materijalnosti i obuhvacati sve informacije koje su bitne korisnicima tih
informacija. Zajednicki standardi izvjes¢ivanja o odrzivosti potrebni su i kako bi se
omogucila provjera 1 digitalizacija izvjeS¢ivanja o odrzivosti te olakSalo njegovo
nadziranje i izvrSavanje. Potrebno je razviti obvezne zajednicke standarde izvjes¢ivanja o
odrzivosti kako bi se doslo do situacije u kojoj su informacije o odrzivosti statusom

usporedive s financijskim informacijama.
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Donosenjem standarda izvjeScéivanja o odrZivosti delegiranim aktima osiguralo bi se
uskladeno izvje§civanje o odrZivosti u cijeloj Uniji. Stoga bi poduzece ispunjavalo
zahtjeve izvjeséivanja o odrZivosti iz Direktive 2013/34/EU izvje§c¢ivanjem u skladu sa
standardima izvjeséivanja o odrZivosti. Pri definiranju takvih standarda kljucno je u
najvecéoj mogucoj mjeri uzeti u obzir glavne standarde izvjeséivanja o odrZivosti koji se
upotrebljavaju diljem svijeta, ne smanjujuéi pritom ambicije ove Direktive o izmjeni i

delegiranih akata donesenih u skladu s njom.

Nijedan postojeéi standard ili okvir sam ne odgovara potrebama Unije za izvje$¢ivanjem o
odrzivosti. Informacije koje zahtijeva Direktiva 2013/34/EU trebaju obuhvacati
informacije relevantne iz svakog aspekta materijalnosti, trebaju obuhvacati sva pitanja
odrZivosti te prema potrebi biti uskladene s ostalim obvezama objavljivanja informacija o
odrzivosti iz prava Unije, uklju¢ujuci obveze iz uredaba (EU) 2019/2088 i1 (EU) 2020/852.
Usto, obvezni standardi izvje$¢ivanja o odrzivosti za poduzeca iz Unije trebali bi biti
razmjerni razini ambicije zelenog plana 1 Unijinom cilju klimatske neutralnosti do 2050.,
kao i prijelaznim ciljevima iz Uredbe (EU) 2021/1119. Stoga je potrebno ovlastiti
Komisiju za donosenje Unijinih standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti, omogucujuci njihovo
brzo donosSenje 1 osiguravajuci da sadrzaj tih standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti bude u

skladu s potrebama Unije.
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Europska savjetodavna skupina za financijsko izvjestavanje (EFRAG) neprofitno je
udruzenje osnovano u skladu s belgijskim pravom koje sluzi javnom interesu davanjem
savjeta Komisiji o odobravanju medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja.
EFRAG je stekao ugled europskog centra stru¢nosti za korporativno izvjeséivanje i u
dobrom je polozaju da potakne koordinaciju izmedu Unijinih standarda izvjes¢ivanja o
odrzivosti 1 medunarodnih inicijativa kojima se nastoje razviti standardi koji bi bili
uskladeni u cijelom svijetu. Radna skupina vise dionika koju je osnovao EFRAG objavila
je u ozujku 2021. preporuke za moguéi razvoj standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti za
Uniju. Te preporuke sadrzavaju prijedloge za razvoj koherentnog i sveobuhvatnog skupa
standarda izvjeS¢ivanja o odrzivosti, koji obuhvacaju sva pitanja odrzivosti s aspekta
dvostruke materijalnosti. Te preporuke sadrzavaju i detaljan plan za razvoj takvih
standarda i prijedloge za medusobno jac¢anje suradnje izmedu globalnih inicijativa za
utvrdivanje standarda i inicijativa Unije za utvrdivanje standarda. Predsjednik uprave
EFRAG-a objavio je u oZzujku 2021. preporuke za moguce promjene upravljanja EFRAG-
om ako bi se od njega zatrazilo da izradi tehnic¢ke savjete o standardima izvje$¢ivanja o
odrzivosti. Preporuke predsjednika uprave EFRAG-a ukljucuju uspostavu novog stupa
izvjes¢ivanja o odrzivosti unutar EFRAG-a, a da se pritom postojeéi stup financijskog
izvjeStavanja znatno ne promijeni. U oZujku 2022. Opcéa skupstina EFRAG-a imenovala
je ¢lanove novoosnovanog EFRAG-ova Odbora za izvjescivanje o odrZivosti. Komisija bi
pri donoSenju standarda izvjes¢ivanja o odrZivosti trebala uzeti u obzir budu¢e EFRAG-

ove tehnicke savjete.
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Kako bi se zajamcili visokokvalitetni standardi koji pridonose europskom javnom dobru i
odgovaraju potrebama poduzeca i korisnika informacija o kojima je izvijesSteno, EFRAG bi
trebao raspolagati dostatnim javnim sredstvima kako bi osigurao svoju neovisnost.
Njegove tehnicke savjete trebalo bi razvijati u propisanom postupku, uz javni nadzor i
transparentnost te na temelju uravnoteZene zastupljenosti relevantnih dionika, ukljucujuci
poduzeca, ulagatelje, organizacije civilnog drustva i sindikate, te bi trebali biti popraceni
analizama troskova i koristi. Sudjelovanje u radu EFRAG-a na tehnickoj razini trebalo bi
ovisiti o stru¢nom znanju u izvjeséivanju o odrZivosti i ne bi trebalo biti uvjetovano
financijskim doprinosom, ne dovodeci u pitanje sudjelovanje javnih tijela i nacionalnih
organizacija za normizaciju u tom radu. Trebalo bi zajamditi transparentan postupak
kojim se izbjegava sukob interesa. Kako bi se osiguralo da se u standardima izvje$¢ivanja
o odrzivosti Unije uzmu u obzir stajaliSta drzava ¢lanica, Komisija bi se prije donosenja tih
standarda o EFRAG-ovim tehni¢kim savjetima trebala savjetovati sa Stru¢nom skupinom
drzava €lanica za odrzivo financiranje iz Uredbe (EU) 2020/852 (,,Stru¢na skupina drzava
¢lanica za odrZivo financiranje”) i racunovodstvenim regulatornim odborom iz Uredbe
(EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vijeéa?’ (,,Racunovodstveni regulatorni
odbor™).

27

Uredba (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. srpnja 2002. o
primjeni medunarodnih racunovodstvenih standarda (SL L 243, 11.9.2002., str. 1.).
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Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA), Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) i Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA) imaju ulogu u izradi regulatornih tehnic¢kih
standarda u skladu s Uredbom (EU) 2019/2088 i potrebna je koherentnost tih regulatornih
tehnickih standarda i standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti. Na temelju Uredbe (EU)

br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a?® ESMA ima ulogu i u promicanju
konvergencije nadzora u izvrSavanju korporativnog izvjes¢ivanja izdavatelja €iji su
vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji 1 koji ¢e biti duzni
izvjes¢ivati u skladu s tim standardima izvjeséivanja o odrzivosti. Stoga bi se trebalo
zahtijevati da ESMA, EBA i EIOPA dostave miSljenje o EFRAG-ovim tehnickim
savjetima. Ta bi misljenja trebalo dostaviti u roku od dva mjeseca od datuma primitka
zahtjeva od Komisije. Usto bi se Komisija trebala savjetovati s I Europskom agencijom za
okoli§, Agencijom Europske unije za temeljna prava, ESB-om, Odborom europskih tijela
za nadzor revizije 1 platformom za odrzivo financiranje kako bi osigurala da standardi
izvjeS¢ivanja o odrzivosti budu u skladu s relevantnom politikom i pravom Unije. Ako neki
od tih subjekata odluci dostaviti misljenje, trebalo bi to uciniti u roku od dva mjeseca od

datuma savjetovanja s Komisijom.

28

Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
osnivanju europskog nadzornog tijela (Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i

trzista kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2009/77/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).
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(40) Kako bi se potaknula demokratska kontrola, nadzor i transparentnost, Komisija bi se
najmanje jedanput godisnje trebala savjetovati s Europskim parlamentom, te zajednicki
sa Strucénom skupinom drzava ¢lanica za odrZivo financiranje i s Racunovodstvenim

regulatornim odborom o programu rada EFRAG-a u pogledu razvoja standarda

izvjes¢ivanja o odrZivosti.
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Standardi izvjes$¢ivanja o odrzivosti trebali bi biti u skladu s drugim pravom Unije. Te bi
standarde posebno trebalo uskladiti sa zahtjevima za objavljivanje iz Uredbe (EU)
2019/2088 1 trebali bi uzeti u obzir temeljne pokazatelje i metodologije utvrdene u raznim
delegiranim aktima donesenima na temelju Uredbe (EU) 2020/852, zahtjeve za
objavljivanje koji se primjenjuju na administratore referentnih vrijednosti u skladu s
Uredbom (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vije¢a?®, minimalne standarde za
razvoj referentnih vrijednosti EU-a za klimatsku tranziciju i referentnih vrijednosti EU-a
uskladenih s Pariskim sporazumom i sav rad koji je EBA obavila u provedbi zahtjeva za
objavljivanje stupa III. iz Uredbe (EU) br. 575/2013. U standardima bi trebalo voditi
racuna o pravu Unije o zastiti okoliSa, ukljucujuéi Uredbu (EZ) br. 1221/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a®® i Direktivu 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®!, te bi
trebalo uzeti u obzir Preporuku Komisije 2013/179/EU*?, njezine priloge te njihova
azuriranja. Trebalo bi uzeti u obzir i drugo relevantno pravo Unije, ukljuc¢ujuéi Direktivu
2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®, te druge zahtjeve utvrdene u pravu Unije za

poduzeca u pogledu duznosti direktora i duzne paznje.

29

30

31

32

33

Uredba (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o indeksima koji
se upotrebljavaju kao referentne vrijednosti u financijskim instrumentima i financijskim
ugovorima ili za mjerenje uspjeSnosti investicijskih fondova i o izmjeni direktiva
2008/48/EZ 12014/17/EU te Uredbe (EU) br. 596/2014 (SL L 171, 29.6.2016., str. 1.).
Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. studenoga 2009. o
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 1
odluka Komisije 2001/681/EZ 1 2006/193/EZ (SL L 342, 22.12.2009., str. 1.).

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Preporuka Komisije 2013/179/EU od 9. travnja 2013. o uporabi zajednickih metoda za
mjerenje 1 priopéavanje rezultata o utjecaju proizvoda i organizacija na okoliS§ za vrijeme
njihova Zivotnog vijeka (SL L 124, 4.5.2013., str. 1.).

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (SL L 334,
17.12.2010., str. 17.).
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U standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti trebalo bi uzeti u obzir Smjernice o
nefinancijskom izvjes¢ivanja i Smjernice o izvjesS¢ivanju o informacijama povezanima s
klimom. Trebalo bi uzeti u obzir i druge zahtjeve za izvjes¢ivanje iz Direktive 2013/34/EU
koji nisu izravno povezani s odrzivosti, kako bi korisnici informacija o kojima je
izvijeSteno bolje razumjeli razvoj, poslovne rezultate, polozaj i u¢inak poduzeca
maksimalnim povezivanjem informacija o odrzivosti i drugih informacija o kojima je

izvijesteno u skladu s Direktivom 2013/34/EU.
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Standardi izvjes$¢ivanja o odrzivosti trebali bi biti proporcionalni i njima ne bi trebalo
nametati nepotrebno administrativno opterecenje druStvima koja su ih duzna
upotrebljavati. Kako bi se Sto viSe smanjilo opterec¢enje za poduzeca koja ve¢ izvjeséuju o
informacijama o odrzivosti, u standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti trebalo bi, prema
potrebi, uzeti u obzir postojece standarde i okvire za izvjeS¢ivanje o odrzivosti i
racunovodstvo. Takvi ve¢ postojeci standardi 1 okviri uklju¢uju Globalnu inicijativu za
izvjestavanje, Odbor za raCunovodstvene standarde odrzivosti, Medunarodno vijece za
integrirano izvjestavanje, Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde, radnu
skupinu za objavljivanje financijskih informacija o klimatskim promjenama, Odbor za
standarde objavljivanja informacija o emisijama ugljika i CDP, to jest nekadasnju
organizaciju Carbon Disclosure Project. Standardi Unije trebali bi uzeti u obzir sve
standarde izvjeS¢ivanja o odrzivosti razvijene pod pokroviteljstvom Zaklade za
medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja. Kako bi se izbjegla nepotrebna
regulatorna fragmentacija koja moze imati negativne posljedice za poduzeca koja posluju
na globalnoj razini, Unijini standardi izvjes¢ivanja o odrzivosti trebali bi pridonijeti
procesu konvergencije standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti na globalnoj razini
podupiranjem rada Medunarodnog odbora za standarde odrZivosti. Unijinim
standardima izvjeséivanja o odrZivosti trebao bi se smanijiti rizik od nedosljednih
zahtjeva izvjes¢ivanja za poduzeca koja posluju na globalnoj razini integriranjem
sadriaja globalnih osnovnih standarda koje treba razviti Medunarodni odbor za
standarde odrZivosti, u mjeri u kojoj je sadrZaj tih osnovnih standarda u skladu s

pravnim okvirom Unije i ciljevima zelenog plana.
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U svom zelenom planu Komisija se obvezala podrzati poduzeca i druge dionike u razvoju
standardiziranih praksi racunovodstva prirodnog kapitala unutar Unije i na medunarodnoj
razini, s ciljem osiguravanja odgovaraju¢eg upravljanja rizicima za okolis 1 prilika za
ublazavanje, te smanjiti povezane transakcijske troSkove. Projekt transparentnosti
sponzoriran u okviru Programa za okolis i djelovanje u podrucju klime (LIFE) uspostavljen
Uredbom (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vije¢a* razvija prvu metodologiju
racunovodstva prirodnog kapitala, ¢ime ¢e se olakSati usporedba i povecati transparentnost
postoje¢ih metoda te istodobno sniziti prag za trgovacka drustva za donoSenje i primjenu
sustava kako bi njihovo poslovanje bilo spremno za buduce promjene. U podrucju izracuna
prirodnog kapitala Protokol o prirodnom kapitalu vazna je referenca. lako metode
racunovodstva prirodnog kapitala uglavnom sluze za jacanje unutarnjih upravljackih
odluka, trebalo bi ih propisno razmotriti pri utvrdivanju standarda izvjes¢ivanja o
odrzivosti. Nekim metodologijama ra¢unovodstva prirodnog kapitala nastoji se dodijeliti
novcana vrijednost uc¢incima poslovanja drustava na okolis, Sto korisnicima informacija o
odrZivosti moze omoguciti da bolje razumiju takve ucinke. Stoga je primjereno da se u
standarde izvjes¢ivanja o odrzivosti uklju¢e monetizirani pokazatelji uc¢inaka na odrzivost

ako se to smatra potrebnim.

34

Uredba (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
Programa za okoli$ i djelovanje u podrucju klime (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 1293/2013, (SL L 172, 17.5.2021., str. 53.).
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(45)

U standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti trebalo bi uzeti u obzir i medunarodno priznata
nacela i okvire odgovornog poslovnog ponasanja, drustveno odgovornog poslovanja i
odrzivog razvoja, uklju¢ujuc¢i UN-ove ciljeve odrzivog razvoja, UN-ova vodeca nacela o
poslovanju i ljudskim pravima, Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca,
Smjernice OECD-a o postupanju s duznom paznjom za odgovorno poslovno ponasanje i
povezane sektorske smjernice, Globalni sporazum UN-a, Trostranu deklaraciju
Medunarodne organizacije rada (MOR) o nacelima za multinacionalna poduzeca i
socijalnu politiku, normu ISO 26000 o drustvenoj odgovornosti i UN-ova nacela

odgovornog ulaganja.
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(46)

Trebalo bi osigurati da informacije o kojima poduzeca izvjeséuju u skladu sa standardima
izvjes¢ivanja o odrzivosti odgovaraju potrebama korisnika i ne predstaviljaju nerazmjerno
opterecenje u smislu napora i troSka za poduzeca koja izvjeS¢éuju i ona na koja neizravno
utje¢u kao dio lanca vrijednosti tih poduzecéa. U standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti
trebalo bi stoga navesti informacije koje poduzeca trebaju objavljivati o svim glavnim
okolisnim ¢imbenicima, ukljucujuci njihove ucinke i ovisnost o klimi, zraku, zemlji, vodi i
bioraznolikosti. U Uredbi (EU) 2020/852 navodi se klasifikacija okolisnih ciljeva Unije.
Radi uskladenosti je primjereno primijeniti slicnu klasifikaciju za utvrdivanje okoliSnih
¢imbenika na koje bi se trebali odnositi standardi izvjes¢ivanja o odrzivosti. U standardima
izvjes¢ivanja o odrzivosti trebalo bi razmotriti 1 navesti sve zemljopisne ili druge
kontekstualne informacije koje bi poduzeca trebala objavljivati kako bi se omogucilo
razumijevanje njihovih glavnih u¢inaka na pitanja odrzivosti i glavnih rizika za poduzece
koji proizlaze iz pitanja odrzivosti. Pri odredivanju informacija o okoliSnim ¢imbenicima
koje poduzeca trebaju objaviti trebala bi se osigurati koherentnost s definicijama iz
Clanka 2. Uredbe (EU) 2020/852 i zahtjevima za izvjeS¢ivanje iz ¢lanka 8. te uredbe kao i

delegiranih akata donesenih na temelju te uredbe.
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(47) Kad je rijec o informacijama povezanim s klimom, korisnike zanimaju fizicki rizici i rizici
tranzicije poduzeca te njihova otpornost na razlicite klimatske scenarije i planovi
prilagodavanja na razlicite klimatske scenarije te planovi prilagodavanja na Unijin cilj
klimatske neutralnosti do 2050. Zanima ih i razina i opseg emisija staklenickih plinova i
njihovo uklanjanje koje se pripisuje poduzeéu, ukljuc¢ujuéi opseg u kojem poduzece
primjenjuje kompenzacije i izvor tih kompenzacija. Da bi se postiglo klimatski neutralno
gospodarstvo nuzno je uskladiti obracun staklenickih plinova i1 standarda kompenzacije.
Korisnicima su potrebne pouzdane informacije o kompenzacijama kojima se rjesavaju
problemi moguéeg dvostrukog ra¢unanja i precijenjenih vrijednosti, s obzirom na rizike za
ostvarenje ciljeva povezanih s klimom koje dvostruko racunanje i precijenjene vrijednosti
mogu uzrokovati. Korisnici su takoder zainteresirani za napore koje drustva ulaZu za
djelotvorno smanjenje apsolutnih emisija staklenickih plinova kao dio njihovih strategija
za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama, ukljucujudi
emisije iz prvog i drugog te prema potrebi treéeg podrucja primjene. Kad je rijec o
emisijama iz treéeg podrucja primjene, prioritet je za korisnike dobiti informacije o tome
koje su kategorije trec¢eg podrudja primjene znacajne u slucaju poduzeca, kao i o
emisijama u svakoj od tih kategorija treceg podrudja primjene. U standardima
1zvjesS¢ivanja o odrzivosti stoga bi trebalo odrediti informacije o kojima bi poduzeca

trebala izvjeS¢ivati u vezi s tim pitanjima.
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(48)

(49)

Da bi se postiglo klimatski neutralno i1 kruzno gospodarstvo bez raspr§enog oneciséenja,
nuzno je mobilizirati sve gospodarske sektore. Zato je klju¢no smanjiti potroSnju energije i
povecati energetsku ucinkovitost jer se energija koristi u svim dijelovima lanaca opskrbe.
Stoga bi u standardima izvjeS¢ivanja o odrzivosti trebalo propisno razmotriti energetske

aspekte, osobito u vezi s pitanjima okoliSa, ukljucujuci pitanja povezana s klimom.

U standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti trebalo bi odrediti informacije koje poduzeca
trebaju objavljivati o socijalnim ¢imbenicima, ukljucujuéi radne uvjete, ukljucenost
socijalnih partnera, kolektivno pregovaranje, ravnopravnost, nediskriminaciju,
raznolikost i inkluzivnost te ljudska prava. Takve bi informacije trebale obuhvacati u¢inke
poduzeéa na ljude, ukljucujuli radnike, i ljudsko zdravlje. Informacije koje poduzeca
objavljuju o ljudskim pravima trebale bi, prema potrebi, ukljucivati informacije o
prisilnom i djecjem radu u njihovim lancima vrijednosti. Zahtjevi za izvjes¢ivanje o
odrzivosti koji se odnose na prisilan rad ne bi trebali osloboditi tijela javne vlasti njihove
odgovornosti da trgovinskom politikom i diplomatskim sredstvima rjeSavaju pitanje
uvoza robe proizvedene kao rezultat krSenja ljudskih prava, ukljucujudi prisilni rad.
Poduzeca bi takoder trebala modi izvjeScéivati o mogudim rizicima i trendovima u pogledu
zaposljavanja i prihoda. U standardima izvjeS¢ivanja o odrzivosti koji se odnose na
socijalne ¢imbenike trebalo bi odrediti informacije koje bi poduzeca trebala objavljivati s
obzirom na nacela europskog stupa socijalnih prava koja su relevantna za poduzeca,

ukljucujuéi jednake moguénosti za sve i radne uvjete.
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Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava koji je donijela Komisija 4.
ozujka 2021. sadrzava poziv za stroze zahtjeve za poduzeca o izvjeS¢ivanju o socijalnim
pitanjima. U standardima izvjeS¢ivanja o odrzivosti trebalo bi navesti i informacije koje
poduzeca trebaju objavljivati s obzirom na ljudska prava, temeljne slobode, demokratska
nacela i standarde utvrdene u Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima i drugim
temeljnim konvencijama UN-a o ljudskim pravima, ukljucujuci Konvenciju UN-a o
pravima osoba s invaliditetom, Deklaraciju UN-a o pravima autohtonih naroda,
Konvenciju UN-a o pravima djeteta, Deklaraciju MOR-a o temeljnim nacelima i1 pravima
na radu, temeljne konvencije MOR-a, Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Europsku socijalnu povelju 1 Povelju Europske unije o temeljnim
pravima. Izvjeséivanje o socijalnim éimbenicima, kao i okolisSnim i upravijackim
c¢imbenicima, trebalo bi biti razmjerno podrucju primjene i ciljevima ove Direktive o
izmjeni. U standardima izvjeSéivanja o odrZivosti koji se odnose na rodnu ravnopravnost
i jednaku placu za rad jednake vrijednosti trebalo bi, medu ostalim, navesti informacije o
razlici u placama na temelju spola o kojima treba izvjeScivati, uzimajuéi u obzir drugo
relevantno pravo Unije. U standardima izvjeSéivanja o odrZivosti koji se odnose na
zaposljavanje i ukljucivanje osoba s invaliditetom trebalo bi, medu ostalim, navesti
informacije o mjerama pristupacnosti koje je poduzece poduzelo o kojima treba

izvjeSéivati.
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U standardima izvjeséivanja o odrZivosti koji se odnose na osposobljavanje i razvoj
vjestina trebalo bi, medu ostalim, navesti informacije o udjelu i rasclambi radnika koji
sudjeluju u osposobljavanju o kojima treba izvjeséivati. U standardima izvjeSéivanja o
odrZivosti koji se odnose na kolektivno pregovaranje trebalo bi, medu ostalim, navesti
informacije koje treba objaviti o postojanju radnickih vijeca, kao i o postojanju
kolektivnih ugovora i udjelu radnika obuhvacenih takvim ugovorima. U standardima
izvjeScéivanja o odrZivosti koji se odnose na sudjelovanje radnika trebalo bi, medu
ostalim, navesti informacije koje treba objaviti o sudjelovanju radnika u upravnim i
nadzornim odborima. U standardima izvjeScéivanja o odrZivosti koji se odnose na

raznolikost trebalo bi navesti, medu ostalim, informacije o rodnoj raznolikosti na

najvisoj rukovodecoj razini i broj ¢lanova podzastupljenog spola u njihovim odborima o

kojima treba izvjescéivati.
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(50) Korisnici trebaju informacije o upravljackim ¢imbenicima. Upravljacki éimbenici koji su
najvazniji korisnicima popisani su u mjerodavnim okvirima za izvje§céivanje kao Sto su
Globalna inicijativa za izvjeStavanje i Radna skupina za objavijivanje financijskih
informacija povezanih s klimatskim promjenama, kao i u mjerodavnim globalnim
okvirima kao $to su nacela globalnog upravljanja Medunarodne mreZe za korporativno
upravljanje i nacela OECD-a i skupine G-20 o korporativnom upravljanju. U
standardima izvjeséivanja o odrZivosti trebalo bi navesti informacije koje bi poduzeca
trebala objavljivati o upravljackim imbenicima. Takve informacije trebale bi obuhvacati
ulogu administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela poduzeca I s obzirom na pitanja
odrZivosti, strucno znanje i vjestine potrebne za ispunjavanje te uloge ili pristup takvih
tijela tom struc¢nom znanju i vjestinama, pitanje ima li drustvo politiku u smislu poticaja
koji se nude clanovima tih tijela i koji su povezani s pitanjima odrZivosti te informacije o
sustavima unutarnje kontrole i upravljanja rizicima poduzeca I u vezi s postupkom

izvjes¢ivanja o odriivosti.
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Korisnici trebaju informacije i o korporativnoj kulturi poduzeca i poslovnoj etici, $to su
priznati elementi mjerodavnih okvira za korporativno upravljanje kao $to su nacela
globalnog upravljanja Medunarodne mreZe za korporativno upravljanje, ukljucujuci
informacije o borbi protiv korupcije i podmicivanja, te o aktivnostima i naporima
poduzeéa usmjerenima na vrsenje politickog utjecaja, ukljucujuci njegove aktivnosti
lobiranja. Informacije o upravljanju poduzecem i kvaliteti odnosa s klijentima,
dobavlja¢ima i zajednicama na koje utjecu aktivnosti poduzeéa pomazu korisnicima da
razumiju rigike poduzeca i njegove ucinke povezane s pitanjima odrZivosti. Informacije o
odnosima s dobavljac¢ima ukljucuju prakse placanja s obzirom na datum ili razdoblje
placanja, kamatnu stopu na zakasnjelo placanje ili naknadu za troSkove naplate iz
Direktive 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®>. I Svake su godine tisu¢e poduzeca,
osobito mala i srednja poduzeca, pod administrativnim i financijskim opterecenjem jer im
se plac¢a sa zakasnjenjem ili im se uopée ne plati. Zakasnjela plac¢anja naposljetku uzrokuju
nesolventnosti i stecaj, s pogubnim uéincima na sve dijelove lanaca vrijednosti. Povecanje
koli¢ine informacija o praksama plac¢anja trebalo bi potaknuti druga poduzeca da
identificiraju brze i pouzdane platitelje, otkriju nepostene prakse plac¢anja, pristupe
informacijama o poduzec¢ima s kojima posluju i pregovaraju o postenijim uvjetima

placanja.

35

Direktiva 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o borbi protiv
kaSnjenja u placanju u poslovnim transakcijama (SL L 48, 23.2.2011., str. 1.).
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(1)

Standardima izvjeséivanja o odrzivosti trebalo bi promicati cjelovitiji pogled na sve
informacije koje poduzeca objavljuju u izvjeséu poslovodstva kako bi korisnici tih
informacija bolje razumjeli razvoj, poslovne rezultate, polozaj i u¢inak poduzeca.
Standardima izvjeséivanja o odrzivosti trebalo bi, prema potrebi, razlikovati informacije
koje bi poduzeca trebala objaviti pri izvjes¢ivanju na pojedinacnoj razini i informacije koje
bi poduzeca trebala objaviti na razini grupe. Standardi izvje$¢ivanja o odrzivosti trebali bi
sadrzavati 1 smjernice za poduzeca o postupku utvrdivanja informacija o odrzivosti koje bi
trebalo ukljuciti u izvjesce poslovodstva jer bi se od poduzeca trebalo zahtijevati da
objavljuje samo informacije koje su relevantne za razumijevanje njegovih ucinaka na
pitanja odrZivosti i informacije koje su relevantne za razumijevanje nacina na koji

pitanja odrZivosti utjecu na njegov razvoj, poslovne rezultate i poloZaj.
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(52) DrZave Clanice trebale bi osigurati da se izvjeséivanje o odrZivosti provodi u skladu s
pravima radnika na obavjestavanje i savjetovanje. Uprava poduzeca trebala bi stoga
obavjestavati predstavnike radnika na odgovarajudoj razini te s njima raspravljati
relevantne informacije i nacine pribavljanja i provjere informacija o odrZivosti. Za
potrebu ove Direktive o izmjeni to podrazumijeva uspostavu dijaloga i razmjenu
misljenja izmedu predstavnika radnika i sredisnje razine upravljanja ili bilo koje druge
razine upravljanja koja bi mogla biti primjerenija, i to u takvo vrijeme, na takav nacin i s
takvim sadrZajem koji bi predstavnicima radnika omogudio da izraze svoje misljenje.
Njihovo misljenje trebalo bi se priopditi, ako je primjenjivo, relevantnim

administrativnim, upravljackim ili nadzornim tijelima.
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(33)

Poduzeca u istom sektoru ¢esto su izloZena sli¢nim rizicima povezanim s odrzivosti i ¢esto
sli¢no utjecu na drustvo 1 okolis. Usporedbe poduzeca iz istog sektora posebno su korisne
ulagateljima 1 drugim korisnicima informacija o odrzivosti. U standardima izvjes¢ivanja o
odrzivosti trebalo bi stoga navesti informacije koje bi trebala objavljivati poduzeca u svim
sektorima i informacije koje bi trebala objavljivati poduzeca ovisno o sektoru u kojem
posluju. Sektorski standardi izvjeSc¢ivanja o odrZivosti posebno su vazni u slucaju sektora
koji su povezani s visokim rizicima odrZivosti za okolis ili udincima na okolis, ljudska
prava i upravljanje, ukljucujudi sektore navedene u odjeljcima od A do H i odjeljku L
Priloga I. Uredbi (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa’, te relevantne
aktivnosti u tim sektorima. Pri donoSenju sektorskih standarda izvjeScéivanja o odrZivosti
Komisija bi trebala osigurati da su informacije odredene tim standardima izvjes¢ivanja o
odrivosti razmjerne opsegu rizika i uc¢inaka povezanih s pitanjima odrZivosti
specificnima za svaki sektor, uzimajuci u obzir éinjenicu da su rizici i ucinci nekih
sektora veci nego drugih. Komisija bi takoder trebala uzeti u obzir éinjenicu da nisu sve
djelatnosti u takvim sektorima nuzno povezane s visokim rizicima ili ucincima odrZivosti.
Za poduzeéa koja posluju u sektorima koji se posebno oslanjaju na prirodne resurse
sektorski standardi izvjeSéivanja o odrZivosti zahtijevali bi otkrivanje ucinaka povezanih

s prirodom i rizika za bioloSku raznolikost i ekosustave.

36

Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju statisti¢ke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni
Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statisti¢kim
podruc¢jima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.).
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U standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti trebalo bi uzeti u obzir poteskoce na koje
poduzeca mogu naici pri prikupljanju informacija od aktera u cijelom njihovom lancu
vrijednosti, posebno od dobavljaca koji pripadaju kategoriji malih ili srednjih poduzeca te
dobavljaca na trzistima i gospodarstvima u nastajanju. U standardima izvjes¢ivanja o
odrZivosti trebalo bi odrediti objave o lancima vrijednosti koje su razmjerne i relevantne
s obzirom na opseg i sloZenost djelatnosti poduzeca te kapacitete i znacajke poduzecéa u
lancima vrijednosti, §to se osobito odnosi na one kapacitete i znacajke poduzeca koja ne
podlijeZu zahtjevima izvjeScéivanja o odrZivosti iz ove Direktive o izmjeni. U standardima
izvjescéivanja o odrZivosti ne bi trebalo odrediti objave kojima bi se od poduzeca
zahtijevalo da od malih i srednjih poduzedéa u svojem lancu vrijednosti pribave
informacije koje nadilaze informacije koje se objavljuju u skladu sa standardima
izvjes¢ivanja o odrZivosti za mala i srednja poduzecéa. Time se ne bi trebali dovoditi u

pitanje zahtjevi Unije da poduzecéa provode postupak dubinske analize.
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Kako bi se pravodobno odgovorilo na potrebe korisnika za informacijama, a osobito na
hitne potrebe za informacijama sudionika na financijskim trzistima koji podlijezu
zahtjevima iz delegiranih akata donesenih na temelju ¢lanka 4. stavaka 6. 1 7. Uredbe (EU)
2019/2088, Komisija bi trebala donijeti prvi skup standarda izvjeséivanja o odrzivosti
delegiranim aktima do 30. lipnja 2023. U tom bi skupu standarda izvjes¢ivanja o
odrzivosti trebalo navesti informacije koje bi poduzeca trebala objavljivati u pogledu svih
podrucja izvjesc¢ivanja i pitanja odrzivosti i koje sudionici na financijskom trzistu trebaju
kako bi ispunili obveze objavljivanja iz Uredbe (EU) 2019/2088. Komisija bi delegiranim
aktima do 30. lipnja 2024. trebala donijeti drugi skup standarda izvjeséivanja o odrzivosti,
u kojem bi se navele dodatne informacije koje bi poduzeéa prema potrebi trebala
objavljivati o pitanjima odrzivosti i podru¢jima izvjes¢ivanja te informacije specificne za
sektor u kojem poduzece posluje. Komisija bi trebala preispitati te standarde izvjeséivanja
o odrzivosti, ukljucujuéi standarde izvjeséivanja o odrZivosti za mala i srednja poduzeca,
svake tri godine kako bi uzela u obzir relevantne promjene, ukljucujuci promjene

medunarodnih standarda.
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Direktivom 2013/34/EU nije propisano da poduzeca dostavljaju svoja I izvjesca
poslovodstva u digitalnom formatu, §to otezava pronalaZenje i iskoristivost objavljenih
informacija. Korisnici informacija o odrzivosti sve ¢es¢e ocekuju da ¢e takve informacije
biti lako dostupne, usporedive i strojno Citljive u digitalnim formatima. DrZave ¢lanice
trebale bi modi zahtijevati da poduzeca koja podlijezu zahtjevima izvjeséivanja o
odrzivosti iz Direktive 2013/34/EU svoja izvje§céa poslovodstva besplatno stave na
raspolaganje javnosti na svojim internetskim stranicama. Digitalizacija stvara prilike za
ucinkovitije iskoriStavanje informacija i potencijal za zna¢ajne ustede i za korisnike i za
poduzeéa. Digitalizacija isto tako omogucuje centralizaciju podataka na razini Unije i
drzava Clanica u otvorenom i pristupacnom formatu koji olakSava Citanje i omogucuje
usporedbu podataka. Stoga bi trebalo zahtijevati da poduzeca svoje I izvjesce
poslovodstva sastavljaju u elektroni¢kom formatu za izvjestavanje I kako se navodi u
¢lanku 3. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815°7 i da opisno oznadavaju svoje
izvjeS¢ivanje o odrzivosti, ukljucujuéi informacije iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2020/852, u
skladu s elektronic¢kim formatom za izvjeStavanje iz Delegirane uredbe (EU) 2019/815
nakon §to se to utvrdi. Bit ¢e potrebna digitalna taksonomija za Unijine standarde
izvjes¢ivanja o odrzivosti kako bi se omogucilo oznacavanje objavljenih informacija u
skladu s tim standardima izvjeS¢ivanja o odrzivosti. Te bi zahtjeve trebalo ukljuciti u rad
na digitalizaciji koji je Komisija najavila u svojoj Komunikaciji od 19. veljace 2020.
naslovljenoj ,,Europska strategija za podatke” i u svojoj Komunikaciji od 24. rujna 2020.
naslovljenoj ,,Strategija za digitalne financije za EU”. Tim b1 se zahtjevima dopunjavalo 1
stvaranje europske jedinstvene pristupne tocke (ESAP) za javne korporativne informacije
kako je predvideno u Komunikaciji Komisije od 24. rujna 2020. naslovljenoj ,,Unija trzista
kapitala za gradane i poduzec¢a — novi akcijski plan”, u kojoj se takoder razmatra potreba

pruzanja usporedivih informacija u digitalnom formatu.

37

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/815 od 17. prosinca 2018. o dopuni Direktive
2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu regulatornih tehnickih standarda za
specifikaciju jedinstvenog elektroni¢kog formata za izvjeStavanje (SL L 143, 29.5.2019.,
str. 1.).
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(56) Da bi se omogucilo uklju¢ivanje informacija o odrzivosti o kojima se izvjescuje u
europsku jedinstvenu pristupnu tocku, drzave Clanice trebale bi se pobrinuti da poduzeca
Ciji vrijednosni papiri nisu uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji objavijuju
svoje izvjesce poslovodstva, ukljucujudi izvjeséivanje o odrzivosti, u elektronickom

formatu za izvjeStavanje predvidenom clankom 3. Delegirane uredbe (EU) 2019/815.
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(57)

Clankom 19.a stavkom 4. Direktive 2013/34/EU drzavama ¢lanicama je omoguéeno da
izuzmu poduzeca od obveze ukljuc¢ivanja nefinancijskog izvjes¢a propisanog ¢lankom 19.a
stavkom 1. te direktive u izvjes¢e poslovodstva. Drzave ¢lanice to smiju uciniti ako
doti¢no poduzece sastavlja zasebno izvjesée koji se objavljuje zajedno s izvjes¢em
poslovodstva u skladu s ¢lankom 30. te direktive ili ako je to izvjesc¢e javno dostupno na
internetskim stranicama poduzeca u razumnom roku koji ne premasuje Sest mjeseci nakon
datuma bilance i ako se na njega upucuje u izvjescéu poslovodstva. Ista moguénost postoji
za konsolidirano nefinancijsko izvjesce iz Direktive 2013/34/EU. Dvadeset drzava ¢lanica
iskoristilo je tu mogu¢nost. Medutim, moguénost objavljivanja zasebnog izvjeséa
ogranicava dostupnost informacija koje povezuju financijske informacije i informacije o
pitanjima odrZivosti. Ograni¢ava i moguénost pronalazenja i pristupacnost informacija
korisnicima, osobito ulagateljima, koje zanimaju i financijske informacije i informacije o
odrzivosti. Taj problem pogorSava moguce razli¢ito vrijeme objavljivanja financijskih
informacija i informacija o odrZivosti. Objava u zasebnom izvje$¢u ujedno moze stvoriti
dojam, interno i eksterno, da informacije o odrzivosti pripadaju kategoriji manje
relevantnih informacija, $to moZe negativno utjecati na percipiranu pouzdanost
informacija. Stoga bi poduzeca trebala izvjeséivati o informacijama o odrzivosti u jasno
prepoznatljivom posebnom odjeljku 1zvje$¢a poslovodstva, a drzavama ¢lanicama vise ne
bi trebalo dopustiti da izuzimaju poduzeéa od obveze ukljucivanja informacija o odrZivosti
u izvjeSce poslovodstva. Takva obveza takoder bi pridonijela pojasnjenju uloge nadleznih
nacionalnih tijela u nadzoru izvjes¢ivanja o odrzivosti u okviru izvje$c¢a poslovodstva
sastavljenog u skladu s Direktivom 2004/109/EZ. Osim toga, poduzeca koja su duzna
izvjeS¢ivati o informacijama o odrZivosti ni u kojem slucaju ne bi trebala biti izuzeta od
obveze objavljivanja izvjeS¢a poslovodstva jer je vazno osigurati da informacije o

odrzivosti budu javno dostupne.
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(58)

Clankom 20. Direktive 2013/34/EU zahtijeva se da poduze¢a ¢iji su vrijednosni papiri
uvrsteni za trgovanje na uredenom trziStu u Uniji u svoje izvjeSc¢e poslovodstva ukljuce
izvjesée o korporativnom upravljanju, koje medu ostalim informacijama mora sadrzavati
opis politike raznolikosti koju poduzece primjenjuje na svoja administrativna, upravljacka i
nadzorna tijela. Clankom 20. Direktive 2013/34/EU poduze¢ima se omoguéuje
fleksibilnost odluc¢ivanja o kojim ¢e aspektima raznolikosti izvjes¢ivati. Poduzeca nisu
izri¢ito obvezana na uklju¢ivanje informacija o nekom odredenom aspektu raznolikosti.
Kako bi se napredovalo prema ravnopravnoj zastupljenosti spolova u donosenju odluka u
podrucju gospodarstva, potrebno je osigurati da poduzeca ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni
za trgovanje na uredenom trzistu u Uniji uvijek izvjeS¢uju o svojim politikama raznolikosti
spolova 1 njihovoj provedbi. Medutim, kako bi se izbjeglo nepotrebno administrativno
opterecenje, takva bi poduzeca trebala imati moguénost izvjes¢ivanja o nekim
informacijama iz ¢lanka 20. Direktive 2013/34/EU zajedno s drugim informacijama o
odrzivosti. Odluce li tako postupiti, izvjesée o korporativnom upravljanju trebalo bi
ukljucivati upuéivanje na izvjeséivanje poduzeca o odrZivosti, a informacije koje se
zahtijevaju u skladu s ¢lankom 20. Direktive 2013/34/EU trebale bi i dalje podlijegati

zahtjevima o provjeri izvje§ca o korporativnom upravljanju.
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(59) Clankom 33. Direktive 2013/34/EU zahtijeva se da drzave ¢lanice osiguravaju da su
¢lanovi administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela poduzeca kolektivno odgovorni da
se godisnji financijski izvjestaji, konsolidirani financijski izvjestaji, izvjesce poslovodstva,
konsolidirano izvjes¢e poslovodstva, izvjesce o korporativnom upravljanju i konsolidirano
izvjesce o korporativnom upravljanju sastavljaju i objavljuju u skladu sa zahtjevima iz te
direktive. Tu kolektivnu odgovornost trebalo bi prosiriti na zahtjeve za digitalizaciju iz
Delegirane uredbe (EU) 2019/815, na zahtjev za posStovanje standarda izvjes¢ivanja o

odrzivosti Unije i na zahtjev za opisno oznacavanje izvjeséivanja o odrzivosti.
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(60) Profesija provjere razlikuje angazmane ogranicene provjere i razumne provjere. Zakljucak
angazmana za ograni¢enu provjeru obi¢no se izrazava negativno tako da se navodi da
revizor nije utvrdio nista zbog ¢ega bi zakljucio da je predmet ispitivanja znacajno
pogresno prikazan. U okviru angazmana za ograni¢enu provjeru revizor provodi manje
testova nego u angazmanu razumne provjere. Opseg posla u okviru angazmana ogranicene
provjere stoga je manji nego u okviru angazmana razumne provjere. Opseg posla u okviru
angazmana razumne provjere podrazumijeva opsezne postupke, uklju¢ujuéi razmatranje
unutarnjih kontrola poduzeéa koje izvjeSc¢uje i znatna ispitivanja, te je stoga znatno veci
nego u okviru angazmana ograni¢ene provjere. Zaklju¢ak angazmana razumne provjere
obi¢no se izrazava potvrdno 1 u njemu se pruza misljenje o mjeri predmeta ispitivanja u
odnosu na prethodno utvrdene kriterije. Direktivom 2013/34/EU zahtijeva se da drzave
¢lanice osiguravaju da ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo provjeri je li dostavljeno
nefinancijsko izvjesce ili zasebno izvjesc¢e. Ne zahtijeva da neovisni pruzatelj usluga
provjere provjeri informacije iako je drzavama ¢lanicama dopusteno da zatraze takvu

provjeru ako to Zele.
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Nedostatak zahtjeva za provjeru u pogledu izvjes¢ivanja o odrzivosti, za razliku od
zahtjeva da ovlasteni revizor obavlja zakonske revizije na temelju angazmana razumne
provjere, ugrozio bi vjerodostojnost objavljenih informacija o odrzivosti pa se stoga ne bi
odgovorilo na potrebe predvidenih korisnika tih informacija. lako je cilj slicna razina
provjere za financijsko izvjestavanje i za izvjeS¢ivanje o odrzivosti, nedostatak zajednicki
dogovorenog standarda za provjeru izvjeS¢ivanja o odrzivosti stvara rizik razliitog
razumijevanja od ¢ega bi se sastojao angazman razumne provjere za razliCite kategorije
informacija o odrzivosti, i o¢ekivanja u tom smislu, posebno s obzirom na informacije o
budué¢im dogadajima i kvalitativne informacije. Stoga bi trebalo razmotriti progresivan
pristup poboljSanju potrebne razine provjere informacija o odrzivosti, pocevsi od obveze
ovlastenog revizora ili revizorskog drustva da izrazi misljenje o uskladenosti izvje$¢ivanja
o odrzivosti sa zahtjevima Unije na temelju angazmana ogranicene provjere. To bi
misljenje trebalo obuhvatiti uskladenost izvje$¢ivanja o odrzivosti sa standardima
izvjeS¢ivanja o odrzivosti Unije, postupak koji poduzece provodi kako bi utvrdilo
informacije o kojima se izvjeSc¢uje u skladu sa standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti i
uskladenost sa zahtjevom za opisno oznacavanje izvjes¢ivanja o odrzivosti. Revizor bi
trebao procijeniti i je li izvjes¢ivanje poduzecéa u skladu sa zahtjevima za izvjeséivanje iz

¢lanka 8. Uredbe (EU) 2020/852.
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Da bi se osiguralo zajednicko razumijevanje od ¢ega se sastoji angazman razumne
provjere, i o¢ekivanja u tom smislu, trebalo bi zahtijevati da ovlasteni revizor ili revizorsko
drustvo na temelju angazmana razumne provjere izrazava misljenje o uskladenosti
izvjes¢ivanja o odrzivosti sa zahtjevima Unije kada Komisija delegiranim aktima donese
standarde za razumnu provjeru izvjesc¢ivanja o odrzivosti najkasnije do 1. listopada 2028.,
nakon procjene kojom se utvrduje je li razumna provjera izvediva za revizore i poduzeca.
Postupnim prelaskom s ogranicene provjere na razumnu provjeru omogucio bi se i
progresivan razvoj trzista provjere informacija o odrzivosti i prakse izvjes¢ivanja
poduzeéa. Naposljetku, tim postupnim prelaskom postupno bi se povecavali troskovi
poduzeca koja izvjeScuju jer je provjera izvjes¢ivanja o odrzivosti na temelju angazmana
razumne provjere skuplja od provjere izvjes¢ivanja o odrzivosti na temelju angazmana
ogranicene provjere. Ako to Zele, poduzeca koja podlijeZu zahtjevima za izvjes¢ivanje o
odrZivosti trebala bi moci odluciti o tome da se misljenje o provjeri njihova izvjesc¢ivanja
o0 odrZivosti temelji na postupku razumne provjere te bi se u takvim slucajevima smatralo
da su ispunila obvezu da dobiju misljenje na temelju angaimana ogranicene provjere.
Misljenje na temelju angaZmana razumne provjere u vezi s informacijama usmjerenima
na buducnost iskljucivo je jamstvo da su takve informacije pripremljene u skladu s

primjenjivim standardima.
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(61)

Ovlasteni revizori ili revizorska drustva ve¢ provjeravaju financijske izvjestaje i izvjeséa
poslovodstva. Provjera izvjesS¢ivanja o odrzivosti koju bi obavljali ovlasteni revizori ili
revizorska drustva pridonijela bi povezanosti 1 uskladenosti financijskih informacija i
informacija o odrzivosti, $to je posebno vazno za korisnike informacija o odrzivosti.
Medutim, postoji rizik daljnje koncentracije revizorskog trzista, $to bi moglo ugroziti
neovisnost revizora i povecati naknade za reviziju ili naknade povezane s provierom
izvjes¢ivanja o odrZivosti. S obzirom na kljucnu ulogu ovlastenih revizora u pruZanju
provjere izvjeséivanja o odrZivosti i osiguravanju pouzdanih informacija o odrZivosti,
Komisija je najavila da ée djelovati kako bi dodatno poboljSala kvalitetu revizije i stvorila
otvorenije i raznolikije triiste revizije, Sto su uvjeti za uspjeSnu primjenu ove Direktive o
izmjeni. Osim toga, poZeljno je poduze¢ima ponuditi veci izbor neovisnih pruZatelja
usluga provjere za provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti. Stoga bi drzavama ¢lanicama
trebalo omoguditi da akreditiraju neovisne pruzatelje usluga provjere u skladu s Uredbom
(EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a*® za davanje misljenja o provjeri
izvjeSc¢ivanja o odrzivosti, koje bi trebalo objaviti zajedno s izvjeS¢em poslovodstva. Osim
toga, drzavama Clanicama trebalo bi dati mogucnost da dopuste ovlastenom revizoru (ili
viSe njih), osim onome (odnosno onima) koji obavlja (odnosno obavljaju) zakonsku
reviziju financijskih izvjeStaja, da da (odnosno daju) misljenje o izvjes¢ivanju o
odrZivosti. Nadalje, dopuste li neovisnim pruZateljima usluga provjere da obavljaju
provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti, drZave ¢lanice trebale bi dopustiti i ovlastenom
revizoru, osim onom (odnosno onima) koji obavlja (odnosno obavljaju) zakonsku
reviziju financijskih izvjeStaja, da da (odnosno daju) misljenje o provjeri izvjeScéivanja o

odrZivosti.

38

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju
zahtjeva za akreditaciju i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218,
13.8.2008., str. 30.).
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DrZave ¢lanice trebale bi utvrditi zahtjeve kojima se osiguravaju kvaliteta provjere
izvjes¢ivanja o odrZivosti koju obavljaju neovisni pruzatelji usluga provjere i dosljedni
ishodi u provjeri izvijes¢ivanja o odrZivosti. Stoga bi svi neovisni pruzatelji usluga provjere
trebali podlijegati zahtjevima koji su ekvivalentni zahtjevima iz Direktive 2006/43/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a® u pogledu provjere izvjeséivanja o odrzivosti, uz
istodobnu prilagodbu znacajkama neovisnih pruZatelja usluga provjere koji ne obavljaju
zakonske revizije. Konkretno, driave Clanice trebale bi utvrditi ekvivalentne zahtjeve u
pogledu osposobljavanja i ispita, stalnog obrazovanja, sustava osiguranja kvalitete,
profesionalne etike, neovisnosti, objektivnosti, povjerljivosti i sluZbene tajne, imenovanja
i razrjeSenja, organizacije rada neovisnih pruZatelja usluga provjere, istraznih radnji i
sankcija te izvjeséivanja o nepravilnostima. Time bi se zajam¢ili i jednaki uvjeti za sve
osobe 1 drustva kojima drzave ¢lanice dopuste izrazavanje misljenja o provjeri
izvjes¢ivanja o odrzivosti, ukljucujuci ovlastene revizore. Poduzece koje zatrazi misljenje
o0 svojem izvjeS¢ivanju o odrZivosti od akreditiranog neovisnog pruzatelja usluga provjere
koji nije ovlasteni revizor ne bi trebalo traziti misljenje o provjeri izvjes¢ivanja o

odrzivosti i od ovlastenog revizora.

39

Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o zakonskim
revizijama godis$njih financijskih izvjestaja 1 konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom
se mijenjaju direktive Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva
Vijeca 84/253/EEZ (SL L 157, 9.6.2006., str. 87.).
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Neovisnim pruZateljima usluga provjere koji su ve¢ akreditirani u drZavi ¢lanici za
provjeru izvjeScéivanja o odrZivosti trebalo bi i dalje dopustiti da to Cine. Isto tako, driave
Clanice trebale bi osigurati da neovisni pruZatelji usluga provjere koji do datuma
primjene novih zahtjeva o osposobljavanju i ispitu prolaze kroz postupak akreditacije ne
podlijezu tim novim zahtjevima za akreditaciju, pod uvjetom da taj postupak zavrse u
roku od dvije godine od datuma pocetka primjene tih novih zahtjeva. Medutim, driave
Clanice trebale bi osigurati da svi neovisni pruzatelji usluga provjere koje je driava
¢lanica akreditirala za provjeru izvjeséivanja o odrZivosti u roku od dvije godine od
datuma primjene novih zahtjeva za akreditaciju steknu potrebno znanje o izvjeséivanju o

odrZivosti i provjeri izvjesSéivanja o odrZivosti provodenjem stalnog strucnog obrazovanja.
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(62)

(63)

Kako bi se potaknulo slobodno kretanje usluga, driave ¢lanice trebale bi omoguditi

neovisnim pruZateljima usluga provjere s poslovnim nastanom u drugoj drZavi ¢lanici da

provode provjeru izvjeSc¢ivanja o odrZivosti na njihovu drZavnom podrudju. To bi takoder

pogodovalo otvaranju triiSta provjere Cak i ako sve drZave Clanice ne dopustaju
akreditaciju neovisnih pruZatelja usluga provjere na svojem drZavnom podrucju. Ako
neovisni pruZatelji usluga provjere izvjeséivanja o odrZivosti provode provjeru
izvjeSéivanja o odrZivosti na drZavnom podrudju driave Clanice domacdina, ta driava
¢lanica domadin treba modi odluciti nadzirati neovisne pruZatelje usluga provjere s
obzirom na mogudénost utjecaja na provedeni okvir za nadzor revizora koji provode

provjeru izvjeS¢éivanja o odrZivosti.

DrZave ¢lanice trebale bi se pobrinuti za to da se, ako se pravom Unije zahtijeva da
elemente izvjeScivanja o odrZivosti poduzeca verificira akreditirana neovisna treéa
strana, izvjeScée akreditirane neovisne trece strane stavi na raspolaganje kao prilog
izvjeS¢u poslovodstva ili na drugi javno dostupan nacin. Takvo stavljanje na
raspolaganje ne bi trebalo prejudicirati ishod misljenja o provjeri, u odnosu na koje bi
verifikacija trece strane trebala ostati neovisna. To ne bi smjelo podrazumijevati
dupliciranje posla izmedu revizora ili neovisnog pruZatelja usluga provjere koji daje

miSljenje o provjeri i akreditirane neovisne trece strane.
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(64) Direktivom 2006/43/EZ utvrduju se pravila koja se odnose na zakonsku reviziju godiSnjih i
konsolidiranih financijskih izvjestaja. Potrebno je osigurati da se na reviziju financijskih
izvjestaja 1 provjeru izvjeS¢ivanja o odrzivosti koju obavlja ovlasSteni revizor primjenjuju
uskladena pravilal . Direktiva 2006/43/EZ trebala bi se primjenjivati kad misljenje o

izvjesc¢ivanju o odrzivosti daje ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo I .

(65) Pravilima o odobravanju i priznavanju ovlastenih revizora i revizorskih drustava trebalo bi
omoguciti kvalificiranje ovlastenih revizora i za provjeru izvjeséivanja o odrZivosti.
DrZave ¢lanice trebale bi osigurati da ovlasteni revizori koji Zele steci kvalifikaciju za
provjeru izvjeséivanja o odrZivosti imaju potrebnu razinu teorijskog znanja o predmetima
relevantnima za provjeru izvjeS¢ivanja o odrzivosti i sposobnost primjene takvih znanja u

praksi.
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Stoga bi ovlasteni revizori trebali zavrsiti prakticno osposobljavanje u trajanju od
najmanje osam mjeseci u provjeri godiSnjeg i konsolidiranog izvjeséivanja o odrZivosti ili
u drugim uslugama povezanim s odrZivosti, uzimajuci u obzir prethodno radno iskustvo.
Medutim, ovlasteni revizori koje je drzava ¢lanica ve¢ odobrila ili priznala trebali bi 1 dalje
moci obavljati provjere izvje§civanja o odrZivosti. Jednako tako, drZave clanice trebale bi
osigurati da fizicke osobe koje se nalaze u postupku odobrenja u trenutku pocetka
primjene zahtjeva za provjeru izvjescivanja o odrzivosti utvrdenih ovom Direktivom o
izmjeni ne podlijeZu tim zahtjevima pod uvjetom da taj postupak dovrse u roku od
sljedece dvije godine. Medutim, drzave Clanice trebale bi osigurati da ovlasSteni revizori
kojima je izdano odobrenje za rad u roku od dvije godine nakon datuma primjene tih
zahtjeva i koji Zele obavljati provjere izvjes¢ivanja o odrZivosti steknu potrebno znanje o
izvjes¢ivanju o odrzivosti i provjeri izvjes¢ivanja o odrzivosti provodenjem stalnog

stru¢nog obrazovanja.
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Fizicke osobe koje odluce imati odobrenje za rad samo kao ovlasteni revizori za
zakonsku reviziju trebali bi modi naknadno odluciti steci kvalifikaciju i za provjeru
izvjeScéivanja o odrZivosti. Kako bi to ucinili, te bi osobe trebale ispuniti potrebne zahtjeve
koje su utvrdile drZave clanice kako bi se osiguralo da imaju i potrebnu razinu teorijskog
znanja o temama relevantnima za provjeru izvjeséivanja o odrZivosti i sposobnost

primjene tog znanja u praksi.
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(66)

Trebalo bi osigurati uskladenost zahtjeva uvedenih za revizore u pogledu zakonskih
revizija 1 provjera izvjesc¢ivanja o odrzivosti koje obavljaju. Stoga bi trebala postojati
barem jedna odredena osoba koja aktivno sudjeluje u obavljanju provjere izvjes¢ivanja o
odrzivosti (,,glavni partner za odrZivost”). Trebalo bi zahtijevati da su ovlasteni revizori
pri provjeri izvjeS¢ivanja o odrzivosti duzni posvetiti dovoljno vremena i dodijeliti
dovoljno resursa i struc¢nog znanja kako bi primjereno obavljali svoje duznosti. U
evidenciji raCuna klijenta trebalo bi iskazivati naknade naplac¢ene za provjeru izvjes¢ivanja
o odrzivosti i etvoriti spis o provjeri koji bi sadrzavao informacije o provjeri izvjes¢ivanja
o odrzivosti. Ako isti ovlaSteni revizor provodi zakonsku reviziju godisSnjih financijskih
izvjestaja i provjeru izvjeS¢ivanja o odrZivosti, trebalo bi biti mogude ukljuditi spis o
provjeri u revizorski spis. Medutim, zahtjevi uvedeni za ovlasStene revizore u vezi s
provjerom izvjes¢ivanja o odrZivosti trebali bi se primjenjivati samo na one ovlaStene

revizore koji provode provjeru izvjeséivanja o odrZivosti.
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(67) Ovlasteni revizori ili revizorska druStva koji provode provjeru izvjeséivanja o odrZivosti
trebali bi imati visoku razinu tehnickog i specijaliziranog struc¢nog znanja u podrucju

odrZivosti.

(68) Direktivom 2006/43/EZ zahtijeva se da drzave ¢lanice uvedu odgovarajucéa pravila kako bi
se izbjeglo da na naknade za zakonsku reviziju utjece ili ih odreduje ¢injenica pruzanja
dodatnih usluga subjektu koji je predmet revizije ili da se naknade na bilo koji nacin
uvjetuju. Tom direktivom takoder se zahtijeva da drzave Clanice osiguraju da se ovlasteni
revizori koji obavljaju zakonsku reviziju pridrzavaju pravila o profesionalnoj etici,
neovisnosti, objektivnosti, povjerljivosti i sluzbenoj tajni. Radi uskladenosti primjereno je

ta pravila proSiriti na ovlaStene revizore koji obavljaju provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti.
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(69)

(70)

Kako bi se osigurala ujednacena praksa provjere i visokokvalitetna provjera izvjes¢ivanja o
odrzivosti u cijeloj Uniji, Komisiju bi trebalo ovlastiti da delegiranim aktima donese
standarde provjere odrzivosti. Drzave Clanice trebale bi imati mogucnost primjenjivati
nacionalne standarde, postupke ili zahtjeve za provjeru dok Komisija delegiranim aktima
ne donese standard provjere kojim se ureduje isto pitanje. Tim standardima provjere
trebalo bi utvrditi postupke koje revizor slijedi kako bi donio zakljucke o provjeri
izvjes¢ivanja o odrzivosti. Stoga bi Komisija delegiranim aktima do 1. listopada 2026.
trebala donijeti standarde za provjeru za ogranicene provjere. Kako bi se olakSalo
uskladivanje provjere izvjeséivanja o odrZivosti u svim driavama Elanicama, trebalo bi
potaknuti Odbor europskih tijela za nadzor revizije (CEAOB) da donese neobvezujuce
smjernice za utvrdivanje postupaka koje treba slijediti pri izraZavanju misljenja o
provjeri izvjeséivanja o odrZivosti dok Komisija ne donese standard provjere kojim se

ureduje to pitanje.

Direktivom 2006/43/EZ utvrduju se pravila o zakonskoj reviziji grupe poduzeca. Slicna

pravila trebala bi se utvrditi za provjeru konsolidiranog izvjes¢ivanja o odrzivosti I .
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(71)

(72)

Direktivom 2006/43/EZ zahtijeva se da ovlaSteni revizori ili revizorska drustva u
revizorskom izvjeSc¢u prikazuju rezultate svoje zakonske revizije. Sli¢na pravila trebala bi
se utvrditi za provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti. Rezultati provjere izvjeséivanja o
odrZivosti trebali bi biti predstavijeni u izvjeS¢u o provjeri. Ako isti ovlasteni revizor
provodi zakonsku reviziju godisnjih financijskih izvjeStaja i provjeru izvjesc¢ivanja o
odrzivosti, trebalo bi biti mogucde predstaviti informacije o provjeri izvjes¢ivanja o

odrZivosti u revizorskom izvjescu.

Direktivom 2006/43/EZ zahtijeva se da drzave ¢lanice uspostavljaju sustav ispitivanja
osiguranja kvalitete ovlastenih revizora i revizorskih drustava. Da bi se osiguralo
obavljanje ispitivanja osiguranja kvalitete 1 za provjere izvjeS¢ivanja o odrzivosti i da
osobe koje obavljaju ispitivanje osiguranja kvalitete imaju odgovarajuce stru¢no
obrazovanje i iskustvo u izvjes¢ivanju o odrzivosti i u provjeri izvjes¢ivanja o odrzivosti,
taj zahtjev za uspostavljanje sustava ispitivanja osiguranja kvalitete trebalo bi prosiriti i na
provjeru izvje$¢ivanja o odrzivosti. Kao prijelazna mjera, do 31. prosinca 2025., osobe
koje obavljaju ispitivanja osiguranja kvalitete povezana s provjerom izvjes¢ivanja o
odrZivosti trebale bi biti izuzete od zahtjeva da posjeduju relevantno iskustvo u
1zvjes¢ivanju o odrZivosti i u provjeri izvjes¢ivanja o odrzivosti ili u drugim uslugama

povezanima s odrZivosti.
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(73)

Direktivom 2006/43/EZ zahtijeva se da drzave ¢lanice uspostavljaju rezim istraznih radnji

1 sankcija za ovlastene revizore i revizorska drustva koja obavljaju zakonske revizije. Tom

direktivom zahtijeva se i da drzave Clanice uspostave djelotvoran sustav javnog nadzora te

osiguraju da se regulatornim aranzmanima za sustave javnog nadzora omoguci djelotvorna

suradnja na razini Unije u vezi s aktivnostima nadzora drzava ¢lanica. Takve bi zahtjeve
trebalo proSiriti na ovlastene revizore 1 revizorska drustva koja provode provjere
izvjes¢ivanja o odrzivosti kako bi se osigurala uskladenost istraznih radnji, sankcija i
nadzornih okvira uspostavljenih za rad revizora u okviru zakonske revizije i provjere

izvjeséivanja o odrzivosti.

(74) U Direktivi 2006/43/EZ sadrZana su pravila o postavljanju i razrjeSavanju ovlasStenih
revizora i revizorskih drustava koja obavljaju zakonsku reviziju. Ta bi pravila trebalo
prosiriti na provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti kako bi se osigurala uskladenost pravila
uvedenih za revizore u pogledu njihova rada u okviru zakonske revizije i provjere
izvjes¢ivanja o odrzivosti.
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(75) Na temelju ¢lanka 6. Direktive 2007/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®’ driave
Clanice duzne su osigurati da dionicari poduzeda Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trZisStu u Uniji, djelujuci pojedinacno ili skupno, imaju pravo
staviti tocke na dnevni red glavne skupstine, pod uvjetom da je uz svaku takvu tocku
priloZeno obrazloZenje ili prijedlog odluke za usvajanje na glavnoj skupstini te da imaju
pravo izloZiti prijedloge odluka o tockama koje su ukljucene ili koje ée se ukljuciti na
dnevni red glavne skupStine, ovisno o slucaju. Ako ta prava podlijeZu uvjetu da
relevantni dionicar ili dionicari drie minimalni udio u poduzecu, taj minimalni udio ne
smije prelaziti 5 % dionickog kapitala. Kad je rijec o provjeri izvje§¢ivanja o odrZivosti,
dionicari bi trebali modi ostvarivati prava iz ¢lanka 6. Direktive 2007/36/EZ radi
podnoSenja prijedloga odluka za usvajanje na glavnoj skupstini kojima se zahtijeva da,
kao prvo, akreditirana treéa strana koja ne pripada istom revizorskom drustvu ili mreZi
kao ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo koje obavlja zakonsku reviziju pripremi
izvjesSce o odredenim elementima izvjesScivanja o odrZivosti i da, kao drugo, takvo izvjesce
bude dostupno glavnoj skupstini. Za poduzeda koja podlijeZu zahtjevima o izvjeséivanju
o odrZivosti uvedenima ovom Direktivom o izmjeni i koja nisu obuhvacena podrucjem
primjene ¢lanka 6. Direktive 2007/35/EZ dionicari koji predstavljaju vise od 5 %
glasackih prava ili 5 % kapitala poduzeda, djelujudi pojedinacno ili skupno, trebali bi
imati i pravo na podnoSenje prijedloga odluke za usvajanje na glavnoj skupstini kojim se
zahtijeva da, prvo, akreditirana treca strana koja ne pripada istom revizorskom drustvu
ili mreZi kao ovlaSteni revizor ili revizorsko drustvo koji obavljaju zakonsku reviziju
pripremi izvjescée o odredenim elementima izvjeséivanja o odrZivosti i, drugo, da se takvo

izvjeSce stavi na raspolaganje glavnoj skupstini.

40 Direktiva 2007/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. srpnja 2007. o izvrSavanju

pojedinih prava dioni¢ara trgovackih drustava uvrStenih na burzu (SL L 184, 14.7.2007.,
str. 17.).
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(76)

(77)

Direktivom 2006/43/EZ zahtijeva se da drzave ¢lanice osiguraju da svaki subjekt od
javnog interesa ima revizorski odbor 1 utvrduje njegove zadace s obzirom na zakonsku
reviziju. Tom revizorskom odboru trebalo bi dodijeliti odredene zadace u pogledu provjere
izvjes¢ivanja o odrzivosti. Te bi zadace trebale ukljucivati obvezu da se upravno ili
nadzorno tijelo subjekta od javnog interesa obavijesti o ishodu provjere izvjes¢ivanja o
odrzivosti 1 da mu se objasni kako je revizorski odbor pridonio integritetu izvjes¢ivanja o
odrzivosti 1 koja je bila njegova uloga u tom postupku. DrZavama c¢lanicama trebalo bi
omogucditi da dopuste da funkcije dodijeljene revizorskom odboru koje se odnose na
izvjescéivanje o odrZivosti i koje se odnose na provjeru izvjeséivanja o odrZivosti obavlja
upravno ili nadzorno tijelo kao cjelina ili posebno tijelo koje je osnovalo upravno ili

nadzorno tijelo.

Direktiva 2006/43/EZ sadrzava zahtjeve za registraciju i nadzor revizora i revizorskih
subjekata iz tre¢ih zemalja. Da bi se osigurao uskladen okvir za rad revizora pri obavljanju
1 zakonske revizije 1 provjere izvjeS¢ivanja o odrzivosti, nuzno je te zahtjeve prosiriti na

provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti.
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(78)

Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa*! primjenjuje se na ovlastene
revizore i revizorska drustva koja obavljaju zakonske revizije subjekata od javnog interesa.
Kako bi se osigurala neovisnost ovlastenog revizora pri obavljanju zakonske revizije, tom
se uredbom uspostavlja ogranicenje u pogledu naknada koje ovlasteni revizor moze
primiti za druge usluge. Vazno je pojasniti da se provjera izvjeséivanja o odrZivosti ne bi
trebala uzimati u obzir pri izracunu tog ogranicenja. Nadalje, Uredbom (EU) br.
537/2014 zabranjuje se pruzanje odredenih nerevizorskih usluga u odredenim razdobljima
kada ovlaSteni revizor obavlja zakonsku reviziju. Usluge povezane s pripremom
izvjescéivanja o odriivosti, ukljucujuéi sve usluge savjetovanja, trebalo bi takoder smatrati
zabranjenim uslugama tijekom razdoblja propisanog Uredbom (EU) br. 537/2014.
Zabrana pruZanja takvih usluga trebala bi se primjenjivati u svim slucajevima u kojima
ovlasteni revizor obavlja zakonsku reviziju financijskih izvjestaja. Kako bi se osigurala
neovisnost ovlastenog revizora, odredene nerevizorske usluge takoder bi trebale biti
zabranjene kada ovlaSteni revizor obavlja provjeru izvjes¢ivanja o odrZivosti. Uredbom
(EU) br. 537/2014 zahtijeva se da ovlaSteni revizori priopcuju nepravilnosti subjektu koji
je predmet revizije i, pod odredenim okolnostima, tijelima koja su drZave Clanice odredile
za istraZivanje takvih nepravilnosti. Tu bi obvezu trebalo prema potrebi prosiriti na
ovlastene revizore i revizorska drustva u pogledu njihova rad na provjeri izvjeséivanja o

odrZivosti subjekata od javnog interesa.

41

Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o posebnim
zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa i stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2005/909/EZ (SL L 158, 27.5.2014., str. 77.).
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(79)

Direktivom 2004/109/EZ nacionalnim nadzornim tijelima dodijeljena je zadaca osiguranja
uskladenosti poduzeca €iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu u
Uniji sa zahtjevima za korporativno izvje$¢ivanje. U ¢lanku 4. te direktive navodi se
sadrzaj koji treba ukljuciti u godiSnje financijske izvjestaje, ali nedostaje izricito
upucivanje na ¢lanke 19.a 1 29.a Direktive 2013/34/EU, kojima je propisano sastavljanje
nefinancijskog izvjesc¢a i konsolidiranog nefinancijskog izvjesc¢a. Posljedi¢no, nadlezna
nacionalna tijela nekih drzava ¢lanica nemaju zakonske ovlasti za nadziranje tih
nefinancijskih izvjesca, posebno ako su ta nefinancijska izvjesc¢a objavljena zasebno, izvan
godis$njeg financijskog izvjestaja, Sto drZzave ¢lanice zasad mogu dopustiti. Stoga je u
¢lanak 4. stavak 5. Direktive 2004/109/EZ potrebno umetnuti upuéivanje na izvjeséivanje
o odrzivosti. Potrebno je zahtijevati i da odgovorne osobe izdavatelja u godiSnjem
financijskom izvjestaju potvrde da je prema njihovu saznanju izvje$ce poslovodstva
sastavljeno u skladu sa standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti. Osim toga, s obzirom na to
da su zahtjevi za izvjeséivanje o odrzivosti novi, Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne
papire 1 trziSta kapitala (ESMA) trebalo bi izdati smjernice za nadlezna nacionalna tijela
radi promicanja konvergentnog nadzora izvjeS¢ivanja o odrzivosti izdavatelja na koje se
primjenjuje Direktiva 2004/109/EZ. Te bi se smjernice trebale primjenjivati samo na
nadzor poduzeéa Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trZistu u

Uniji.
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(80) Kako bi se odredili zahtjevi navedeni u ovoj Direktivi o izmjeni, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s clankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije u vezi s utvrdivanjem standarda izvjeS¢ivanja o odrzivosti i utvrdivanjem
standarda za provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti. Posebno je vazno da Komisija tijekom
svojeg pripremnog rada provede odgovarajuéa savjetovanja, ukljuujuéi ona na razini
strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
¢lanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

42 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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81) Komisija bi trebala podnijeti izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijeéu o provedbi ove
Direktive o izmjeni i u njemu obuhvatiti, medu ostalim: ocjenu ostvarenja ciljeva ove
Direktive o izmjeni, ukljucujuéi konvergenciju praksi izvjes¢ivanja medu driavama
¢lanicama; procjenu broja malih i srednjih poduzeca koja dobrovoljno primjenjuju
standarde izvjeScéivanja o odrZivosti; procjenu toga treba li i na koji nacin podrudje
primjene zahtjeva za izvjeScéivanje dodatno proSiriti, posebno u odnosu na mala i srednja
poduzela te na poduzeca iz trecih zemalja koja posluju izravno na unutarnjem trzistu
Unije bez poduzeca kéeri ili podruZnice na teritoriju Unije; procjenu provedbe zahtjeva
za igvjeScivanje za poduzeca kéeri i podruZnice poduzeca iz trecih zemalja koji su
uvedeni ovom Direktivom o izmjeni, ukljucujuéi procjenu broja poduzeca iz treéih
zemalja s poduzecéem kéeri ili podruZnicom koje podlijeiu zahtjevima za izvjeScéivanje u
skladu s Direktivom 2013/34/EU; procjenu mehanizma za izvrSavanje i relevantnih
pragova utvrdenih Direktivom 2013/34/EU; procjenu toga treba li se i kako za osobe s
invaliditetom osigurati pristupacnost izvjeséivanja o odrZivosti koja objavijuju poduzeca

obuhvacéena podrucjem primjene ove Direktive o izmjeni.
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Izvjesce o provedbi ove Direktive o izmjeni trebalo bi se objaviti do 30. travnja 2029. i
svake tri godine nakon toga te mu se prema potrebi prilaZu zakonodavni prijedlozi.
Komisija bi do 31. prosinca 2028. trebala preispitati razinu koncentracije trZiSta provjera
odrZivosti i izvijestiti o njoj. Tim bi se preispitivanjem trebali uzeti u obzir nacionalni
rezimi koji se primjenjuju na neovisne pruZzatelje usluga provjere i procijeniti pridonose
li ti nacionalni reZimi i u kojoj mjeri otvaranju trzista provjere. Komisija bi do 31.
prosinca 2028. trebala procijeniti mogucde pravne mjere kako bi se osigurala dostatna
diversifikacija triiSta za provjeru odrZivosti i odgovarajuéa kvaliteta izvjeScivanja o
odrZivosti. Izvjesée o razini koncentracije triista provjere odrZivosti trebalo bi se dostaviti
Europskom parlamentu i Vije¢u do 31. prosinca 2028. i prema potrebi mu se prilazu

zakonodavni prijedlozi.
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(82) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive o izmjeni ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice nego se zbog opsega ili ucinaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u
tom ¢lanku, ova Direktiva o izmjeni ne prelazi ono S$to je potrebno za ostvarivanje tih

ciljeva.
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(83) Uredbu (EU) br. 537/2014, Direktivu 2004/109/EZ, Direktivu 2006/43/EZ 1 Direktivu

2013/34/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

(84) Provedeno je savjetovanje s ESB-om koji je donio misljenje 7. rujna 2021.,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.
Izmjene Direktive 2013/34/EU

Direktiva 2013/34/EU mijenja se kako slijedi:

1. u ¢lanku 1. dodaju se sljedeci stavci:

3.

Mjere za uskladenje propisane ¢lancima 19.a, I 29.a, 29.d, 30. 1 33., ¢lankom 34.
stavkom 1. drugim podstavkom tockom (aa), clankom 34. stavcima 2. 1 3. te ¢lankom
51. ove Direktive primjenjuju se i na zakone i1 druge propise drzava ¢lanica koji se
odnose na sljedeca poduzeca neovisno o njihovu pravnom obliku, pod uvjetom da su
ta poduzeca velika poduzeca ili mala i srednja poduzeca, osim mikropoduzeéa, koja
su subjekti od javnog interesa kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (a) ove

Direktive:

(a) drustva za osiguranje u smislu ¢lanka 2. stavka 1. Direktive Vijec¢a

91/674/EEZ*,

(b) kreditne institucije kako su definirane u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 1. Uredbe

(EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a**.

14559/22
PRILOG

eh/VLR/aeo 98
GIP.INST HR



Drzave ¢lanice mogu odluciti ne primjenjivati mjere za uskladenje iz prvog
podstavka ovog stavka na poduzeca navedena u ¢lanku 2. stavku 5. to¢kama od 2. do

23. Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a™**,

Mijere za uskladenje propisane ¢lancima 19.a, 29.a i 29.d ne primjenjuju se na
financijske proizvode navedene u ¢lanku 2. tocki 12. podtockama (b) i (f) Uredbe
(EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vijeéa****,

Mjere za uskladenje propisane clancima od 40.a do 40.d primjenjuju se i na
zakone i druge propise drZava ¢lanica koji se odnose na poduzeéa kéeri i
podruZnice poduzecéa na koje se ne primjenjuje pravo driave ¢lanice, ali Ciji je

pravni oblik usporediv s vrstama poduzeéa navedenim u Prilogu 1.

*%

*kk

Direktiva Vijeca 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godisnjim financijskim
izvjestajima i konsolidiranim financijskim izvjestajima drustava za osiguranje (SL

L 374, 31.12.1991., str. 7.).

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o
bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
(SLL176,27.6.2013., str. 1.).

Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o
pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim
institucijama, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva

2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.).

**%% Uredba (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. studenoga 2019. o

objavama povezanim s odrZivosti u sektoru financijskih usluga (SL L 317,

9.12.2019., str. 1.).”;
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2.

I Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(@)

tocka 5. zamjenjuje se sljedecim:

»(3) sneto prihod” znadi iznosi koji proizlaze iz prodaje proizvoda i pruZanja

usluga nakon $to se odbiju rabati prodaje i porez na dodanu vrijednost i
ostali porezi izravno povezani s prihodom; medutim, za drustva za osiguranje
iz Clanka 1. stavka 3. podstavka 1. tocke (a) ove Direktive ,,neto prihod”
definira se u skladu s élankom 35. i Clankom 66. tockom 2. Direktive Vijeca
91/674/EEZ*; za kreditne institucije iz ¢lanka 1. stavka 3. podstavka 1. tocke
(b) ove Direktive ,,neto prihod” definira se u skladu s ¢lankom 43. stavkom 2.
to¢kom (c) Direktive Vijeéa 86/635/EEZ**; i za poduzeca obuhvacena
podrudjem primjene Clanka 40.a stavka 1. ove Direktive, ,,neto prihod” znaci
prihod kako je definiran okvirom za financijsko izvjeStavanje ili u smislu tog

okvira na temelju kojeg se pripremaju financijski izvjestaji poduzeca;

*%

Direktiva Vije¢a 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godisnjim financijskim
izvjestajima i konsolidiranim financijskim izvjestajima drustava za

osiguranje (SL L 374, 31.12.1991., str. 7.).

Direktiva Vijeéa 86/635/EEZ od 8. prosinca 1986. o godiSnjim financijskim
izvjesStajima i konsolidiranim financijskim izvjeStajima banaka i drugih

financijskih institucija (SL L 372, 31.12.1986., str. 1.).”’;
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(b) dodaju se sljedece tocke:

»(17) ,,pitanja odrzivosti” znaci okolisni ¢imbenici, ¢imbenici socijalnih i ljudskih
prava te upraviljacki ¢imbenici, ukljucujuci ¢imbenike odrzivosti definirane u

Slanku 2. tocki 24. Uredbe (EU) 2019/2088 | ;

(18) ,izvjesc¢ivanje o odrzivosti” znaci izvjes¢ivanje o informacijama povezanim s

pitanjima odrzivosti u skladu s ¢lancima 19.a, 29.a i 29.d;

(19) ,,kljucni nematerijalni resursi’ znaci I resursi bez fizickog sadriaja o kojima
u osnovi ovisi poslovni model poduzeca i koji su izvor stvaranja vrijednosti za

poduzede;

(20) ,,neovisni pruzatelj usluga provjere” znaci tijelo za ocjenjivanje sukladnosti
akreditirano u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i
Vije¢a** za odredenu djelatnost ocjenjivanja sukladnosti iz ¢lanka 34. stavka

1. drugog podstavka tocke (aa) ove Direktive.

* Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o
utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ)

br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).”;
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3. U Clanku 19. stavku 1. dodaje se sljededi podstavak:

s Velika poduzeéa te mala i srednja poduzeéa, osim mikropoduzeca, koja su subjekti od
javnog interesa kako su definirani u élanku 2. tocki 1. podtocki (a) izvjeScéuju o
informacijama o kljuc¢nim nematerijalnim resursima i obja$njavaju kako poslovni model
poduzeca u osnovi ovisi o takvim resursima i kako su takvi resursi izvor stvaranja

vrijednosti za poduzede.”;
4. Clanak 19.a zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 19.a

Izvjes¢ivanje o odrzivosti

1. Velika poduzeca te mala i srednja poduzeca, osim mikropoduzeca, koja su subjekti
od javnog interesa kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 1. podtocki (a), duzna su u
izvjesce poslovodstva ukljuciti informacije potrebne za razumijevanje u¢inaka
poduzeéa na pitanja odrzivosti te informacije potrebne za razumijevanje kako pitanja

odrZivosti utjecu na razvoj, poslovne rezultate i polozaj poduzeca.

Informacije iz prvog podstavka jasno su prepoznatljive u izvjeséu poslovodstva tako

Sto se navode u posebnom odjeljku izvjeScéa poslovodstva.
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I 2. Informacije iz stavka 1. I sadrzavaju :

(a) kratak opis poslovnog modela i strategije poduzeca, ukljucujuci:

ii.

1il.

1v.

otpornost poslovnog modela i strategije poduzeca u odnosu na rizike

povezane s pitanjima odrzivosti;
prilike za poduzecée povezane s pitanjima odrzivosti;

planove poduzeca, ukljucujuéi provedbene mjere i s time povezane
financijske i investicijske planove, kojima se osigurava uskladenost
njegova poslovnog modela i strategije s prijelazom na odrzivo
gospodarstvo i ograni¢enjem globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s
PariSkim sporazumom u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama donesene 12. prosinca 2015. (,,Pariski
sporazum”) i ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. kako je
utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca* te,
prema potrebi, izloZenost poduzeca aktivnostima povezanima s

ugljenom, naftom i plinom,

nacin na koji poslovni model i strategija poduzeca u uzima u obzir

interese dionika poduzeca i1 u¢inke poduzeca na pitanja odrzivosti;

nacin provedbe strategije poduzeca s obzirom na pitanja odrzivosti;
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(b)

(©)

(d)

(¢

®

opis ciljeva s rokovima koji su povezani s pitanjima odrzivosti koje je
poduzece utvrdilo, ukljucujudéi, prema potrebi, apsolutne ciljeve smanjenja
emisija staklenickih plinova barem za 2030. i 2050., opis napretka koji je
poduzece postiglo u postizanju tih ciljeva te izjavu o tome temelje li se ciljevi
poduzeéa povezani s okoliSnim ¢imbenicima na nepobitnim znanstvenim

dokazima,

opis uloge administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela s obzirom na
pitanja odrzivosti, te njihovog strucnog znanja i vjestina u odnosu na
ispunjavanje te uloge ili pristupa koji takva tijela imaju takvom struc¢nom

Znanju i vjeStinama;
opis politika poduzeca povezanih s pitanjima odrzivosti;

informacije o postojanju programa poticaja povezanih s pitanjima odrZivosti

koji se nude ¢lanovima administrativnih, upraviljackih i nadzornih tijela;
opis:

1. postupka dubinske analize koji je poduzece provelo u pogledu pitanja
odrZivosti te, ako je to primjenjivo, koji je u skladu sa zahtjevima Unije

da poduzeca provedu postupak dubinske analize;
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ii.  glavnih stvarnih ili potencijalnih $tetnih u¢inaka povezanih s I viastitim
poslovanjem poduzeda i njegovim lancem vrijednosti, ukljucujudi
njegove proizvode i usluge, poslovne odnose i lanac opskrbe, mjera
poduzetih za utvrdivanje i pracenje tih ucinaka, te drugih Stetnih
ucinaka koje poduzeée mora utvrditi na temelju drugih zahtjeva Unije

prema kojima poduzeda trebaju provoditi postupak dubinske analize;

iii.  svih mjera koje je poduzece poduzelo radi sprecavanja, ublazavanja,
otklanjanja ili okonéavanjal stvarnih ili potencijalnih Stetnih ucinaka, te

rezultata takvih mjera;

(g) opis glavnih rizika za poduzece povezanih s pitanjima odrzivosti, ukljucujuéi
opis glavnih ovisnosti poduzeca kada je rije¢ o tim pitanjima i na¢in njegova

upravljanja tim rizicima;

(h) pokazatelje relevantne za objave iz tocaka od (a) do (g). I
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Poduzeca izvjeséuju o postupku koji su provela radi utvrdivanja informacija koje su
ukljucila u izvjesce poslovodstva u skladu sa stavkom 1. ovog élankal . Informacije
navedene u prvom podstavku ovog stavka ukljucuju informacije koje se odnose na

kratkoroc¢na, srednjoro¢na i dugoro¢na razdoblja, ovisno o slucaju.

3. Ako je primjenjivo, informacije iz stavaka 1. 1 2. sadrzavaju informacije o vlastitom
poslovanju poduzeca i njegovom lancu vrijednosti, ukljucujuci njegove proizvode 1

usluge, njegove poslovne odnose i njegov lanac opskrbe.

Tijekom prve tri godine primjene mjera koje drzave clanice donose u skladu s
clankom 5. stavkom 2. Direktive (EU) .../..." Europskog parlamenta i Vijeéa™*, te
u slucaju da nisu dostupne sve potrebne informacije u vezi s njegovim lancem
vrijednosti, poduzede objasSnjava napore koje je uloZilo u pribavljanje potrebnih
informacija o svojem lancu vrijednosti, razloge zbog kojih nije bilo moguce
pribaviti sve potrebne informacije te svoje planove za pribavljanje svih potrebnih

informacija u buducénosti.

Ako je primjenjivo, informacije iz stavaka 1. 1 2. sadrZavaju 1 upucivanja na druge
informacije u izvjes¢u poslovodstva u skladu s ¢lankom 19. 1 njihova dodatna

objasnjenja te iznose iskazane u godi$njim financijskim izvjesStajima.

+ SL: molimo unijeti u tekst broj direktive iz dokumenta PE 35/22 (2021/0104 (COD)) te broj,
datum 1 upucivanje na SL za tu direktivu u fusnotu.
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Drzave ¢lanice mogu dopustiti da se u igznimnim slucajevima izostave informacije o
predstoje¢im dogadajima ili pitanjima o kojima se pregovara ako bi, prema propisno
obrazlozenom misljenju ¢lanova administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela koji
djeluju u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene nacionalnim pravom i koji snose
kolektivnu odgovornost za to misljenje, objavljivanje takvih informacija moglo
ozbiljno Stetiti poslovnom polozaju poduzeca, pod uvjetom da takvo izostavljanje ne
sprecava posteno 1 uravnotezeno razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata 1

polozaja poduzeca te ucinka njegova poslovanja.

Poduzeca izvjesc¢uju o informacijama iz stavaka od 1. do 3. ovog ¢lanka u skladu sa

standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti donesenima u skladu s ¢lankom 29.5.

Poslovodstvo poduzeéa obavjescéuje predstavnike radnika na odgovarajucoj razini
te s njima raspravlja o relevantnim informacijama i nacinima pribavljanja i
provjere informacija o odrZivosti. Misljenje predstavnika radnika priopcéava se, ako

je primjenjivo, relevantnim administrativnim, upravljackim ili nadzornim tijelima.
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6.  Odstupajuci od stavaka od 2. do 4. ovog Clanka te ne dovodeéi u pitanje stavke 9. i

10. ovog clanka, mala i srednja poduzeca iz stavka 1. ovog ¢lanka, male i

jednostavne institucije definirane u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 145. Uredbe (EU) br.

575/2013, vlastita druStva za osiguranje definirana u ¢lanku 13. toc¢ki 2. Direktive

2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca*** i vlastita drusStva za reosiguranje

definirana u Clanku 13. tocki 5. te direktive mogu ograniditi svoje izvjeséivanje o

odrZivosti na sljedede informacije:

(a) kratak opis poslovnog modela i strategije poduzeca;

(b) opis politika poduzeca povezanih s pitanjima odrZivosti;

(c) glavne stvarne ili potencijalne Stetne ucinke poduzecéa na pitanja odrZivosti,
kao i sve radnje koje su poduzete s ciljem utvrdivanja, praéenja, sprecavanja,
ublaZavanja ili otklanjanja takvih stvarnih ili potencijalnih Stetnih ucinaka;

(d) glavne rizike za poduzede povezane s pitanjima odrZivosti i nacin na koji
poduzece upravlja tim rizicima;

(e)  kljuCne pokazatelje potrebne za objave iz toc¢aka od (a) do (d).
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Mala i srednja poduzeca, male i jednostavne institucije te vlastita drustva za
osiguranje i vlastita drustva za reosiguranje koji se oslanjaju na odstupanje iz
prvog podstavka izvjeSéuju u skladu sa standardima izvje§éivanja o odrZivosti za

mala i srednja poduzeca iz ¢lanka 29.c.

Odstupajudi od stavka 1. ovog ¢lanka, za financijske godine koje zapocinju prije
1. sijecnja 2028., mala i srednja poduzecéa koja su subjekti od javnog interesa kako
su definirani u ¢lanku 2. tocki 1. podtocki (a) mogu odluciti da u svoje izvje§ce
poslovodstva neée ukljuciti informacije iz stavka 1. ovog ¢lanka. U takvim
sluéajevima poduzeée u svojem izvjeséu poslovodstva ipak kratko navodi zasto

izvjeScivanje o odrZivosti nije pruZeno.

Smatra se da su poduzeca koja ispunjavaju zahtjeve utvrdene u stavcima od 1. do 4.
ovog Clanka i poduzeca koja se oslanjaju na odstupanje iz stavka 6. ovog Clanka

ispunila zahtjev utvrden u ¢lanku 19. stavku 1. tre¢em podstavku.
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Pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz drugog podstavka ovog stavka, poduzece koje
je poduzece kéi izuzima se od obveza utvrdenih u stavcima od 1. do 4. ovog ¢lanka
(,»izuzeto poduzece kéi“) ako su to poduzece i njegova poduzeca kéeri ukljuceni u
konsolidirano izvjesc¢e poslovodstva maticnog poduzeca koje je sastavljeno u skladu
s ¢lancima 29. 1 29.a. Poduzece koje je poduzece kéi maticnog poduzeca koje ima
poslovni nastan u tre¢oj zemlji takoder se izuzima od obveza utvrdenih u stavcima od
1. do 4. ovog ¢lanka ako su to poduzece i njegova poduzeca kéeri ukljuceni u

I konsolidirano izvjeséivanje o odrZivosti tog maticnog poduzecéa koje ima poslovni
nastan u tre¢oj zemlji i ako je to konsolidirano izvjeséivanje o odrZivosti obavljeno u
skladu sa standardima izvje§céivanja o odrZivosti donesenima u skladu s ¢lankom
29.b ili na nacin koji je ekvivalentan tim standardima izvjeséivanja o odrZivosti,
kako je utvrdeno u skladu s provedbenim aktom o ekvivalentnosti standarda
izvjeséivanja o odrZivosti donesenom na temelju ¢lanka 23. stavka 4. treéeg

podstavkal Direktive 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca**** I .
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Izuzece iz prvog podstavka podlijeZe sljedec¢im uvjetima:

(a) izvjeSce poslovodstva izuzetog poduzeda kéeri sadriava sve sljedece

informacije:

i. naziv i registrirano sjediSte maticnog poduzeca koje izvjeScéuje o
informacijama na razini grupe u skladu s ovim ¢lankom ili na nacin
koji je ekvivalentan standardima izvje§céivanja o odrZivosti donesenima
na temelju Clanka 29.b ove Direktive, kako je utvrdeno u skladu s
provedbenim aktom o ekvivalentnosti standarda izvjeséivanja o
odrZivosti donesenom na temelju Clanka 23. stavka 4. treéeg podstavka

Direktive 2004/109/EZ;

ii.  internetske poveznice na konsolidirano izvjesée poslovodstva mati¢nog
poduzeca ili, ako je primjenjivo, na konsolidirano izvje§céivanje o
odrZivosti mati¢nog poduzeca, kako je navedeno u prvom podstavku
ovog stavka, i na misljenje o provjeri iz clanka 34. stavka 1. drugog
podstavka tocke (aa) ove Direktive ili na misljenje o provjeri iz tocke (b)

ovog podstavka;

iii. informaciju da je poduzece izuzeto od obveza utvrdenih u stavcima od

1. do 4. ovog clanka;
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(b)

(©

ako maticno poduzece ima poslovni nastan u trecoj zemlji, njegovo
konsolidirano izvjeséivanje o odrZivosti i misljenje o provjeri konsolidiranog
izvjeScéivanja o odrZivosti, koje je dala jedna ili vise osoba ili jedno ili vise
drustava koji su ovlasteni za izraZavanje misljenja o provjeri izvjes¢ivanja o
odrZivosti na temelju prava kojim je uredeno to maticno poduzece, objavijuju
se u skladu s ¢lankom 30. ove Direktive i u skladu s pravom drZave cClanice

koje se primjenjuje na izuzeto poduzeée kéi;

ako maticno poduzece ima poslovni nastan u trecoj zemlji, objave iz Clanka 8.
Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca*™****, koje
obuhvadaju djelatnosti koje obavlja izuzeto poduzece kéi s poslovnim
nastanom u Uniji i njegova poduzeca kéeri, ukljucuju se u izvjesce
poslovodstva izuzetog poduzeca kéeri ili u konsolidirano izvjeScéivanje o
odrZivosti koje obavlja mati¢no poduzece s poslovnim nastanom u trecoj

zemlji.
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DrZava ¢lanica Cije nacionalno pravo je primjenjivo na izuzeto poduzece kéi
moZe zahtijevati da se konsolidirano izvjesée poslovodstva ili, ako je
primjenjivo, konsolidirano izvje§cée o odrZivosti maticnog poduzeca objavi na
jeziku koji ta drZava Clanica prihvaca te da se dostavi svaki potreban prijevod

na taj jezik. Svaki prijevod koji nije ovjeren sadriava izjavu o tome.

Poduzecéa koja su izuzeta od obveze izrade izvjescéa poslovodstva u skladu s
C¢lankom 37. nisu obvezna pruZiti informacije iz drugog podstavka tocke (a)
podtocaka od i. do iii. ovog stavka, pod uvjetom da takva poduzecéa objave

konsolidirano izvjes§ce poslovodstva u skladu s clankom 37.

Za potrebe prvog podstavka ovog stavka, i kad se primjenjuje ¢lanak 10.
Uredbe (EU) br. 575/2013, s kreditnim institucijama iz ¢lanka 1. stavka 3.
prvog podstavka tocke (b) ove Direktive koje su stalno povezane sa sredisnjim
tijelom koje ih nadzire pod uvjetima utvrdenima u ¢lanku 10. Uredbe (EU)

br. 575/2013 postupa se kao s poduzecéima kéerima tog srediSnjeg tijela.
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Za potrebe prvog podstavka ovog stavka, s drustvima za osiguranje iz clanka
1. stavka 3. prvog podstavka tocke (a) ove Direktive koja su dio grupe na
temelju financijskih veza iz ¢lanka 212. stavka 1. tocke (c) podtocke ii.
Direktive 2009/138/EZ i koja podlijeZu nadzoru grupe u skladu s ¢lankom
213. stavkom 2. tockama od (a) do (c) te direktive, postupa se kao s

poduzeéima kéerima mati¢nog poduzeda te grupe.
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10. Izuzecle utvrdeno u stavku 9. primjenjuje se i na subjekte od javnog interesa koji
podlijeZu zahtjevima iz ovog Clanka, uz iznimku velikih poduzecéa koja su subjekti

od javnog interesa definirani u ¢lanku 2. toc¢ki 1. podtocki (a) ove Direktive.

* Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. lipnja 2021. o
uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba
(EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,, Europski zakon o klimi”) (SL L 243,
9.7.2021., str. 1.).

**  Direktiva (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeéa od ... o izmjeni Uredbe (EU)
br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU

u pogledu korporativnog izvjescivanja o odrZivosti (SL L ..., ..., str. ...).

**%  Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. o
osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (SL L

335, 17.12.2009., str. 1.).

**%* Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. o
uskladivanju zahtjeva za transparentnoscéu u vezi s informacijama o izdavateljima
Ciji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu i o izmjeni

Direktive 2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str. 38.).

*&%w* Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. lipnja 2020. o
uspostavi okvira za olakSavanje odrZivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU)

2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13).”;

14559/22 eh/VLR/aco 115
PRILOG GIP.INST HR



5. ¢lanak 20. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(2)

tocka (g) zamjenjuje se sljede¢im:

»(g) opis politike raznolikosti koja se primjenjuje u vezi s administrativnim,
upravljackim i nadzornim tijelima poduzeca s obzirom na rod i druge aspekte
kao Sto su dob, invaliditet ili obrazovanje i struka, ciljeve te politike
raznolikosti, nacin na koji se ona provodi i rezultate u izvjeStajnom razdoblju.

Ako se takva politika ne provodi, u izvjescu se navodi obrazlozenje.”;

(b) dodaje se sljedeci podstavak:
»Smatra se da su poduzeca koja podlijezu ¢lanku 19.a ispunila obvezu utvrdenu u
tocki (g) prvog podstavka ovog stavka ako informacije koje se zahtijevaju pod tom
tockom ukljuce u svoje izvjeséivanje o odrzivosti i ako se upuéivanje na to
izvjescéivanje ukljuci u izvjesée o korporativnom upravljanju.”;
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6. ¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 4. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) konsolidirane financijske izvjestaje iz tocke (a) 1 konsolidirano izvjesce
poslovodstva vece grupe poduzeca sastavlja mati¢no poduzece te grupe, u
skladu s pravom drzave ¢lanice koje se primjenjuje na to mati¢no poduzece, u
skladu s ovom Direktivom, osim zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 29.a, ili u skladu

s medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima donesenima u skladu s

Uredbom (EZ) br. 1606/2002;”;
(b) ustavku 8. tocka (b) podtocka i. zamjenjuje se sljede¢im:
,»(1) uskladu s ovom Direktivom, osim zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 29.a;”;
(c) ustavku 8., tocka (b) podtocka iii. zamjenjuje se sljedecim:

,»111. na nacin jednak konsolidiranim financijskim izvjestajima i konsolidiranim
izvjes¢ima poslovodstva sastavljenima u skladu s ovom Direktivom, osim

zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 29.a ili”;
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7. ¢lanak 29.a zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 29.a

Konsolidirano izvjes¢ivanje o odrzivosti

1.  Mati¢na poduzeéa velike grupe iz ¢lanka 3. stavka 7. ukljucuju u konsolidirano
izvjesce poslovodstva informacije potrebne kako bi se razumjeli u¢inci grupe na
pitanja odrzivosti i informacije potrebne kako bi se razumjelo na koji nacin pitanja

odrzivosti utjecu na razvoj, poslovne rezultate i polozaj grupe.

Informacije iz prvog podstavka jasno su prepoznatljive u konsolidiranom izvje§céu
poslovodstva tako $to su navedene u posebnom odjeljku konsolidiranog izvjeséa

poslovodstva.
2.  Informacije iz stavka 1. I sadrzavaju:
(a) kratak opis poslovnog modela i strategije grupe, ukljucujuci:

1. otpornost poslovnog modela i strategije grupe u vezi s rizicima

povezanima s pitanjima odrZivosti;
ii.  prilike za grupu povezane s pitanjima odrZivosti;

1. planove grupe, ukljucujuci provedbene mjere i s time povezane
financijske i investicijske planove, kojima se osigurava uskladenost
njezinog poslovnog modela 1 strategije s prijelazom na odrzivo
gospodarstvo 1 ograni¢enjem globalnog zatopljenja na 1,5 °C u skladu s
PariSkim sporazumom i s ciljem postizanja klimatske neutralnosti do
2050. kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/1119 te, ako je relevantno,

izloZenost grupe aktivnostima povezanima s ugljenom, naftom i plinom;
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iv.  nacin na koji se u okviru poslovnog modela i strategije grupe uzimaju u

obzir interesi dionika grupe 1 uinci grupe na pitanja odrzivosti;

v.  nacin na koji je provedena strategija grupe s obzirom na pitanja

odrzivosti;

(b) opis ciljeva s rokovima koji su povezani s pitanjima odrzivosti koje je grupa
utvrdila, ukljucujudi, ako je primjereno, apsolutne ciljeve smanjenja emisija
staklenickih plinova barem za 2030. i 2050., opis napretka koji je postigla u
postizanju tih ciljeva te izjavu o tome temelje li se ciljevi grupe povezani s

okolisnim ¢imbenicima na nepobitnim znanstvenim dokazima;

(c) opis uloge administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela u pogledu pitanja
odrZivosti, te njihovog strucnog znanja i vjestina u pogledu ispunjavanja te
uloge ili pristupa koji takva tijela imaju takvom strucnom znanju i

vjeStinama,

(d) opis politika grupe u vezi s pitanjima odrZivosti;
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(e

®

informacije o postojanju programa poticaja povezanih s pitanjima odrZivosti

koji se nude ¢lanovima administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela;

opis:

11.

iil.

postupka dubinske analize koji je grupa provela u pogledu pitanja
odrZivosti i, ako je primjenjivo, u skladu sa zahtjevima Unije da

poduzeca provedu postupak dubinske analize;

glavnih stvarnih ili potencijalnih Stetnih u¢inaka povezanih s I viastitim
poslovanjem grupe i njezinim lancem vrijednosti, ukljucujuci njezine
proizvode i usluge, poslovne odnose i lanac opskrbe, mjera poduzetih za
utvrdivanje i pracenje tih ucinaka, te drugih Stetnih ucinaka koje
maticno poduzece treba utvrditi na temelju drugih zahtjeva Unije o

provodenju postupka dubinske analize;

svih mjera koje je grupa poduzela radi sprecavanja, ublazavanja,
otklanjanja ili okonéavanjal stvarnih ili potencijalnih Stetnih ucinaka,

te rezultata takvih mjera;
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(g) opis glavnih rizika za grupu povezanih s pitanjima odrzivosti, ukljucujuci
glavne ovisnosti grupe u vezi s tim pitanjima, 1 nacina na koji grupa upravlja

tim rizicima;

(h) pokazatelje relevantne za objave iz tocaka od (a) do (g).

Mati¢na poduzeca izvjeséuju o postupku provedenom radi utvrdivanja informacija
koje su ukljucila u konsolidirano izvje$¢e poslovodstva u skladu sa stavkom 1. ovog
¢lanka. Informacije navedene u prvom podstavku ovog stavka ukljucuju
informacije koje se odnose na kratkorocna, srednjorocna i dugorocna razdoblja,

ovisno o slucaju.

3. Ako je primjenjivo, informacije iz stavaka 1. i 2. sadrZavaju informacije o vlastitom
poslovanju grupe i njezinom lancu vrijednosti, ukljucujuci njezine proizvode i

usluge, poslovne odnose 1 lanac opskrbe.

Tijekom prve tri godine primjene mjera koje drZave ¢lanice donose u skladu
¢lankom 5. stavkom 2. Direktive (EU) .../...", te u slucaju da nisu dostupne sve
potrebne informacije u vezi s njegovim lancem vrijednosti, mati¢no poduzece
objasnjava napore koje je uloZilo u pribavljanje potrebnih informacija o svojem
lancu vrijednosti, razloge zbog kojih nije bilo moguce pribaviti sve potrebne

informacije te svoje planove pribavljanja potrebnih informacija u buducnosti.

* SL: molimo unijeti u tekst broj direktive iz dokumenta PE 35/22 (2021/0104(COD)).
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Ako je primjenjivo, informacije iz stavaka 1.1 2. ukljuéujul 1 upucivanja na druge
informacije u konsolidiranom izvjesc¢u poslovodstva u skladu s clankom 29. ove
Direktive 1 njihova dodatna obja$njenja te iznose iskazane u konsolidiranim

financijskim izvjesStajima.

Drzave ¢lanice mogu dopustiti da se u iznimnim sluc¢ajevima izostave informacije o
predstoje¢im dogadajima ili pitanjima o kojima se pregovara ako bi, prema propisno
obrazlozenom misljenju ¢lanova administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela koji
djeluju u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene nacionalnim pravom i snose
kolektivnu odgovornost za to misljenje, objavljivanje takvih informacija moglo
ozbiljno $tetiti poslovnom poloZaju grupe, pod uvjetom da takvo izostavljanje ne
spreCava posteno 1 uravnotezeno razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i

polozaja grupe te u¢inka njezina poslovanja.

4. Ako poduzece koje izvjeScéuje utvrdi znatne razlike izmedu rizika za grupu ili
njezinih ucinaka te rizika za jedno ili viSe njezinih poduzeca kceri ili njihovih
ucinaka, poduzece pruza adekvatno obrazloZenje za, ovisno o slulaju, rizike za

jedno ili vise doti¢nih poduzeca kéeri te njihove ucinke.

Poduzeca navode koja su poduzeca kéeri koja su ukljucena u konsolidaciju izuzeta
od obveze godisnjeg ili konsolidiranog izvjes¢ivanja o odrZivosti u skladu s

Clankom 19.a stavkom 9. odnosno ¢lankom 29.a stavkom 8.
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5. Mati¢na poduzeca izvjescuju o informacijama iz stavaka od 1. do 3. ovog ¢lanka u
skladu sa standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti donesenima u skladu s

¢lankom]] 29.b.

6.  Poslovodstvo mati¢nog poduzeca obavjescéuje predstavnike radnika na
odgovarajucoj razini te s njima raspravlja o relevantnim informacijama i nacinima
pribavljanja i provjere informacija o odrZivosti. Misljenje predstavnika radnika
priopcava se, ako je primjenjivo, relevantnim administrativnim, upravljackim ili

nadzornim tijelima.

7. Smatra se da mati¢no poduzece koje ispunjava zahtjeve utvrdene u stavcima od 1. do
5. ovog ¢lanka ispunjava i zahtjeve utvrdene u ¢lanku 19. stavku 1. tre¢em podstavku

I i ¢lanku 719.a.
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Pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz drugog podstavka ovog stavka, mati¢no
poduzece koje je poduzece kéi izuzima se od ebveza utvrdenih u stavcima od 1. do 5.
ovog Clanka (5, izuzeto maticno poduzece*) ako su to maticno poduzece i njegova
poduzeca kéeri ukljuceni u konsolidirano izvjesée poslovodstva drugog poduzeca
koje je sastavljeno u skladu s ¢lankom 29. i s ovim ¢lankom. Mati¢no poduzece koje
je poduzece kéi maticnog poduzeca koje ima poslovni nastan u tre¢oj zemlji takoder
je izuzeto od obveza utvrdenih u stavcima od 1. do 5. ovog ¢lanka ako su to mati¢no
poduzeée 1 njegova poduzeca kéeri ukljuceni u I konsolidirano izvje§civanje o
odrZivosti tog mati¢nog poduzeca koje ima poslovni nastan u trecoj zemlji i ako je to
konsolidirano izvjescivanje o odrZivosti provedeno u skladu sa standardima
izvjeS¢ivanja o odrZivosti donesenima u skladu s clankom 29.b ili na nacin koji je
ekvivalentan tim standardima izvje§céivanja o odrZivosti, kako je utvrdeno u skladu
s provedbenim aktom o ekvivalentnosti standarda za izvjesS¢ivanje o odrzivosti
donesenom na temelju ¢lanka 23. stavka 4. treéeg podstavka Direktive

2004/109/EZ.
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Izuzece iz prvog podstavka podlijeZe sljedec¢im uvjetima:

(a) izvjeSce poslovodstva izuzetog maticnog poduzeda sadriava sve sljedece

informacije:

i. naziv i registrirano sjediSte maticnog poduzeca koje izvjeScéuje o
informacijama na razini grupe u skladu s ovim ¢lankom ili na nacin
koji je ekvivalentan standardima izvje§céivanja o odrZivosti donesenima
na temelju Clanka 29.b ove Direktive, kako je utvrdeno u skladu s
provedbenim aktom o ekvivalentnosti standarda izvjeséivanja o
odrZivosti donesenom na temelju Clanka 23. stavka 4. treéeg podstavka

Direktive 2004/109/EZ;

ii.  internetske poveznice na konsolidirano izvjesée poslovodstva maticnog
poduzeca ili, ako je primjenjivo, na konsolidirano izvjescéivanje o
odrZivosti mati¢nog poduzeca, kako je navedeno u prvom podstavku
ovog stavka, i na misljenje o provjeri iz clanka 34. stavka 1. drugog
podstavka tocke (aa) ove Direktive ili na misljenje o provjeri iz tocke (b)

ovog podstavka;

iii. informaciju da je mati¢no poduzece izuzeto od obveza utvrdenih u

stavcima od 1. do 5. ovog cClanka;
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(b)

(©

ako maticno poduzece ima poslovni nastan u trecoj zemlji, njegovo
konsolidirano izvjeséivanje o odrZivosti i misljenje o provjeri, koje je izrazila
jedna ili vise osoba ili jedno ili viSe druStava koji su ovlaSteni za davanje
misSljenja o provjeri izvjeSéivanja o odrZivosti na temelju nacionalnog prava
koje se primjenjuje na maticno poduzece, objavijuju se u skladu s clankom
30. i u skladu s pravom drZave ¢lanice koje se primjenjuje na izuzeto maticno

poduzece;

ako maticno poduzece ima poslovni nastan u trecoj zemlji, objaviljivanje
utvrdeno u clanku 8. Uredbe (EU) 2020/852, koje obuhvacéa djelatnosti koje
obavlja poduzece kéi koje ima poslovni nastan u Uniji i koje je izuzeto od
izvjeS¢ivanja o odrZivosti na temelju ¢lanka 19.a stavka 9. ove Direktive
ukljuluju se u izvjesée poslovodstva izuzetog matic¢nog poduzeéa ili u
konsolidirano izvjesce o odrivosti koje je obavilo mati¢no poduzece s

poslovnim nastanom u treéoj zemlji.
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DrZava ¢lanica Cije se nacionalno pravo primjenjuje na izuzeto maticno poduzece
moZe zahtijevati da se konsolidirano izvje§cée poslovodstva ili, ako je primjenjivo,
konsolidirano izvjesée o odrZivosti matiénog poduzeda, objavi na jeziku koji ta
driava Clanica prihvadéa te da se dostavi svaki potreban prijevod na taj jezik. Svaki

prijevod koji nije ovjeren sadriava izjavu o tome.

Matiéna poduzeda koja su izuzeta od obveze izrade izvjeséa poslovodstva u skladu s
Clankom 37. nisu duzna dostaviti informacije iz drugog podstavka od tocke (a)
podtocke i. do tocke (a) podtocke iii. ovog stavka pod uvjetom da takva poduzeca

objave konsolidirano izvje$ce poslovodstva u skladu s clankom 37.

Za potrebe prvog podstavka ovog stavka, i kad se primjenjuje clanak 10. Uredbe
(EU) br. 575/2013, s kreditnim institucijama iz ¢lanka 1. stavka 3. prvog podstavka
tocke (b) ove Direktive koje su stalno povezane sa srediSnjim tijelom koje ih
nadzire pod uvjetima utvrdenima u ¢lanku 10. Uredbe (EU) br. 575/2013 postupa

se kao s poduzedéima kéerima tog srediSnjeg tijela.
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Za potrebe prvog podstavka ovog stavka, s drustvima za osiguranje iz ¢lanka 1.
stavka 3. prvog podstavka tocke (a) ove Direktive koja su dio grupe na temelju
financijskih veza iz élanka 212. stavka 1. tocke (c) podtocke ii. Direktive
2009/138/EZ i koja podlijeZu nadzoru grupe u skladu s clankom 213. stavkom 2.
to¢kama od (a) do (c) te direktive, postupa se kao s poduzeéima kéerima maticnog

poduzeca te grupe.

9.  Izuzece utvrdeno u stavku 8. primjenjuje se i na subjekte od javnog interesa koji
podlijeZu zahtjevima iz ovog Clanka, uz iznimku velikih poduzeca koja su subjekti

od javnog interesa definirani u ¢lanku 2. tocki 1. podtocki (a) ove Direktive.”’;
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8. Umece se sljedece poglavije:

,POGLAVLJE 6.2
STANDARDI IZVJESCIVANJA O ODRZIVOSTI

Clanak 29.b

Standardi izvjeséivanja o odrZivosti

1.  Komisija donosi delegirane akte u skladu s élankom 49. za dopunu ove Direktive
radi utvrdivanja standarda izvjeséivanja o odrZivosti. U tim standardima
izvjeséivanja o odrZivosti navode se informacije o kojima poduzeca izvjeséuju u
skladu s ¢lancima 19.a i 29.a i, prema potrebi, navodi se struktura za iskazivanje

tih informacija.

Komisija do 30. lipnja 2023. u delegiranim aktima iz prvog podstavka ovog stavka
navodi informacije o kojima poduzeca izvjeS¢éuju u skladu s lankom 19.a stavcima
1. i 2. te, prema potrebi, clankom 29.a stavcima 1. i 2., a koje ukljucuju barem
informacije koje su sudionicima na financijskim trZiStima koji podlijeZu obvezama

objave iz Uredbe (EU) 2019/2088 potrebne za ispunjavanje tih obveza.
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Komisija do 30. lipnja 2024. u delegiranim aktima iz prvog podstavka navodi:

i dodatne informacije o kojima poduzeca izvjeSéuju u pogledu pitanja

odrzivosti i podrudja izvjeScéivanja iz Clanka 19.a stavka 2., ako je potrebno;

ii.  informacije o kojima poduzeda izvjeséuju, a koje su specificne za sektor u

kojem ona posluju.

Zahtjevi za izvjeScéivanje utvrdeni u delegiranim aktima iz prvog podstavka stupaju

na snagu najranije Cetiri mjeseca nakon $to ih Komisija donese.

Komisija pri donoSenju delegiranih akata radi navodenja informacija koje se
zahtijevaju na temelju treéeg podstavka tocke ii. posebnu pozornost posvecuje
opsegu rizikad i uéinaka povezanih s pitanjima odrZivosti za svaki sektor, uzimajuci

u obzir éinjenicu da su rizici i ucinci veci za neke sektore nego za druge.

Komisija najmanje svake tri godine nakon datuma pocetka njihove primjene
preispituje delegirane akte donesene u skladu s ovim clankom, uzimajuci u obzir
tehnicke savjete Europske savjetodavne skupine za financijsko izvjeStavanje
(EFRAG), i prema potrebi mijenja te delegirane akte kako bi se uzele u obzir

relevantne promjene, ukljucujuci promjene medunarodnih standarda.
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Komisija se najmanje jedanput godisnje savjetuje s Europskim parlamentom i te se
savjetuje zajednicki sa Stru¢nom skupinom drZava ¢lanica za odrZivo financiranje
iz Clanka 24. Uredbe (EU) 2020/852 i racunovodstvenim regulatornim odborom iz
¢lanka 6. Uredbe (EZ) br. 1606/2002 o programu rada EFRAG-a u pogledu

razvoja standarda izvjes§¢ivanja o odrZivosti.

Standardima izvjeSéivanja o odrZivosti osigurava se kvaliteta informacija o kojima
se izvjeScuje, i to zahtijevanjem da one moraju biti razumljive, relevantne,
provjerljive, usporedive i vjerno predstavljene. Standardima izvjescéivanja o
odriivosti izbjegava se nametanje nerazmjernog administrativnog opterecenja
poduzecéima, medu ostalim tako da se u najveéoj mogudoj mjeri uzima u obzir rad
globalnih inicijativa za utvrdivanje standarda izvjeséivanja o odrZivosti kako se

zahtijeva stavkom 5. to¢kom (a).

Standardima izvjeséivanja o odrZivosti, uzimajuci u obzir predmet odredenog

standarda izvjeSéivanja o odrZivosti:

(a) navode se informacije koje poduzeda trebaju objavljivati o sljedeéim

okoliSnim éimbenicima:
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(b)

ii.

iii.

.

vi.

ublaZavanju klimatskih promjena, ukljucujuéi u pogledu podrudja
primjene 1, podrucja primjene 2 i podrucja primjene 3 emisija

staklenickih plinova;

prilagodbi klimatskim promjenama;

vodenim i morskim resursima;

iskoriStavanju resursa i kruznom gospodarstvu;
oneciséenju;

bioraznolikosti i ekosustavima;

navode se informacije koje poduzeca trebaju objavljivati o sljedeéim

¢imbenicima socijalnih i ljudskih prava:

jednakom postupanju i jednakim mogudnostima za sve, ukljucujuci

rodnu ravnopravnost i jednaku placu za rad jednake vrijednosti,

osposobljavanje i razvoj vjestina, zapoSljavanje i ukljudivanje osoba s

invaliditetom, mjere protiv nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu

te raznolikost;
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ii.

iii.

radnim uvjetima, ukljucéujuci sigurno zaposlenje, radno vrijeme,
primjerene place, socijalni dijalog, slobodu udruZivanja, postojanje
radnickih vijeéa, kolektivno pregovaranje, ukljucéujudi udio radnika
obuhvadéenih kolektivnim ugovorima, prava radnika na informiranje,
savjetovanje i sudjelovanje, ravnoteZu izmedu poslovnog i privatnog

Zivota te zdravlje i sigurnost;

postovanju ljudskih prava, temeljnih sloboda, demokratskih nacela i
standarda utvrdenih u Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima i
drugim temeljnim konvencijama UN-a o ljudskim pravima, ukljucujuci
Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, Deklaraciji UN-a o
pravima autohtonih naroda, Deklaraciji Medunarodne organizacije
rada o temeljnim nacelima i pravima na radu te temeljnim
konvencijama Medunarodne organizacije rada, Europskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Europskoj socijalnoj

povelji i Povelji Europske unije o temeljnim pravima;

navode se informacije koje poduzeca trebaju objavijivati o sljedeéim

upraviljackim cimbenicima:
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ii.

iii.

.

ulozi administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela poduzecéa u
pogledu pitanja odrZivosti, te njihovom sastavu, kao i njihovom
struc¢nom znanju i vjeStinama u vezi s ispunjavanjem te uloge ili

pristupu koji takva tijela imaju takvom stru¢nom znanju i vjestinama;

glavnim znacajkama sustavd unutarnje kontrole i upravljanja rizicima

poduzeca, u vezi s postupkom izvjeSéivanja o odrZivosti i odlucivanja;

poslovnoj etici i korporativnoj kulturi, ukljucujuci borbu protiv

korupcije i podmidivanja, zaStitu zviZdaca te dobrobit Zivotinja;

aktivnostima i naporima poduzeda povezanim s izvrSavanjem njegovog

politickog utjecaja, ukljucujudi njegove aktivnosti lobiranja;

upravljanju i kvaliteti odnosa s klijentima, dobavljaéima i zajednicama
na koje utjecu djelatnosti poduzeca, ukljucéujudi prakse placéanja,
posebno kada je rije¢ o zakasSnjelim placanjima malim i srednjim

poduzeéima.

14559/22
PRILOG

eh/VLR/aeo 134
GIP.INST HR



3. Standardima izvjeSéivanja o odrZivosti navode se informacije usmjerene na
buducdnost, retrospektivne informacije, kvalitativne i kvantitativne informacije,

prema potrebi, o kojima poduzeca trebaju izvjescivati.
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4. U standardima izvjeséivanja o odrZivosti uzimaju se u obzir poteskoée na koje
poduzecéa mogu naici pri prikupljanju informacija od aktera u cijelom njihovom
lancu vrijednosti, posebno od onih koji ne podlijezu zahtjevima izvjeScéivanja o
odrZivosti utvrdenim Clankom 19.a ili ¢élankom 29.a te od dobavijaca na triistima u
nastajanju i u gospodarstvima u usponu. U standardima izvje§céivanja o odrZivosti
utvrduju se objave o lancima vrijednosti koje su razmjerne i relevantne za
kapacitete i znacajke poduzeca u lancima vrijednosti te za opseg i sloZenost
njihovih djelatnosti, osobito one koje se odnose na poduzeca koja ne podlijeZu
zahtjevima izvjeS¢ivanja o odrZivosti iz Clanka 19.a ili ¢lanka 29.a. U standardima
izvjeS¢éivanja o odrZivosti ne navode se objave kojima bi se od poduzeca zahtijevalo
da od malih i srednjih poduzeca u svojem lancu vrijednosti pribave informacije
koje nadilaze informacije koje se objavljuju u skladu sa standardima izvjeséivanja

o0 odrZivosti za mala i srednja poduzeca iz Clanka 29.c.

Prvim podstavkom ne dovode se u pitanje zahtjevi Unije da poduzeca provode

postupak dubinske analize.
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5. Komisija pri donoSenju delegiranih akata u skladu sa stavkom 1. u najveioj

mogucoj mjeri uzima u obzir:

(a) rad globalnih inicijativa za utvrdivanje standarda izvje§céivanja o odrZivosti i
postojece standarde i okvire za racunovodstvo prirodnog kapitala i obracun
staklenickih plinova, odgovorno poslovno ponaSanje, drustveno odgovorno

poslovanje i odrZivi razvoj;

(b) informacije koje sudionici na financijskom trzistu trebaju kako bi poStovali
svoje obveze objavljivanja utvrdene Uredbom (EU) 2019/2088 i delegiranim

aktima donesenima na temelju te uredbe;

(c) kriterije, pokazatelje i metodologije utvrdene u delegiranim aktima
donesenima na temelju Uredbe (EU) 2020/852, ukljucujudi kriterije tehnicke
provjere utvrdene u skladu s clankom 10. stavkom 3., ¢lankom 11. stavkom
3., Clankom 12. stavkom 2., ¢lankom 13. stavkom 2., lankom 14. stavkom 2. i
Clankom 15. stavkom 2. te uredbe te zahtjeve za izvjeséivanje utvrdene u

delegiranom aktu donesenom na temelju ¢lanka 8. te uredbe;
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(d) zahtjeve za objavu koji se primjenjuju na administratore referentnih
vrijednosti u izjavi o referentnoj vrijednosti i u metodologiji referentnih
vrijednosti te minimalne standarde za razvoj referentnih vrijednosti EU-a za
klimatsku tranziciju i referentnih vrijednosti EU-a uskladenih s PariSkim
sporazumom u skladu s delegiranim uredbama Komisije (EU) 2020/1816%,
(EU) 2020/1817**i (EU) 2020/1818%***;

(e) informacije odredene u provedbenim aktima donesenima na temelju

Clanka 434.a Uredbe (EU) br. 575/2013;
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()  Preporuku Komisije 2013/179/EU****;

(g) Direktivu 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca*™****;

(h) Uredbu (EU) 2021/1119;

(i) Uredbu (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa™******;

(G) Direktivu (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijela™******,
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Clanak 29.c

Standardi izvjeSéivanja o odrZivosti za mala i srednja poduzeca

Komisija do 30. lipnja 2024. donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 49. radi
dopune ove Direktive utvrdivanjem standarda izvje§civanja o odrZivosti koji su
proporcionalni i relevantni za kapacitete i znacajke malih i srednjih poduzeca te za
opseg i sloZenost njihovih aktivnosti. Tim standardima izvjeScéivanja o odrZivosti
navode se za mala i srednja poduzeéa iz ¢lanka 2. tocke 1. podtocke (a) informacije

o0 kojima se izvjeséuje u skladu s clankom 19.a stavkom 6.

Zahtjevi za izvjeséivanje utvrdeni u delegiranim aktima iz prvog podstavka stupaju

na snagu najranije Cetiri mjeseca nakon $to ih Komisija donese.

U standardima izvjesS¢ivanja o odrZivosti za mala i srednja poduzeca uzimaju se u
obzir kriteriji utvrdeni u ¢lanku 29.b od stavka 2. do stavka 5. Njima se, u mjeri u

kojoj je to moguce, navodi i struktura za iskazivanje tih informacija.

Komisija najmanje svake tri godine nakon datuma pocetka njihove primjene
preispituje delegirane akte donesene u skladu s ovim clankom, uzimajuéi u obzir
tehnicke savjete EFRAG-a, i prema potrebi mijenja te delegirane akte kako bi se
uzele u obzir relevantne promjene, ukljucujuci promjene u pogledu medunarodnih

standarda.
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* Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1816 od 17. srpnja 2020. o dopuni Uredbe
(EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu objaSnjenja u izjavi o
referentnoj vrijednosti o nacinu na koji se okolisni, socijalni i upravljacki
¢imbenici uzimaju u obzir u svakoj pruZenoj i objavljenoj referentnoj vrijednosti

(SL L 406, 3.12.2020., str. 1.).

**  Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1817 od 17. srpnja 2020. o dopuni Uredbe
(EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu minimalnog sadrZaja
objasnjenja o nacinu na koji se okolisni, socijalni i upravljacki cimbenici uzimaju

u obzir u metodologiji referentnih vrijednosti (SL L 406, 3.12.2020., str. 12.).

***  Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/1818 od 17. srpnja 2020. o dopuni Uredbe
(EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu minimalnih standarda
za referentne vrijednosti EU-a za klimatsku tranziciju i referentne vrijednosti EU-

a uskladene s Pariskim sporazumom (SL L 406, 3.12.2020., str. 17.).

**%* Preporuka Komisije 2013/179/EU od 9. travnja 2013. o uporabi zajednickih
metoda za mjerenje i priopcavanje rezultata o utjecaju proizvoda i organizacija na

okolis za vrijeme njihova Zivotnog vijeka (SL L 124, 4.5.2013., str. 1.).
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**x%%  Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijecéa od 13. listopada 2003. o

uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar

Zajednice i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

wkkxdk Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu
upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i
2006/193/EZ (SL L 342, 22.12.2009., str. 1.).

wkkxkk*Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2019.

o zastiti osoba koje prijavijuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019.,
str. 17.).”;
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umece se sljedece poglavlje:

»POGLAVLJE 6.b
JEDINSTVENI ELEKTRONICKI FORMAT ZA 1ZVJESTAVANJE

Clanak 29.d

Jedinstveni elektronicki format za izvjeStavanje

1.  Poduzeéa koja podlijezu zahtjevima iz ¢lanka 19.a ove Direktive izraduju svoje
izvjesSce poslovodstva u elektronickom formatu za izvjeStavanje utvrdenom u
¢lanku 3. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815%* i opisno oznacavaju svoje
izvjescéivanje o odrZivosti, $to ukljucuje objave utvrdene u clanku 8. Uredbe (EU)
2020/852, u skladu s elektronickim formatom za izvjeStavanje iz te delegirane

uredbe.

2. Mati¢na poduzeéa koja podlijeZu zahtjevima iz ¢lanka 29.a pripremaju svoje
konsolidirano izvjesce poslovodstva u elektronic¢kom formatu za izvjeStavanje
utvrdenom u ¢lanku 3. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815 i opisno
oznacavaju svoje izvjeséivanje o odrZivosti, Sto ukljucuje objave utvrdene u
¢lanku 8. Uredbe (EU) 2020/852, u skladu s elektronickim formatom za

izvjeStavanje utvrdenim u toj delegiranoj uredbi.

* Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/815 od 17. prosinca 2018. o dopuni
Direktive 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu regulatornih

tehnickih standarda za specifikaciju jedinstvenog elektronickog formata za

izvjestavanje (SL L 143, 29.5.2019., str. 1.).”’;
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10. u ¢lanku 30. stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

”1-

Drzave ¢lanice osiguravaju da poduzec¢a u razumnom roku, koji ne prelazi 12
mjeseci od datuma bilance, objavljuju propisno odobrene godisnje financijske
izvjestaje 1 izvjes¢e poslovodstva u elektronickom formatu za izvjeStavanje iz
élankal 29.d ove Direktive ako je primjenjivo, zajedno s misljenjem i izjavom
koje je dostavio ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo iz ¢lanka 34. ove
Direktive, kako je utvrdeno pravom svake drzave ¢lanice u skladu s glavom 1.

poglavljem ITI. Direktive (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijec¢a*.

Drzave lanice mogu zahtijevati od poduzeéa koja podlijezu élancima 19.a i
29.a da izvjeSce poslovodstva besplatno stave na raspolaganje javnosti na
svojim internetskim stranicama. Ako poduzeée nema internetsku stranicu,
drZave ¢lanice mogu od njega zahtijevati da na zahtjev stavi na raspolaganje

pisani primjerak svojeg izvje§ca poslovodstva.l
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Ako neovisni pruzatelj usluga provjere da misljenje iz ¢lanka 34. stavka 1.
drugog podstavka tocke (aa), to se misljenje objavljuje zajedno s

dokumentima iz prvog podstavka ovog stavka.

Drzave ¢lanice mogu, medutim, izuzeti poduzeca od obveze objavljivanja
izvjesca poslovodstva ako je primjerak cijelog takvog izvjeséa ili njegova
dijela lako dostupan na zahtjev po cijeni koja nije visa od njegova

administrativnog troska.

Izuzece utvrdeno u Cetvrtom podstavku ovog stavka ne primjenjuje se na
poduzeéa koja podlijezu zahtjevima za izvjeS¢ivanje o odrzivosti iz ¢lanaka

19.a129.a.

* Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. lipnja 2017. o odredenim aspektima prava drustava (SL L 169,
30.6.2017., str. 46.).”;

14559/22 eh/VLR/aco 145
PRILOG GIP.INST HR



11. u Clanku 33. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1. Drzave Clanice osiguravaju da ¢lanovi administrativnih, upravljackih 1 nadzornih
tijela poduzeca, djelujuci u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene na temelju
nacionalnog prava, budu kolektivno obvezni osigurati da se sljede¢i dokumenti
sastavljaju i objavljuju u skladu sa zahtjevima ove Direktive i, prema potrebi, u
skladu s medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima donesenima u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1606/2002, Delegiranom uredbom 2019/815, standardima
izvjes¢ivanja o odrzivosti iz ¢lanka 29.b ili ¢lanka 29.c ove Direktive i u skladu sa

zahtjevima iz ¢lanka 29.d ove Direktive:

(a) godisnji financijski izvjestaji, izvjeSce poslovodstva i izvjesce o korporativnom

upravljanju kad se dostavljaju zasebno; i

(b) konsolidirani financijski izvjestaji, konsolidirana izvjes¢a poslovodstva i
konsolidirano izvje$¢e o korporativnom upravljanju kad se dostavljaju

zasebno.”;

14559/22 eh/VLR/aco 146
PRILOG GIP.INST HR



12. naslov poglavlja 8. zamjenjuje se sljedecim:
LREVIZIJA I PROVJERA IZVJESCIVANJA O ODRZIVOSTI”;
13. ¢lanak 34. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. drugi podstavak mijenja se kako slijedi:
1. tocka (a) podtocka ii. zamjenjuje se sljede¢im:

»l.  je li izvjeSc¢e poslovodstva sastavljeno u skladu s primjenjivim pravnim
odredbama, iskljucujuci zahtjeve za izvjeS¢ivanju o odrzivosti utvrdene u

¢lanku 19.a ove Direktive;”;

ii.  umece se sljedeca tocka:
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, (aa)ako je primjenjivo, na temelju postupka ogranicene provjere daju
misljenje o uskladenosti izvjeS¢ivanja o odrzivosti sa zahtjevima iz ove
Direktive, ukljucujuci uskladenost izvjes¢ivanja o odrzivosti sa
standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti donesenima na temelju élankal
29.b ili ¢lanka 29.c, postupak koji poduzeée provodi kako bi utvrdilo
informacije u skladu s tim standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti i
uskladenost sa zahtjevom za opisno oznacavanje izvjes¢ivanja o
odrzivosti u skladu s ¢lankom 29.d, kao i1 o uskladenosti sa zahtjevima za

izvjes¢ivanje iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2020/852;”;
(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

» 3. Drzave ¢lanice mogu dopustiti da ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo koji
nisu oni koji obavljaju zakonsku reviziju financijskih izvjeStaja daju miSljenje

iz stavka 1. drugog podstavka tocke (aa).”;
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(¢) dodaju se sljedeci stavci:

» 4. DrZave lanice mogu neovisnom pruZatelju usluga provjere s poslovnim

nastanom na njihovom drZavnom podrudju dopustiti da da misljenje iz

stavka 1. drugog podstavka tocke (aa), pod uvjetom da takav neovisni

pruZatelj usluga provjere podlijeZe zahtjevima koji su ekvivalentni onima

utvrdenima u Direktivi 2006/43/EZ* u pogledu provjere izvjes¢ivanja o

odrzivosti kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 22. te direktive, a posebno

zahtjevima u pogledu:

(@)

(b)

(©

(d)

(e

osposobljavanja i ispita, Cime se osigurava da neovisni pruZatelji
usluga provjere steknu potrebno strucno znanje o izvjeséivanju o

odrZivosti i provjeri izvjesS¢ivanja o odrZivosti;
stalnog obrazovanja;

sustava osiguranja kvalitete;

profesionalne etike, neovisnosti, objektivnosti, povjerljivosti i sluZbene

tajne;

postaviljanja i razrjeSavanja;
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(f) istrainih radnji i sankcija;

(g) organizacije rada neovisnog pruZatelja usluga provjere, osobito u
pogledu dostatnih resursa i osoblja te odrZavanja evidencije klijenata i

spisa; i
(h) izvje§civanja o nepravilnostima.

Ako neovisni pruZatelj usluga provjere daje misljenje iz stavka 1. drugog
podstavka tocke (aa), driave Clanice osiguravaju da to misljenje bude
sastavljeno u skladu s clancima 26.a, 27.a i 28.a Direktive 2006/43/EZ i da,
ako je primjenjivo, revizorski odbor ili poseban odbor ispituje i prati
neovisnost neovisnog pruZatelja usluga provjere u skladu s ¢lankom 39.

stavkom 6. tockom (e) Direktive 2006/43/EZ.

DrZave ¢lanice osiguravaju da neovisni pruZatelji usluga provjere
akreditirani prije 1. sijecCnja 2024. za provjeru izvjeSc¢ivanja o odrZivosti u
skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 ne podlijeZu zahtjevima u pogledu

osposobljavanja i ispita iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka.
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DrZave ¢lanice osiguravaju da neovisni pruzatelji usluga provjere koji se

1. sijecnja 2024. nalaze u postupku akreditacije u skladu s relevantnim
nacionalnim zahtjevima ne podlijeZu zahtjevima u pogledu osposobljavanja i
ispita iz prvog podstavka tocke (a) s obzirom na provjeru izvjes¢ivanja o

odrZivosti pod uvjetom da dovrSe taj postupak do 1. sijecCnja 2026.

DrZave c¢lanice osiguravaju da neovisni pruZatelji usluga provjere iz treceg i
Cetvrtog podstavka steknu potrebno znanje o izvjeséivanju o odrZivosti i
provjeri izvjes¢éivanja o odrZivosti i to putem zahtjeva o stalnom obrazovanju

iz prvog podstavka tocke (b).

Ako drZava Clanica u skladu s prvim podstavkom odluci dopustiti neovisnom
pruzatelju usluga provjere da di misljenje iz stavka 1. drugog podstavka
tocke (aa), ona to dopusta i ovlastenom revizoru koji nije revizor (odnosno
vi§e njih) koji obavlja zakonsku reviziju financijskih izvjestaja, kako je

predvideno u stavku 3.
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DrZava ¢lanica koja je iskoristila mogudénost predvidenu u stavku 4. (,,driava
¢lanica domacdin”) od... [Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove Direktive o
izmjenif dopusta neovisnom pruZatelju usluga provjere s poslovnim nastanom u
drzavi ¢lanici koja nije drZava Clanica domacdin (,,maticna drZava ¢lanica”) da

obavljaju provjere izvjescivanja o odrZivosti.

Mati¢na drZava c¢lanica odgovorna je za nadzor neovisnih pruZatelja usluga
provjere s poslovnim nastanom na njezinom driavnom podrucju, osim u slucaju da
je drZava Clanica domadin odludila nadzirati provjeru izvjeSéivanja o odrZivosti

koju obavljaju neovisni pruZatelji usluga provjere na njezinu driavnom podrucju.

Ako drZava ¢élanica domadin odluci nadzirati provjeru izvjeséivanja o odrZivosti
koju na njezinu driavnom podrudju obavljaju neovisni pruZatelji usluga provjere

registrirani u drugoj drZavi Clanici, driava Clanica domacin:
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(a) ne namece takvim neovisnim pruZateljima usluga provjere stroZe zahtjeve ili
odgovornosti od onih koji se na temelju nacionalnih zakona zahtijevaju za
provjeru izvjeScéivanja o odrZivosti koju provode neovisni pruZatelji usluga

provjere ili revizori s poslovnim nastanom u toj driavi ¢lanici domadéinu; i

(b) obavjescuje druge driave ¢lanice o svojoj odluci da nadzire provjeru
izvjeScéivanja o odrZivosti koju obavljaju neovisni pruZatelji usluga provjere s

poslovnim nastanom u drugim drZavama ¢lanicama.

6.  DrZave Clanice osiguravaju da se, ako se pravom Unije zahtijeva da elemente
izvjes¢ivanja o odrZivosti poduzeca verificira akreditirana neovisna treca strana,
izvjeSce akreditirane neovisne trece strane stavi na raspolaganje kao prilog

izvjeS¢u poslovodstva ili na drugi javno dostupan nacin.

* Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2006. o
zakonskim revizijama godiSnjih financijskih izvjeStaja i konsolidiranih
financijskih izvjestaja, kojom se mijenjaju direktive Vijeéa 78/660/EEZ i
83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeéa 84/253/EEZ (SL L 157,
9.6.2006., str. 87.).”;
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14. umecde se sljedece poglavlje:
,POGLAVLJE 9.a
1ZVJESCIVANJE U ODNOSU NA PODUZECA 1Z TRECIH ZEMALJA

Clanak 40.a

IzvjeSéa o odrZivosti u odnosu na poduzeda iz treéih zemalja

1.  DrZava clanica zahtijeva da poduzede kéi s poslovnim nastanom na njezinom
driavnom podrucju, na Cije se krajnje mati¢no poduzece primjenjuje pravo trece
zemlje, objavi i stavi na raspolaganje izvjes§ce o odrZivosti koje obuhvaca
informacije navedene u clanku 29.a stavku 2. tocki (a) podtockama od iii. do v.,
to¢kama od (b) do (f) i, prema potrebi, tocki (h) na razini grupe tog krajnjeg

maticnog poduzeda iz trede zemlje.

Prvi podstavak primjenjuje se samo na velika poduzeca kéeri i na mala i srednja
poduzeda kéeri, osim mikropoduzeca, koja su subjekti od javnog interesa kako su

definirani u Clanku 2. tocki 1. podtocki (a).
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DrZava ¢lanica zahtijeva da podruZnica koja se nalazi na njezinom driavnom
podrucju i koja je podruZnica poduzedéa na koje se primjenjuje pravo trece zemlje te
koja nije dio grupe ili je u konacnici drZi poduzece osnovano u skladu s pravom
trece zemlje objavljuje i stavlja na raspolaganje izvjeScée o odrZivosti koje obuhvaca
informacije navedene u ¢lanku 29.a stavku 2. tocki (a) podtockama od iii. do v.,
tockama od (b) do (f) i, prema potrebi, tocki (h), na razini grupe ili, ako to nije

primjenjivo, na pojedinacnoj razini poduzeca iz trece zemlje.

Pravilo i7 treéeg podstavka primjenjuje se na podruznicu samo ako poduzece iz
treée zemlje nema poduzece kéi kako je navedeno u prvom podstavku i ako je
podruZnica ostvarila neto prihod veéi od 40 milijuna EUR u prethodnoj

financijskoj godini.

Prvi i tredi podstavak primjenjuju se na poduzeéa kéeri ili podruinice navedene u
tim podstavcima samo ako je poduzece iz trece zemlje na svojoj razini grupe ili, ako
to nije primjenjivo, na pojedinacnoj razini, ostvarilo neto prihod veéi od 150

milijuna EUR u Uniji u svakoj od posljednje dvije uzastopne financijske godine.
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Drzave lanice mogu zahtijevati od poduzeca kéeri ili podruZnica iz prvog i tre¢eg
podstavka da im dostave informacije o neto prihodu koji su poduzeda iz treéih

zemalja ostvarila na njihovom drZavnom podrudju i u Uniji.

2. DrZave Clanice zahtijevaju da izvjesée o odrZivosti koje dostavlja poduzece kéi ili
podruZnica iz stavka 1. bude sastavljeno u skladu sa standardima donesenima na
temelju élanka 40.b.
Odstupajudi od prvog podstavka ovog stavka, izvjeSée o odriivosti iz stavka 1. ovog
¢lanka moZe se sastaviti u skladu sa standardima izvjes¢ivanja o odrZivosti
donesenima u skladu s ¢lankom 29.b ili na nacin jednak tim standardima
izvjesS¢ivanja o odrZivosti, kako je utvrdeno u skladu s provedbenim aktom o
ekvivalentnosti standarda izvjeS¢ivanja o odrZivosti donesenim u skladu s ¢lankom
23. stavkom 4. tre¢im podstavkom Direktive 2004/109/EZ.
Ako informacije koje su potrebne za sastavljanje izvjeséa o odrZivosti iz prvog
podstavka ovog stavka nisu dostupne, poduzede kéi ili podruZnica iz stavka 1. traZe
od poduzeéa iz trece zemlje da im pruZi sve informacije koje su im potrebne za
ispunjavanje njihovih obveza.
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U slucaju da sve traZene informacije ne budu dostavljene, poduzece kéi ili
podruZnica iz stavka 1. sastavlja, objavijuje i stavlja na raspolaganje izvjesce o
odrzivosti iz stavka 1. koje sadrZava sve informacije koje posjeduje, koje je
pribavila ili prikupila te daje izjavu u kojoj navodi da poduzecée iz treée zemlje nije

stavilo na raspolaganje potrebne informacije.

DrZave c¢lanice zahtijevaju da se izvjesSce o odrZivosti iz stavka 1. objavi s
priloZenim misljenjem o provjeri koje je dala jedna ili vise osoba ili jedno ili vise
drustava koji su ovlasteni za davanje misljenja o provjeri izvjeséivanja o odrZivosti
na temelju nacionalnog prava poduzeca iz trece zemlje ili nacionalnog prava

drZave Clanice.

U slucaju da poduzece iz trece zemlje ne dostavi misljenje o provjeri u skladu s
prvim podstavkom, poduzece kéi ili podruZnica daje izjavu u kojoj navodi da

poduzece iz trece zemlje nije stavilo na raspolaganje potrebno misljenje o provjeri.
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4.  DrZave ¢lanice mogu na godisnjoj razini obavjeséivati Komisiju o poduzeéima
kéerima ili podruZnicama poduzeca iz treéih zemalja koje su ispunile zahtjev za
objavljivanje iz ¢lanka 40.d te o slucajevima u kojima je izvjesce objavljeno, ali je
poduzece kéi ili podruinica postupilo u skladu sa stavkom 2. Cetvrtim podstavkom
ovog Clanka. Komisija na svojoj internetskoj stranici objavljuje popis poduzeca iz

treéih zemalja koja objave izvjesée o odrZivosti.

Clanak 40.b

Standardi izvje$Séivanja o odrZivosti za poduzeda iz treéih zemalja

Komisija do 30. lipnja 2024. donosi delegirani akt u skladu s ¢lankom 49. za dopunu ove
Direktive radi utvrdivanja standarda izvjeséivanja o odrZivosti za poduzeca iz treéih
zemalja kojima se navode informacije koje se ukljucuju u izvjescéa o odrZivosti iz clanka

40.a.
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Clanak 40.c
Odgovornost za sastavljanje, objavljivanje i stavljanje na raspolaganje izvje§céa o

odrzivosti u odnosu na poduzeda iz treéih zemalja

Drzave Clanice osiguravaju da su podruZnice poduzeda iz treéih zemalja odgovorne za
osiguravanje da, u skladu s njihovim saznanjima i sposobnostima, njihovo izvjesée o
odrzivosti bude sastavljeno u skladu s ¢lankom 40.a i da se to izvjeSce objavi i stavi na

raspolaganje u skladu s ¢lankom 40.d.

DrZave ¢lanice osiguravaju da clanovi administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela
poduzeca kéeri iz ¢lanka 40.a budu kolektivno odgovorni za osiguravanje, u skladu s
njihovim saznanjima i sposobnostima, da je njihovo izvjesce o odrZivosti sastavljeno u
skladu s ¢lankom 40.a i da se to izvjesée objavi i stavi na raspolaganje u skladu s

Clankom 40.d.
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Clanak 40.d

Objava

Poduzecéa kéeri i podruinice iz ¢lanka 40.a stavka 1. ove Direktive objaviljuju svoje
izvjesée o odriivosti, zajedno s misljenjem o provjeri i, ako je primjenjivo, izjavom
iz Clanka 40.a stavka 2. Cetvrtog podstavka ove Direktive u roku od 12 mjeseci od
datuma bilance za financijsku godinu za koju se izvjeScée sastavija, kako je
predvidjela svaka driava ¢lanica, u skladu s ¢lancima od 14. do 28. Direktive (EU)
2017/1132 i, prema potrebi, u skladu s ¢lankom 36. te direktive.

Ako izvjesée o odriivosti zajedno s misljenjem o provjeri i, ako je primjenjivo,
izjavom, koji su objavljeni u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, nisu besplatno
dostupni javnosti na internetskim stranicama registra iz clanka 16. Direktive (EU)
2017/1132, drZave Clanice osiguravaju da izvjesée o odrZivosti zajedno s misljenjem
o provjeri i, ako je primjenjivo, zajedno s izjavom koje objavljuju poduzeéa u
skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, budu besplatno dostupni javnosti na barem
jednom sluZbenom jeziku Unije najkasnije 12 mjeseci nakon datuma bilance za
financijsku godinu za koju je izvjesc¢e sastaviljeno, na internetskoj stranici
poduzeca kéeri ili podruZnice kako je navedeno u clanku 40.a stavku 1. ove

Direktive.”;
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15.

16.

naslov poglavlja 11. zamjenjuje se sljedeéim:

»POGLAVLJE 11.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE”;

umece se sljededi clanak:

. Clanak 48.i

Prijelazne odredbe

DrZave ¢lanice do... [sedam godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive o
izmjenif dozvoljavaju poduzecéu kéeri u Uniji koje podlijeZe clanku 19.a ili ¢lanku
29.a i na cije se mati¢no poduzece ne primjenjuje pravo drZave Clanice, da izradi
konsolidirano izvjes¢ivanje o odrZivosti, u skladu sa zahtjevima iz élanka 29.a, koje
ukljucuje sva poduzeéa kéeri u Uniji takvog maticnog poduzeca, koja podlijeiu

Clanku 19.a ili ¢lanku 29.a.

DrZave ¢lanice do ... [sedam godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive o
izmjenif dozvoljavaju da konsolidirano izvjeséivanje o odrZivosti iz prvog podstavka
ovog stavka ukljucuje objave utvrdene u ¢lanku 8. Uredbe (EU) 2020/852, koje
obuhvacéaju aktivnosti koje obavljaju sva poduzecéa kéeri u Uniji relevantnog
mati¢nog poduzeca iz prvog podstavka ovog stavka koja podlijezu clanku 19.a ili

Clanku 29.a ove Direktive.
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Poduzeée kéi u Uniji iz stavka 1. jedno je od poduzeca kéeri u Uniji grupe koje je

financijskih godina, na konsolidiranoj osnovi ako je primjenjivo.

Konsolidirano izvjeSéivanje o odrZivosti iz stavka 1. ovog ¢lanka objavljuje se u

skladu s ¢lankom 30.

Za potrebe izuzeca utvrdenog u Clanku 19.a stavku 9. i élanku 29.a stavku 8.,
izvjeScéivanje u skladu sa stavkom 1. ovog élanka smatra se izvjeSéivanjem
maticnog poduzeca na razini grupe u pogledu poduzeca ukljucenih u
konsolidaciju. Smatra se da izvje$§¢ivanje u skladu sa stavkom 1. drugim
podstavkom ovog Clanka ispunjava uvjete iz ¢lanka 19.a stavka 9. drugog

:

podstavka tocke (c) odnosno ¢lanka 29.a stavka 8. drugog podstavka tocke (c).”;

17. ¢lanak 49. mijenja se kako slijedi:

(a) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljede¢im:
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2

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 1. stavka 2., ¢lanka 3.

stavka 13., ¢lanaka 29.b, 29.c i 40.b i Clanka 46. stavka 2. dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od ... [datum stupanja na snagu
ove Direktive o izmjeni]. Komisija izraduje izvjesée o delegiranju ovlasti
najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje
ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijeée tom produljenju usprotive najkasnije tri

mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 1. stavka 2., ¢lanka 3. stavka 13., ¢lanaka 29.b, 29.c i 40.b 1
¢lanka 46. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg dana od dana
objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum
naveden u toj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na

snazi.”;
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(b) umece se sljedeéi stavak:

,»3.b Pri donoSenju delegiranih akata na temelju ¢lanaka 29.b i 29.c Komisija uzima

u obzir tehnicke savjete EFRAG-a, pod sljedecim uvjetima:

(a) takvi su savjeti razvijeni uz odgovarajudi propisani postupak, javni
nadzor i transparentnost, uz stru¢no znanje i uravnotezeno
sudjelovanje relevantnih dionika te uz dostatno javno financiranje
kako bi se osigurala njihova neovisnost, te na temelju programa rada o

kojem se savjetovalo s Komisijom;

(b) takvi savjeti popraceni su analizama troSkova i koristi koje ukljucuju

analize ucinaka tehnickih savjeta na pitanja odrZivosti;

(c) takvi savjeti popraceni su pojaSnjenjem o tome na koji nacin uzimaju u

obzir elemente navedene u Clanke 29.b stavku 5.;

(d) sudjelovanje u radu EFRAG-a na tehnickoj razini temelji se na
struc¢nom znanju u podrudcju izvjeS¢ivanja o odrZivosti i nije uvjetovano

financijskim doprinosom.
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Tockama (a) i (d) ne dovodi se u pitanje sudjelovanje javnih tijela i

nacionalnih organizacija za utvrdivanje normi u tehnickom radu EFRAG-a.

Popratni dokumenti za tehnicke savjete EFRAG-a dostavljaju se zajedno s

tim tehnickim savjetima.

Komisija se savjetuje zajednicki sa Stru¢nom skupinom drzava Clanica za
odrzivo financiranje iz ¢lanka 24. Uredbe (EU) 2020/852 i racunovodstvenim
regulatornim odborom iz élanka 6. Uredbe (EZ) br. 1606/2002 o nacrtima
delegiranih akata prije njihova donosenja kako je navedeno u ¢lancima 29.b i

29.c. ove Direktive.

Komisija trazi miSljenje Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trzista kapitala (ESMA), Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) i
Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje
(EIOPA) o tehnickim savjetima koje dostavi EFRAG, posebno u pogledu
njihove uskladenosti s Uredbom (EU) 2019/2088 i delegiranim aktima
donesenima na temelju te uredbe. ESMA, EBA 1 EIOPA dostavljaju svoja

miSljenja u roku od dva mjeseca od dana primitka zahtjeva Komisije.
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(©)

Komisija se savjetuje i s Europskom I agencijom za okolis, Agencijom
Europske unije za temeljna prava, I Europskom sredisnjom bankom (ESB), I
Odborom europskih tijela za nadzor revizije (CEAOB) i1 Platformom za
odrzivo financiranje uspostavljenom na temelju ¢lanka 20. Uredbe (EU)
2020/852 o tehnickim savjetima koje dostavi EFRAG prije donoSenja
delegiranih akata iz ¢lanaka 29.b i 29.c. ove Direktive. Ako neko od tih tijela
odluci dostaviti misljenje, duzno je to uciniti u roku od dva mjeseca od datuma

savjetovanja Komisije.”;

stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

”5-

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 1. stavka 2., ¢lanka 3. stavka 13.,
¢lanaka 29.b, 29.c ili 40.b ili ¢lanka 46. stavka 2. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije
isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu

Europskog parlamenta ili Vijeca.”;
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Clanak 2.
Izmjene Direktive 2004/109/EZ

Direktiva 2004/109/EZ mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 2. stavku 1. dodaje se sljedeéa tocka:

»(1) izvjes¢ivanje o odrzivosti” znaci izvjeséivanje o odrzivosti kako je definirano u

¢lanku 2. tocki 18. Direktive 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca*.

* Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o
godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i
povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ

Europskog parlamenta 1 Vije¢a i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca

78/660/EEZ 1 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.).”;
2. ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(a) ustavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

14559/22 eh/VLR/aeo 167
PRILOG GIP.INST HR



(b)

,»(¢) 1zjava odgovornih osoba izdavatelja, ¢ija su imena i funkcije koje obnaSaju

jasno navedeni, kojima potvrduju da, prema njihovim saznanjima, financijski
izvjestaji, sastavljeni uz primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih standarda,
pruzaju istinit i poSten prikaz imovine i obveza, financijskog polozaja i dobiti i
gubitaka izdavatelja i svih drustava ukljucenih u konsolidaciju te da izvjescée
poslovodstva ukljucuje posten pregled razvoja i1 rezultata poslovanja te polozaj
izdavatelja i svih drustava ukljucenih u konsolidaciju, zajedno s opisom
osnovnih rizika i neizvjesnosti kojima su izlozeni i, prema potrebi, da je
sastavljeno u skladu sa standardima izvjes¢ivanja o odrzivosti iz ¢lanka 29.b
Direktive 2013/34/EU i specifikacijama donesenima na temelju clanka 8.

stavka 4. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca™.

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o
uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU)

2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13).”;

stavci 4. 1 5. zamjenjuju se sljede¢im:
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4.

Revizija financijskih izvjestaja provodi se u skladu s ¢lankom 34. stavkom 1.

prvim podstavkom i Clankom 34. stavkom 2. Direktive 2013/34/EU.

Ovlasteni revizor dostavlja misljenje i izjavu o izvjeSéu poslovodstva iz clanka
34. stavka 1. drugog podstavka tocaka (a) i (b) i ¢lanka 34. stavka 2.
Direktive 2013/34/EU.

Revizorsko izvjesce iz ¢lanka 28. Direktive 2006/43/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa*, koje je potpisala osoba odnosno osobe odgovorne za
obavljanje rada iz ¢lanka 34. stavaka 1. i 2. Direktive 2013/34/EU, u cijelosti

se javno objavljuje zajedno s godisnjim financijskim izvjestajem.

Ako je primjenjivo, misljenje o provjeri izvjeSéivanju o odrZivosti daje se u
skladu s ¢lankom 34. stavkom 1. drugim podstavkom tockom (aa) i ¢lankom

34. stavcima od 2. do 5. Direktive 2013/34/EU.

Izvjesée o provjeri izvjeSéivanja o odrivosti iz ¢lanka 28.a Direktive
2006/43/EZ se u cijelosti se javno objavljuje zajedno s godisSnjim financijskim

izvjeStajem.
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5. lIzvjesce poslovodstva sastavlja se u skladu s ¢lancima 19., 19.a, 20. i ¢lankom
29.d stavkom 1. Direktive 2013/34/EU te ukljucuje specifikacije donesene u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2020/852, kada ga sastavljaju

poduzecéa navedena u tim odredbama.

U slucajevima kad je izdavatelj obvezan sastavljati konsolidirane financijske
izvjestaje, konsolidirano izvjes¢e poslovodstva sastavlja se u skladu s

I ¢lancima 29. 1 29.a te ¢lankom 29.d stavkom 2. Direktive 22013/34/EU te

ukljucuje specifikacije donesene u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe

(EU) 2020/852, kada ga sastavljaju poduzeca navedena u tim odredbama.

* Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. svibnja 2006. o zakonskim revizijama godisnjih financijskih
izvjestaja 1 konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom se mijenjaju
direktive Vijeca 78/660/EEZ 1 83/349/EEZ 1 stavlja izvan snage
Direktiva Vije¢a 84/253/EEZ (SL L 157, 9.6.2006., str. 87.).”;
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(@)

I Clanak 23. stavak 4. mijenja se kako slijedi:

treci i Cetvrti podstavak zamjenjuju se sljedecim:

,Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 27. stavka 2. ove Direktive donosi
potrebne odluke o ekvivalentnosti racunovodstvenih standarda pod uvjetima
utvrdenima u clanku 30. stavku 3. ove Direktive i o ekvivalentnosti standarda
izvjes¢ivanja o odrzivosti kako je navedeno u ¢lanku 29.b Direktive 2013/34/EU
koje primjenjuju izdavatelji iz trecih zemalja I . Ako odluci da raCunovodstveni
standardi ili standardi izvje$¢ivanja o odrzivosti tre¢e zemlje nisu ekvivalentni,
Komisija doti¢nim izdavateljima moZe dopustiti da nastave upotrebljavati takve

I standarde tijekom odgovarajuceg prijelaznog razdoblja.

U kontekstu tre¢eg podstavka ovog stavka, Komisija delegiranim aktima donesenima
u skladu s ¢lankom 27. stavcima 2.a, 2.b i 2.c 1 podlozno uvjetima utvrdenima u
¢lancima 27.a 1 27.b donosi mjere za uspostavljanje op¢ih kriterija ekvivalentnosti u
pogledu racunovodstvenih standarda i standarda izvje$¢ivanja o odrzivosti koji su

relevantni za izdavatelje iz viSe od jedne zemlje.”;
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(b) dodaje se sljedeci podstavak:

» Kriterijima koje Komisija primjenjuje pri ocjeni ekvivalentnosti standarda
izvjeScéivanja o odrZivosti koje upotrebljavaju izdavatelji iz treéih zemalja iz treceg

podstavka osigurava se barem sljedece:

(a) da standardi izvjeséivanja o odrZivosti zahtijevaju da poduzeca objavijuju

informacije o okolisnim, socijalnim i upravljackim éimbenicima;

(b) da standardi izvjeSéivanja o odrZivosti zahtijevaju da poduzeéa objavijuju
informacije potrebne za razumijevanje njihovih udinaka na pitanja
odrZivosti i informacije potrebne za razumijevanje ucinaka pitanja

odrZivosti na njihov razvoj, poslovne rezultate i poloZaj.”’;
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4. umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 28.d
Smjernice ESMA-¢

Nakon savjetovanja s Europskom agencijom za okoli§ i Agencijom Europske unije za

temeljna prava, ESMA izdaje smjernice u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br.

2

1095/2010 o nadzoru izvjeS¢ivanja o odrzivosti koji provode nadlezna nacionalna tijela.”.
Clanak 3.
Izmjene Direktive 2006/43/EZ
Direktiva 2006/43/EZ mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju pravila o zakonskoj reviziji godiSnjih 1 konsolidiranih

financijskih izvjestaja te provjeri godi$njeg 1 konsolidiranog izvje$¢ivanja o odrzivosti I -
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2. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) tocke od 2. do 6. zamjenjuju se sljede¢im:

»2. ,ovlasteni revizor” znaci fizicka osoba kojoj je u skladu s ovom Direktivom
izdano odobrenje nadleznih tijela drzave ¢lanice za obavljanje zakonskih

revizija i, ako je primjenjivo, provjere izvjes¢ivanja o odrzivosti,

3.  ,revizorsko drustvo” znaci pravna osoba ili neki drugi subjekt, bez obzira na
njegov pravni oblik, kojem je u skladu s ovom Direktivom izdano odobrenje
nadleznih tijela drzave ¢lanice za obavljanje zakonskih revizija i, ako je

primjenjivo, provjere izvjeséivanja o odrzivosti;

4.  ,subjekt za obavljanje revizije u treéim zemljama” znaci subjekt, bez obzira
na njegov pravni oblik, koji obavlja revizije godiSnjih ili konsolidiranih
financijskih izvjestaja ili, ako je primjenjivo, provjeru izvjeséivanja o
odrZivosti poduzeca osnovanog u trecoj zemlji, osim subjekta koji je
registriran kao revizorsko drustvo u bilo kojoj drZavi ¢lanici kao rezultat

odobrenja u skladu s ¢lankom 3.;
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5.  ,revizor ig trecée zemlje” znadi fiziCka osoba koja obavlja revizije godisnjih ili
konsolidiranih financijskih izvjestaja ili, ako je primjenjivo, provjeru
izvjeScéivanja o odrZivosti poduzedéa osnovanog u treéoj zemlji, osim osobe
koja je registrirana kao ovlasteni revizor u bilo kojoj drZavi ¢lanici kao

rezultat odobrenja u skladu s ¢lancima 3. i 44.;

6.  ,revizor grupe” znaci ovlasteni revizor ili revizori odnosno revizorsko drustvo
ili revizorska druStva koji obavljaju zakonsku reviziju konsolidiranih
financijskih izvjeStaja ili, ako je primjenjivo, provjeru konsolidiranog

izvje§¢ivanja o odrZivosti;”
(b) umede se sljedeca tocka:
»16.a ., glavni partner(i) za odrZivost” znaci:

(a) ovlasSteni revizor(i) koje(g) revizorsko drustvo odredi za sudjelovanje u
obavljanju odredenog postupka provjere u pogledu izvjeséivanja o
odrZivosti kao glavnu odgovornu osobu za obavljanje provjere

izvjeScéivanja o odrZivosti u ime revizorskog drustva; ili
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(b) u slucaju provjere konsolidiranog izvjeséivanja o odrZivosti, barem
ovlasteni revizor(i) koje(g) revizorsko drustvo odredi kao glavne
odgovorne za obavljanje provjere izvjeSéivanja o odrZivosti na razini
grupe i ovlasteni revizor(i) koji su odredeni kao glavni odgovorni na

razini glavnih ovisnih drustava; ili

(c) ovlasteni revizor(i) koji potpisuje(potpisuju)izvjesce o provjeri

izvjeScéivanja o odrZivosti iz ¢lanka 28.a;”;
(¢) dodaju se sljedece tocke:

»21. ,izvjes¢ivanje o odrzivosti” znaci izvjes¢ivanje o odrzivosti kako je definirano

u ¢lanku 18. tocki 2. Direktive 2013/34/EU;

22. ,provjeraizvjesS¢ivanja o odrzivosti” znaci provodenje postupaka ¢iji je rezultat
misljenje koje daje ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo u skladu s
¢lankom 34. stavkom 1. drugim podstavkom tockom (aa) i ¢lankom 34.

stavkom 2. Direktive 2013/34/EU;
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23.  ,,neovisni pruZatelj usluga provjere” znacdi tijelo za ocjenjivanje sukladnosti
akreditirano u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i
Vijec¢a* za odredenu djelatnost ocjene sukladnosti iz élanka 34. stavka 1.

drugog podstavka tocke (aa) Direktive 2013/34/EU.

* Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. srpnja 2008.
o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i o stavljanju izvan snage Uredbe

(EEZ) br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).”;
3. ¢lanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 6.

Obrazovne kvalifikacije

1.  Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 11., fizickoj se osobi moze odobriti obavljanje
zakonske revizije I samo ako je zavrsila stupanj obrazovanja potreban za upis na
sveuciliSte ili postigla ekvivalentnu razinu obrazovanja, a potom zavrSila tecaj
teorijskog osposobljavanja, zakljucila prakticno osposobljavanje i poloZila stru¢ni
ispit koji odgovara zavrSnom ispitu na sveucilistu ili ispitu ekvivalentne razine, a koji

je organizirala ili koji priznaje drzava Clanica o kojoj je rijec.

2. Fizicka osoba moZe, uz odobrenje za obavljanje zakonskih revizija iz stavka 1. ovog
Clanka, dobiti odobrenje i za obavljanje provjere izvjeScéivanja o odrZivosti ako su
ispunjeni dodatni posebni zahtjevi iz ¢lanka 7. stavka 2., ¢lanka 8. stavka 3., ¢lanka
10. stavka 1. drugog podstavka i ¢lanka 14. stavka 2. Cetvrtog podstavka ove

Direktive.
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3.  Nadlezna tijela iz ¢lanka 32. medusobno suraduju s ciljem postizanja uskladenja
zahtjeva odredenih u ovom ¢lanku. Pri takvoj suradnji nadlezna tijela uzimaju u obzir
kretanja u obavljanju revizije i revizorskoj struci te posebno uskladenje koje je vec
postignuto u struci. Ona suraduju s Odborom europskih tijela za nadzor revizije
(CEAOB) i nadleznim tijelima iz ¢lanka 20. Uredbe (EU) br. 537/2014 ako je takvo
uskladenje povezano sa zakonskom revizijom i provjerom izvjes¢ivanja o odrzivosti

subjekata od javnog interesa.”;
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Clanak 7. zamjenjuje se sljedecim:
,,Clanak 7.
Strucni ispit

1. Strucni ispit iz ¢lanka 6. jamci potrebnu razinu teorijskog znanja o podrucjima
relevantnim za zakonsku reviziju te sposobnost primjene tog znanja u praksi. Barem

dio tog ispita provodi se u pisanom obliku.

2. Kako bi ovlasteni revizor dobio odobrenje i za obavijanje provjere izvjeséivanja o
odrZivosti, strucni ispit iz clanka 6. jamci potrebnu razinu teorijskog znanja o
podrudjima relevantnima za provjeru izvjeS¢éivanja o odrZivosti te sposobnost

primjene tog znanja u praksi. Barem dio tog ispita provodi se u pisanom obliku.”;
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5. u Clanku 8. dodaje se sljededi stavak:

»3.  Kako bi ovlaSteni revizor dobio odobrenje i za obavljanje provjere izvjesS¢ivanja o

odrZivosti, provjera teorijskog znanja iz stavka 1. takoder obuhvacéa barem sljedeca

podrudja:

(a) pravne zahtjeve i standarde izvjeséivanja vezane uz pripremu godisnjeg i

konsolidiranog izvjeséivanja o odrZivosti;
(b) analizu odrZivosti;
(¢) postupke dubinske analize u pogledu pitanjda odrZivosti;

(d) pravne zahtjeve i standarde provjere za izvjeScéivanje o odrZivosti iz ¢lanka
26.a”;

6. u Clanku 10. stavku 1. dodaje se sljededi podstavak:

wKako bi ovlasteni revizor ili polaznik dobio odobrenje i za obavljanje provjere
izvjes¢ivanja o odrZivosti, najmanje osam mjeseci prakticnog osposobljavanja navedenog
u prvom podstavku mora biti u podrucju provjere godisnjeg i konsolidiranog izvjeséivanja

o odrZivosti ili drugih usluga povezanih s odrZivosti.”,
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7. Clanak 12. zamjenjuje se sljedeéim:

Clanak 12.

Kombinacija prakticnog osposobljavanja i teorijske izobrazbe

1.  DrZave ¢lanice mogu predvidjeti da se vrijeme teorijske izobrazbe u podrucjima iz
Clanka 8. stavaka 1. i 2. smatra razdobljem rada u struci iz Clanka 11. pod uvjetom
da je takva izobrazba potvrdena ispitom koji drZava cClanica priznaje. Takva
izobrazba ne smije trajati krace od jedne godine te se na istoj osnovi razdoblju rada

u struci smiju pribrojiti najvise Cetiri godine rada.

2. Razdoblje rada u struci i prakticnog osposobljavanja ne smije biti krace od trajanja
tecaja teorijske izobrazbe zajedno s prakticnim osposobljavanjem iz ¢lanka 10.

stavka 1. prvog podstavka.”’;
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8. u Clanku 14. stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

»Kako bi ovlaSteni revizor dobio odobrenje i za obaviljanje provjere izvjescéivanja o
odrZivosti, provjera osposobljenosti iz prvog podstavka obuhvaca odgovarajuce znanje
ovlastenog revizora o zakonima i propisima drzave ¢lanice domadéina u mjeri u kojoj je to

relevantno za provjeru izvjeScéivanja o odrZivosti.”;
0. umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 14.a
I Ovlasteni revizori kojima je izdano odobrenje ili su priznati prije 1. sijecnja 2024. i

osobe koje prolaze postupak odobrenja za ovlasStene revizore 1. sijeCnja 2024.

Drzave Clanice osiguravaju da ovlasteni revizori kojima je izdano odobrenje ili su priznati
za obavljanje zakonskih revizija prije 1. sije€nja 2024. ne podlijezu zahtjevima iz ¢lanka 7.
stavka 2., ¢lanka 8. stavka 3., ¢lanka 10. stavka 1. drugog podstavka i ¢lanka 14.

stavka 2. Cetvrtog podstavka.
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DrZave Elanice osiguravaju da osobe u odnosu na koje je 1. sijecnja 2024. u tijeku
postupak odobravanja koji je predviden u ¢lancima od 6. do 14. ne podlijeZu zahtjevima
iz Clanka 7. stavka 2., ¢lanka 8. stavka 3., lanka 10. stavka 1. drugog podstavka i ¢lanka

14. stavka 2. Cetvrtog podstavka, pod uvjetom da taj postupak dovrse do 1. sijecnja 2026.

Drzave Clanice osiguravaju da ovlasteni revizori kojima je odobrenje izdano prije
1. sijecnja 2026., a koji Zele obavljati provjere izvjeScéivanja o odrZivosti, steknu potrebno
znanje o izvjes¢ivanju o odrzivosti i provjeri izvjeS¢ivanja o odrzivosti, ukljucujudci

podrucja navedena u Clanku 8. stavku 3., putem stalnog obrazovanja iz ¢lanka 13.”;
10. ¢lanak 16. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,»l. Sto se tie ovlaStenih revizora, javni registar, kao minimum, mora sadrzavati

sljedece informacije:
(a) ime, adresu i broj registracije;

(b) ako je primjenjivo, ime, adresu, adresu internetske stranice i broj
registracije revizorskog drusStva (drustava) kod koje (kojih) je zaposlen
ovlasteni revizor ili s kojim (kojima) je povezan partnerskim odnosom ili

na neki drugi nacin;

(c) je li ovlastenom revizoru izdano odobrenje i za obavljanje provjere

izvjeScéivanja o odrivosti;
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(d) sve ostale registracije kao ovlasSteni revizor pri nadleZnim tijelima
drugih drZava Clanica i kao revizor u treéim zemljama, ukljucujudi
naziv (nazive) tijela (tijeld) za registraciju i, ako je primjenjivo, broj
(brojeve) registracije, te naznaku odnosi li se dotic¢na registracija na

zakonsku reviziju, provjeru izvjesS¢éivanja o odrZivosti ili oboje.”;
(b) u stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

,U registru se navodi jesu li revizori iz trec¢ih zemalja navedeni u prvom podstavku
registrirani za obavljanje zakonske revizije, provjeru izvjeséivanja o odrZivosti ili

oboje.”’;
11. Clanak 17. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. tocka (e) zamjenjuje se sljedeéim:

»(€) ime i broj registracije svih ovlastenih revizora koji su zaposleni u
revizorskom drustvu ili povezani partnerskim odnosom ili na neki drugi
nadin s revizorskim druStvom te naznaku je li im izdano i odobrenje za

obavljanje provjere izvjes¢ivanja o odriivosti;”;
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(b) u stavku 1. tocka (i) zamjenjuje se sljedeéim:

. (i) sve ostale registracije kao revizorsko druStvo pri nadleznim tijelima drugih
driava Clanica i kao subjekt za obavljanje revizije u tre¢im zemljama,
ukljulujudi naziv (nazive) tijela (tijeld) za registraciju i, ako je primjenjivo,
broj (brojeve) registracije, te naznaku odnosi li se doticna registracija na

zakonsku reviziju, provjeru izvjeséivanja o odrZivosti ili oboje.”’;
(¢) u stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

U registru se navodi jesu li subjekti za obavljanje revizije u treéim zemljama koji
su navedeni u prvom podstavku registrirani za obavljanje zakonske revizije,

provjeru izvjeS¢éivanja o odrZivosti ili oboje.”;
12. ¢lanak 24.b mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Drzave ¢lanice duzne su osigurati da revizorsko drustvo pri obavljanju
zakonske revizije I odredi barem jednog glavnog partnera za reviziju.
Revizorsko drustvo glavnom partneru ili partnerima za reviziju stavlja na
raspolaganje dostatne resurse 1 osoblje koje posjeduje potrebnu stru¢nosti 1

vjestine kako bi na primjeren nacin moglo obavljati svoje duznosti.
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Drzave Clanice osiguravaju da revizorsko drustvo koje obavlja provjeru
izvjeScéivanja o odrZivosti odredi najmanje jednog glavnog partnera za
odrzivost, koji smije biti glavni partner za reviziju ili jedan od tih partnera.
Revizorsko drustvo glavnom partneru ili partnerima za odrZivost stavlja na
raspolaganje dostatne resurse i osoblje koje posjeduje potrebnu strucnost i

vjestine kako bi na primjeren nacin moglo obavljati svoje duZnosti.

Osiguranje kvalitete revizije 1 kvalitete provjere, neovisnost i strucnost glavni
su kriteriji na temelju kojih revizorsko drustvo bira glavnog partnera ili
partnere za reviziju i, ako je to primjenjivo, glavnog partnera ili partnere za

odrZivost koje treba odrediti.

Glavni partner ili partneri za reviziju aktivno sudjeluju u obavljanju zakonske
revizije. Glavni partner za odrZivost aktivno sudjeluje u obavljanju provjere

izvjes¢ivanja o odrzivosti.”;
(b) umece se sljededi stavak:

,»2.a Pri obavljanju provjere izvjeS¢ivanja o odrzivosti ovlaSteni revizor duZan je
tom angazmanu posvetiti dovoljno vremena 1 angaZzirati dovoljno resursa za

omogucavanje primjerenog obavljanja duznosti.”;
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(¢) ustavku 4. tocke (b) i (c) zamjenjuju se sljede¢im:

»(b) u slucaju revizorskog drustva, ime odnosno imena glavnog partnera ili
partnerd za reviziju i, ako je to primjenjivo, ime odnosno imena glavnog

partnera ili partnerd za odrZivost;

(c) naknade zaraCunate za usluge zakonske revizije, naknade zaraCunate za
provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti te naknade zaraCunate za druge usluge u

svakoj financijskoj godini.”;
(d) umecde se sljedeci stavak:

wJ.a OvlaSteni revizor ili revizorsko drustvo otvaraju spis o provjeri za svaki

postupak provjere u pogledu izvjesS¢ivanja o odrZivosti.

Ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo evidentiraju barem podatke
zabiljeZene na temelju ¢lanka 22.b u pogledu provjere izvjesc¢ivanja o

odrZivosti.

Ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo zadriavaju sve druge podatke i
dokumente koji su vazni za izvjeSée o provjeri izvjeScéivanja o odrZivosti ig
Clanka 28.a i za pracenje uskladenosti s ovom Direktivom i drugim
primjenjivim pravnim zahtjevima u pogledu provjere izvje§céivanja o

odrZivosti.

Spis o provjeri zatvara se najkasnije 60 dana nakon datuma potpisivanja

izvjeScéa o provjeri izvjeScéivanja o odrivosti iz Clanka 28.a.

Ako isti ovlaSteni revizor obavlja zakonsku reviziju godisnjih financijskih
izvjestaja i provjeru izvjescivanja o odrZivosti, spis o provjeri moZe se ukljuciti

u revizorski spis.”;
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(e) stavak 6. zamjenjuje se sljedeéim:

» Ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo vode evidenciju o svim pisanim
prituzbama o obavljanju provedenih zakonskih revizija i o obavljanju angaZmana

provjere u pogledu izvjeséivanja o odrZivosti .”’;
13. ¢lanak 25. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 25.

Naknade za reviziju i provjeru

Drzave ¢lanice osiguravaju primjerena pravila kojima se za naknade za zakonske revizije i

provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti predvida da:

(a) na njih ne utjece niti ih odreduje pruzanje dodatnih usluga subjektu koji je predmet

zakonske revizije ili provjere izvjeséivanja o odrZivosti; 1

(b) ne smiju biti ni¢im uvjetovane.”;
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14. umecu se sljedeéi ¢lanci:

,,Clanak 25.b
Profesionalna etika, neovisnost, objektivnost, povjerljivost i sluzbena tajna pri provjeri

izvjes¢ivanja o odrzivosti

Zahtjevi iz ¢lanaka od 21. do 24.a koji se odnose na zakonsku reviziju financijskih

izvjestaja primjenjuju se mutatis mutandis na provjeru izvjes¢ivanja o odrzivosti.

Clanak 25.c
Zabranjene nerevizorske usluge u slucajevima u kojima ovlasteni revizor obavlja

provjeru izvjeséivanja o odrZivosti subjekta od javnog interesa

1. Ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo koji obavljaju provjeru izvjescivanja o
odrZivosti subjekta od javnog interesa ili bilo koji ¢lan mreZe kojoj ovlaSteni revizor
ili revizorsko drustvo pripadaju, ne smiju pruZati izravno ili neizravno subjektu od
Jjavnog interesa koji je predmet provjere izvjeSéivanja o odrZivosti, njegovu
maticnom poduzecu ili poduzeéima koja su pod njegovom kontrolom unutar Unije
zabranjene nerevizorske usluge navedene u Clanku 5. stavku 1. drugom podstavku

tockama (b) i (c) i tockama od (e) do (k) Uredbe (EU) br. 537/2014 u:
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(a) razdoblju izmedu pocetka razdoblja koje podlijeZe provjeri izvjeScéivanja o

odrZivosti i izdavanja izvjeScéa o provjeri izvjeSéivanja o odrZivosti; i

(b) financijskoj godini koja neposredno prethodi razdoblju iz tocke (a) ovog
stavka u vezi s uslugama iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka tocke (e)

Uredbe (EU) br. 537/2014.

2. Ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo koji obavijaju provjeru izvjeséivanja o
odrzivosti subjekata od javnog interesa i, ako ovlasSteni revizor ili revizorsko
drustvo pripadaju mreZi, svi lanovi takve mreZe, mogu subjektu od javnog interesa
koji je predmet izvjeScéivanja o odrZivosti, njegovu maticnom poduzecu ili
poduzeéima koja su pod njegovom kontrolom pruZati nerevizorske usluge osim
zabranjenih nerevizorskih usluga iz stavka 1. ovog Elanka, ili ako je to primjenjivo,
zabranjene nerevizorske usluge iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka Uredbe
(EU) br. 537/2014 ili usluge koje drZave Clanice smatraju prijetnjom za neovisnost
iz Clanka 5. stavka 2. te uredbe, podloZno odobrenju revizorskog odbora nakon $to
je on adekvatno procijenio prijetnje neovisnosti i primijenjene zastitne mehanizme

u skladu s clankom 22.b ove Direktive.
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Ako ¢lan mreZe kojoj pripada ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo koji obavlja
provjeru izvjeScéivanja o odrZivosti subjekta od javnog interesa pruZa zabranjene
nerevizorske usluge iz stavka 1. ovog ¢élanka poduzeéu osnovanom u trecoj zemlji
koje kontrolira subjekt od javnog interesa koji je predmet izvje§civanja o odrZivosti,
doticni ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo procjenjuju bi li njihova neovisnost

bila dovedena u pitanje time Sto élan mreZe pruZa takve usluge.

Ako postoji utjecaj na njihovu neovisnost, ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo
upotrebljavaju zastitne mehanizme kako bi se ublaZile prijetnje uzrokovane
pruzanjem zabranjenih nerevizorskih usluga iz stavka 1. ovog ¢lanka u treéoj
zemlji. Ovlasteni revizor ili revizorsko drusStvo mogu nastaviti obavljati provjeru
izvjesS¢ivanja o odrZivosti subjekta od javnog interesa samo ako mogu opravdati, u
skladu s ¢lankom 22.b, da pruZanje takvih usluga ne utjece na njihovu stru¢nu

prosudbu i izvjeScée o provjeri izvjeScéivanja o odrZivosti.
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Clanak 25.d

Nepravilnosti

Clanak 7. U