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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid moten mellan parterna i OECD-6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter
(konsensusoverenskommelsen) vad géller framtida gemensamma héllningar som ldggs fram av
parterna avseende kravet pa minsta kontantbetalning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Konsensusoverenskommelsen dr en informell Overenskommelse, vars syfte é&r att
tillhandahélla en ram for en ordnad anvindning av statsstodda exportkrediter. I praktiken
innebdr detta att det infors lika villkor (med konkurrens grundad pa de exporterade varornas
och tjénsternas kvalitet och pris och inte pa de finansiella villkor som erbjuds), samtidigt som
atgdrder inriktas pé att undanrdja subventioner och snedvridningar av handelsflédena som é&r
kopplade till statsstodda exportkrediter (statsstod). Konsensusdverenskommelsen tridde i
kraft 1 april 1978 och giller tills vidare.

Overenskommelsen r administrativt forankrad i OECD och far stod fran OECD:s sekretariat
for exportkrediter. Den dr emellertid inte en OECD-akt!.

Det dr Europeiska unionen, och inte medlemsstaterna, som 4dr part i
konsensusdverenskommelsen och texten har inforlivats 1 unionsritten genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 20112,
Dérfor dr konsensusdverenskommelsen réttsligt bindande enligt unionsrétten.

2.2. Parterna i konsensuséoverenskommelsen

For ndrvarande deltar elva parter (parterna) i konsensusdverenskommelsen, ndmligen
Australien, Kanada, Europeiska unionen, Japan, Sydkorea, Nya Zeeland, Norge, Schweiz,
Turkiet, Forenade kungariket och Forenta staterna.

Parterna i konsensusOverenskommelsen far fatta beslut om  dndringar av
konsensusoverenskommelsen och godkdnna gemensamma héllningar i enlighet med kapitel
IV avsnitt 5 1 konsensusdverenskommelsen. Beslut fattas genom konsensus, vilket innebér att
en dndring av konsensusdverenskommelsen eller en gemensam héllning inte kan antas om den
avvisas av ndgon av parterna.

Europeiska kommissionen foretrdder unionen 1 beslutsfattandet, antingen vid méten mellan
parterna i konsensusoverenskommelsen eller genom skriftliga forfaranden.

Forfarandet for en gemensam hallning dr ett instrument inom konsensusdverenskommelsen
som gor det mojligt for parterna att undantagsvis avvika fran konsensusdverenskommelsens
bestimmelser, antingen vad géller en specifik transaktion eller tillfilligt vad géller ett
ospecificerat antal transaktioner. Forfarandena for att nd en gemensam hallning anges 1
artiklarna 54-59 1 konsensusoverenskommelsen. En gemensam héllning kan godkénnas
genom ett skriftligt forfarande dér parterna inte yttrar sig, eftersom en part som inte yttrar sig
anses godkinna fOrslaget till gemensam hallning. Detsamma giller for en part som sédger sig

! Enligt definitionen i artikel 5 i OECD-konventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphdvande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).
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inte kunna uttrycka nagon stdndpunkt. Parterna ska i princip reagera pa ett forslag till en
gemensam héllning inom 20 kalenderdagar, med mgjlighet till fOrlingning med atta
kalenderdagar. OECD:s sekretariat for exportkrediter ska underritta parterna om huruvida den
gemensamma hallningen godkénts och den gemensamma hallningen ska tréda i kraft tre dagar
efter underrittelsen.

2.3. Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar

Under de senaste aren har ett antal gemensamma hallningar antagits betrdffande kravet pa
minsta kontantbetalning enligt konsensusoverenskommelsen. Den 5 november 2021 antog
parterna en gemensam héllning, pa forslag av EU, genom vilken kravet pa minsta
kontantbetalning sdnktes till 5% (istillet for de 15% som anges i artikel 11 a i
konsensusdverenskommelsen) och taket for maximalt statsstod hdjdes till 95 % av
exportkontraktsvardet (istdllet for de 85% som anges i artikel 11 ¢ i
konsensusdverenskommelsen). Atgirden godkindes av parterna som ett bridskande och
exceptionellt steg som krivdes for att reagera pad den ekonomiska nedgangen till f6ljd av
covid-19-hélsokrisen. Den gemensamma hallningen frdn 2021, som ursprungligen géllde till
och med den 4 november 2022, forlangdes med ytterligare ett & och upphdrde saledes att
gilla den 4 november 2023.

Den 14 december 2023 antog parterna pa forslag av Forenade kungariket ytterligare en
gemensam hallning avseende kravet pi minsta kontantbetalning. Aven om de skiil for
flexibiliteten som angavs vid tidpunkten for 2021 &rs gemensamma héllning inte lingre var
giltiga hdvdade Forenade kungariket att det vid tidpunkten for fOrslaget till gemensam
héllning &dndé fanns sérskilda hinder for offentliga/statliga kopares tillgang till finansiering i
lag- och medelinkomstlénder, i form av exempelvis hdjda rintor och fortsatt inflationstryck.
Den gemensamma héllningen, som géller till och med den 13 december 2024, omfattar
offentligt exportkreditstod for transaktioner med statliga/offentliga kopare i ldnder 1 kategori
I med en landriskklassificering mellan 5 och 7, i enlighet med artikel 22 i
konsensusoverenskommelsen. For sadana transaktioner sdnks kravet pa minsta
kontantbetalning till 5 % av exportavtalet, och grinsen for det maximala statsstdd som
parterna kan tillhandahalla hgjs till 95 %.

Med tanke pa att det finns ett objektivt behov av att unionen kan agera snabbt och flexibelt pa
internationell nivé betridffande forslag till gemensamma hallningar foreslar kommissionen att
radet tillater att kommissionen utarbetar en stindpunkt som ska intas pa unionens végnar vid
moten mellan parterna i OECD-6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter vad géller
de forslag till framtida gemensamma hallningar som kan komma att 14ggas fram av parterna i
friga om kravet pa minsta kontantbetalning. Den stdndpunkt som ska intas pd unionens
vignar ska vara att avvisa varje framtida gemensamma hallning betridffande kravet pa minsta
kontantbetalning som kan komma att foreslds av parter i konsensusdverenskommelsen, om
den gemensamma héllningen ar vergripande och tillimplig pa mer &n en specifik transaktion.

EU anser inte att en i princip permanent dndring av villkoren i konsensuséverenskommelsens
regler for kontantbetalningar bor uppnéds genom att de gemensamma hallningarna stindigt
fornyas. Varje sadan é&ndring bor behandlas genom diskussioner mellan parterna.
(Diskussioner om detta inleddes 1 mars 2023 och man kommer att undersoka alla parametrar
som giller for mojliga dndringar av konsensusdverenskommelsens bestimmelser om kravet
pd minsta kontantbetalning. Ett separat forslag frdn kommissionen om ett rddsbeslut med
bestimmelser som beaktar en sdidan permanent dndring héller pa att utarbetas.)

P& grundval av detta maste EU kunna avvisa framtida férslag som innebar att forfarandet for
gemensam hallning anvinds for att ytterligare utvidga flexibiliteten. Med hédnsyn till att det
politiska sammanhanget, bdde péd internationell nivd och EU-nivd, sannolikt kommer att
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forandras med tiden, ska det foreslagna beslutet tillimpas i tre ar efter antagandet, varefter
rddet kommer att kunna se dver den politik som faststélls i detta beslut.

3. RATTSLIG GRUND
3.1. Forfarandemiissig rittslig grund
3.1.1.  Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt pdverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

3.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Bestimmelserna i en gemensam hallning ersétter endast konsensusOverenskommelsens
bestimmelser i friga om den transaktion eller under de omstéindigheter som anges i den
gemensamma héllningen. De gemensamma hallningarna utgor icke-bindande lagstiftning {or
ovriga parter i konsensusdverenskommelsen, men for EU har de gemensamma hallningarna
rittslig verkan genom artikel 1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1233/2011
av den 16 november 2011 om tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter
och om upphévande av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG, i vilken det anges att [d]e
riktlinjer som anges 1 consensusOverenskommelsen om statsstodda exportkrediter
(consensusoverenskommelsen) ska tillampas i unionen. Texten till
consensusdverenskommelsen bifogas denna forordning”. Eftersom gemensamma héllningar
antas av parterna 1 enlighet med det forfarande som anges 1 artiklarna 54-59 i1
konsensusoverenskommelsen, med bistand av OECD:s sekretariat for exportkrediter, utgor
dessa akter som antagits av ett internationellt organ i den mening som avses i artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

Den formella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
3.2 Materiell rittslig grund
3.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vagnar.

3.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken. Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel
207 1 EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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3.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den akt som planeras av parterna i konsensuséverenskommelsen kommer att dndra
overenskommelsen om statsstodda exportkrediter, som utgdr bilaga II till forordning (EU)
nr 1233/2011, ar det lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning
efter godtagandet.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) De riktlinjer som ingar i Overenskommelsen om statsstddda exportkrediter
(konsensusdoverenskommelsen) har inforlivats och ddrmed gjorts réttsligt bindande i
Europeiska unionen genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1233/2011%.

(2)  Forfarandet for en  gemensam  héllning 4r ett instrument inom
konsensusdverenskommelsen som gor det mojligt for parterna att undantagsvis avvika
fran konsensusdverenskommelsens bestimmelser, antingen vad géller en specifik
transaktion eller tillfdlligt vad géller ett ospecificerat antal transaktioner, till exempel
betriffande kravet pa minsta kontantbetalning enligt artikel 11 a i
konsensusdverenskommelsen.

3) Parterna 1 konsensusdverenskommelsen (parterna) beslutar om gemensamma
héllningar genom ett skriftligt forfarande i1 enlighet med kapitel IV avsnitt 5 1
konsensusoverenskommelsen. En gemensam hallning kan godkénnas genom ett
skriftligt forfarande dér parterna inte yttrar sig, eftersom en part som inte yttrar sig
anses godkdnna forslaget till gemensam héllning. Detsamma géller for en part som
sdger sig inte kunna uttrycka nagon stdndpunkt. Parterna ska 1 princip reagera pa ett
forslag till en gemensam héllning inom 20 kalenderdagar, med mojlighet till
forlingning med atta kalenderdagar. Den korta tid som ges fOr att reagera pé ett forslag
till gemensam héllning, tillsammans med det faktum att tystnad innebér godkdnnande,
motiverar behovet av ett rambeslut 1 enlighet med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

(4)  Det ar lampligt att faststilla den standpunkt som bor intas pa unionens vignar
betraffande de foreslagna gemensamma hallningar som tagits fram av parterna genom
det skriftliga forfarandet, eftersom de gemensamma héllningarna, nédr de har godkénts,
pd ett avgorande sitt kan paverka innehéllet i unionsritten med stod av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november
2011 om tillampningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om
upphdvande av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphédvande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).
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(%) Med tanke pa det paskyndade forfarande for antagande av gemensamma hallningar
som faststélls 1 konsensusdverenskommelsen ligger det i unionens intresse att sddana
stdndpunkter snabbt kan faststédllas pa EU-niva sa att unionen effektivt kan utdva sina
rittigheter enligt konsensusoverenskommelsen. Genom detta beslut inréttas dérfor ett
effektivt och paskyndat forfarande for faststdllande av den standpunkt som bor intas pé
unionens végnar med avseende pad framtida gemensamma héllningar betrdffande
minsta kontantbetalningar som foreslas av en part 1 konsensuséverenskommelsen, om
den gemensamma héllningen dr dvergripande och tillimplig pa mer &n en specifik
transaktion.

(6) EU anser inte att en 1 princip permanent andring av villkoren i
konsensusdverenskommelsens regler for kontantbetalningar bér uppnéds genom att de
gemensamma hallningarna stdndigt fornyas. Varje sddan dndring bor behandlas genom
diskussioner mellan parterna. Pa grundval av detta faststills i detta beslut att EU som
en allmin regel bor kunna avvisa framtida forslag som innebir att forfarandet med en
gemensam hallning anviands for att ytterligare utvidga flexibiliteten ndr det géller
reglerna om kontantbetalningar i artikel 11a i konsensusdverenskommelsen.

(7 Om det under diskussionerna i radets arbetsgrupp for exportkrediter konstateras att en
avvikelse fran den standpunkt som faststélls i detta beslut &r ldmplig, har
kommissionen alltid mojlighet att ligga fram ett forslag till radets beslut om
faststéllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar med avvikelse fran
den standpunkt som faststills i detta beslut. Detta beslut paverkar inte kommissionens
ratt att, &ven pa eget initiativ, ldgga fram forslag till rddets beslut om faststillande av
den standpunkt som ska intas pd unionens véignar med avvikelse fran den allmidnna
standpunkt som faststills i detta beslut.

(8) For att sdkerstélla att rddet regelbundet kan utvirdera och vid behov revidera politiken
1 detta beslut, och i en anda av lojalt samarbete mellan unionsinstitutionerna i enlighet
med artikel 13.2 1 EUF-fordraget, bor detta beslut omprdvas regelbundet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar 1 det skriftliga forfarandet med parterna i
konsensusoverenskommelsen om statsstodda exportkrediter vad géller framtida forslag fran
andra parter om gemensamma hallningar betrdffande kravet pad minsta kontantbetalning ska
vara att avvisa varje forslag frdn en part om en framtida gemensam héllning betrdffande
kravet pa minsta kontantbetalning enligt artikel 11 a i konsensuséverenskommelsen, om den
gemensamma hallningen édr 6vergripande och géller for mer 4n en specifik transaktion.

Artikel 2

Kommissionen ska i god tid fore varje mdte mellan parterna, till radets arbetsgrupp for
exportkrediter, Overldmna ett diskussionsdokument som innehéller de forslag till
gemensamma hallningar enligt artikel 1 som ska diskuteras vid motet.

Artikel 3

Detta beslut ska pd forslag av kommissionen utvirderas och vid behov ses over av rédet,
senast tre ar efter antagandet av detta beslut.

Artikel 4
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Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Det ska tilldmpas i tre &r fran och med antagandet.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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