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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii 1n cadrul reuniunilor participantilor la Acordul OCDE privind creditele la
export care beneficiaza de sustinere oficiala (denumit in continuare ,,acordul”) in legitura cu
viitoarele reguli comune prezentate de participanti referitoare la cerinta privind acontul
minim.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala

Acordul este o conventie informala (gentlemen's agreement) care urmareste sa ofere un cadru
pentru utilizarea ordonatd a creditelor la export care beneficiazi de sustinere oficiala. In
practica, aceasta inseamna stabilirea unor conditii echitabile (in baza carora concurenta sa fie
bazata pe pretul si pe calitatea produselor si serviciilor exportate, si nu pe conditiile financiare
oferite) si actionarea In sensul elimindrii subventiilor si a denaturdrilor comertului asociate
creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiala (,,sustinere oficiala”). Acordul a
intrat n vigoare in aprilie 1978 si are o duratd nedeterminata.

Acordul este integrat din punct de vedere administrativ in OCDE si primeste sprijin din partea
Secretariatului OCDE pentru credite. Cu toate acestea, el nu este un act al OCDE!.

Uniunea Europeana - si nu statele membre - este participant la acord, al cérui text a fost
transpus 1n acquis-ul comunitar prin Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 20112, Prin urmare, acordul este obligatoriu din
punct de vedere juridic din perspectiva dreptului Uniunii.

2.2, Participantii la acord

In prezent, existi unsprezece participanti la acord (denumiti in continuare ,,participantii la
acord”): Australia, Canada, Coreea, Elvetia, Japonia, Norvegia, Noua Zeelanda, Regatul Unit,
Statele Unite ale Americii, Turcia si Uniunea Europeana.

Participantii la acord pot lua decizii cu privire la modificarile aduse acordului, inclusiv cu
privire la reguli comune in conformitate cu capitolul IV sectiunea 5 din acord. Deciziile se iau
prin consens, astfel incat, in cazul in care un participant are obiectii, modificarea acordului
sau a regulii comune sa nu poata fi adoptata.

Comisia Europeana reprezintd Uniunea in scopul ludrii deciziilor, fie in cadrul reuniunilor
participantilor la acord, fie in cadrul procedurilor scrise.

O reguld comund este un instrument al acordului, care permite participantilor, in mod
exceptional, sd se abatd de la dispozitiile acordului fie pentru o anumitd operatiune, fie
temporar pentru un numar nedefinit de operatiuni. Procedurile pentru ajungerea la un acord cu
privire la regulile comune sunt prevazute la articolele 54-59 din acord. Regulile comune pot fi
acceptate in cadrul unei proceduri scrise prin acord tacit, Intrucat se considera ca un
participant care nu a transmis niciun raspuns a acceptat propunerea de reguld comuna. Acelasi
lucru este valabil si pentru un participant care declard cd nu a adoptat nicio pozitie.

! Astfel cum este definit la articolul 5 din Conventia OCDE.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri In domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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Raspunsurile la o propunere de regula comuna trebuie transmise, in principiu, in termen de 20
de zile calendaristice, cu o posibila prelungire cu opt zile calendaristice. Secretariatul OCDE
pentru creditele la export are obligatia de a informa participantii daca regula comuna a fost
acceptatd, iar respectiva reguld comuna convenitd va produce efecte la trei zile calendaristice
de la data informarii respective.

2.3. Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii

In ultimii ani au fost adoptate mai multe reguli comune in ceea ce priveste acontul solicitat
cumparatorilor in cadrul operatiunilor in temeiul normelor acordului. La 5 noiembrie 2021,
participantii au adoptat o reguld comuna, propusa de UE, care reduce cerinta privind acontul
la 5% (spre deosebire de cerinta de 15 % prevazuta la articolul 11a) din acord si mareste
limita maxima a sustinerii oficiale la 95 % din valoarea contractului de export (fata de 85 %,
astfel cum se prevede la articolul 11c) din acord. Masura a fost validatd de participanti ca o
etapd urgenta si exceptionald necesara pentru a reactiona la incetinirea cresterii economice
cauzatd de criza sanitard provocatd de pandemia de COVID-19. Regula comuna din 2021, in
vigoare initial pana la 4 noiembrie 2022, a fost prelungita cu incd un an, expirdnd astfel la
4 noiembrie 2023.

La 14 decembrie 2023, participantii au adoptat o altd regulda comuna referitoare la cerinta
privind acontul minim, Tn urma unei propuneri din partea Regatului Unit. Desi nu se mai
aplica justificarea flexibilitdtii la momentul regulii comune din 2021, Regatul Unit a sustinut
ca, la momentul propunerii de reguld comuna, existau totusi dificultati specifice in ceea ce
priveste accesul la finantare pentru cumpdaratori suverani sau achizitori publici din tarile cu
venituri mici si medii In care Regatul Unit desfasura activitati, cum ar fi cresterea ratelor
dobanzii si persistenta presiunilor inflationiste. Regula comuna, care se aplicad pana la 13
decembrie 2024, acoperd creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiald pentru
operatiunile cu cumpardtori suverani sau achizitori publici din tari din categoria II cu o
clasificare a riscului de tara intre 5 si 7, inclusiv, astfel cum se prevede la articolul 22 din
acord. Pentru astfel de operatiuni, aconturile minime necesare sunt reduse la 5 % din
contractul de export, iar limita pentru sustinerea oficiald maximd pe care o pot acorda
participantii este majorata la 95 %.

Avand 1n vedere necesitatea obiectiva ca Uniunea sa poata actiona rapid si flexibil la nivel
international in urma propunerilor de reguli comune, Comisia propune Consiliului sa permita
Comisiei sd elaboreze o pozitie care sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunilor
participantilor la Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiazd de sustinere
oficiald in legdtura cu viitoarele reguli comune propuse de participanti cu privire la cerinta
privind acontul minim. Mai precis, pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
este de a respinge orice viitoare reguld comund privind acontul minim propusa de un
participant la acord, atat timp cét regula comuna este de naturd orizontala si se aplica mai
multor operatiuni.

UE nu considera ca o modificare cvasipermanentd a conditiilor normelor acordului privind
aconturile ar trebui realizatd prin reinnoirea constanti a regulilor comune. In schimb, orice
astfel de ajustare ar trebui abordatd prin discutii deliberative intre participanti. (Astfel de
discutii au fost lansate in martie 2023 si vor analiza toti parametri oricdrei posibile modificari
a normelor acordului privind acontul. Comisia pregateste in prezent o propunere separata de
decizie a Consiliului pentru a tine seama de o astfel de modificare permanenta.)

Pe aceastd baza, UE trebuie sa fie in masurd sa respingd viitoarele propuneri de utilizare a
procedurii regulii comune pentru a prelungi si mai mult mecanismele de flexibilitate. Tinand
seama de faptul cd este probabil ca, atit la nivel international, cét si la nivelul UE, contextul
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politic sa evolueze 1n timp, decizia propusa se aplica timp de trei ani de la adoptarea sa, dupa
care Consiliul va fi in masura sa revizuiasca politica stabilitd prin prezenta decizie.

3. TEMEI JURIDIC
3.1. Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate 1n
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

3.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Normele prevazute de o reguld comuna convenitd nu inlocuiesc normele acordului decét in
ceea ce priveste operatiunea sau circumstantele specificate in regula comund. In timp ce
regulile comune reprezintd instrumente legislative fara caracter obligatoriu pentru alti
participanti, pentru UE, regulile comune constituie acte care produc efecte juridice in temeiul
articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor
la export care beneficiaza de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si
2001/77/CE ale Consiliului, care prevede ca «Orientarile cuprinse in Acordul privind
creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala (,,acordul”) se aplica in cadrul
Uniunii. Textul acordului se anexeaza prezentului regulamenty. Deoarece regulile comune
sunt convenite Intre participanti prin procedura prevazutd la articolele 54-59 din acord, care
implica secretariatul OCDE pentru creditele la export, acestea constituie, de asemenea, acte
adoptate de un organism international in sensul articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

3.2 Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luata Tn numele Uniunii.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciald
comund. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

3 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9).

4. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul participantilor la acord va modifica Acordul privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiald, care constituie anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011,
este oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa acceptarea
sa.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul reuniunilor

participantilor la Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiaza de

sustinere oficiala in legatura cu regulile comune referitoare la cerinta privind acontul

minim

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Orientarile cuprinse in Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiald (denumit 1n continuare ,,acordul”) sunt transpuse, devenind astfel obligatorii
din punct de vedere juridic in Uniunea Europeand, prin Regulamentul (UE)
nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

O reguld comuna este un instrument al acordului, care permite participantilor, in mod
exceptional, sd se abatd de la dispozitiile acordului fie pentru o operatiune specifica,
fie temporar pentru un numar nedefinit de operatiuni, de exemplu in ceea ce priveste
acontul minim prevazut la articolul 11 litera (a) din acord.

Participantii la acord (denumiti in continuare ,,participantii’’) decid, printr-o procedura
scrisd, cu privire la regulile comune, in conformitate cu capitolul IV sectiunea 5 din
acord. Regulile comune pot fi acceptate in cadrul unei proceduri scrise prin acord tacit,
intrucat se considera ca un participant care nu a transmis niciun raspuns a acceptat
propunerea de reguld comund. Acelasi lucru este valabil si pentru un participant care
declard ca nu a adoptat nicio pozitie. Raspunsurile la o propunere de regula comuna
trebuie transmise, in principiu, In termen de 20 de zile calendaristice, cu o posibild
prelungire cu opt zile calendaristice. Perioada scurtd de timp acordata pentru a
reactiona la o propunere de reguld comund, Impreund cu faptul ca tacerea implica
aprobarea, justifica necesitatea unei decizii-cadru in temeiul articolului 218 alineatul
(9) din TFUE.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in ceea ce priveste regulile comune propuse de participati in cadrul procedurii scrise,
intrucat regulile comune propuse, odatd aprobate, vor fi de natura sd influenteze in
mod decisiv continutul legislatiei Uniunii, prin Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea
anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere
oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE s1 2001/77/CE ale Consiliului.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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(%) Avand in vedere procedura acceleratd instituita in temeiul acordului pentru adoptarea
acestei reguli comune, este in interesul Uniunii ca astfel de pozitii sa fie stabilite rapid
la nivelul UE pentru a permite Uniunii sd 1si exercite efectiv drepturile care ii revin in
temeiul acordului. Prin urmare, prezenta decizie stabileste o procedurd eficienta si
acceleratd pentru stabilirea pozitiei care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii cu
privire la orice viitoare reguld comund privind acontul minim propusd de un
participant la acord, atat timp cat regula comuna este de naturd orizontald si se aplica
mai multor operatiuni.

(6) UE nu considera cd o modificare cvasipermanenta a conditiilor normelor acordului
privind aconturile ar trebui realizati prin reinnoirea constanti a regulilor comune. In
schimb, orice astfel de ajustare ar trebui abordata prin discutii deliberative intre
participanti. Pe aceastd baza, prezenta decizie stabileste cd, ca regula generald, UE ar
trebui sa fie in masura sa respinga viitoarele propuneri de utilizare a procedurii regulii
comune pentru a prelungi si mai mult flexibilitatile referitoare la normele privind
acontul prevazute la articolul 11 litera (a) din acord.

(7) In cazul in care, in cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru al Consiliului
privind creditele la export, se concluzioneaza ca este oportuna o abatere de la pozitia
stabilitd prin prezenta decizie, Comisia are intotdeauna posibilitatea de a prezenta o
propunere de decizie a Consiliului de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata
in numele Uniunii, care se abate de la pozitia stabilitd in prezenta decizie. Intr-adevar,
prezenta decizie nu aduce atingere dreptului Comisiei de a prezenta, inclusiv din
proprie initiativa, o propunere de decizie a Consiliului de stabilire a pozitiei care
urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii, care sd se abata de la pozitia generald
stabilitd prin prezenta decizie.

(8) Pentru a se asigura capacitatea Consiliului de a evalua si, dupd caz, de a revizui
periodic politica prevazuta in prezenta decizie si in spiritul cooperarii loiale dintre
institutiile Uniunii, consacrata la articolul 13 alineatul (2) din TUE, prezenta decizie
poate fi revizuita periodic,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul procedurii scrise de catre
participantii la Acordul privind creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiald in
ceea ce priveste viitoarele propuneri ale altor participanti de reguli comune referitoare la
cerinta privind acontul minim este de a respinge orice viitoare reguld comuna prezentatd de un
participant in legatura cu cerinta privind acontul minim in temeiul articolului 11 litera (a) din
acord, in cazul in care regula comund este de naturd orizontald si se aplicd mai multor
operatiuni.

Articolul 2

Comisia transmite Grupului de lucru al Consiliului privind creditele la export spre dezbatere,
cu suficient timp inainte de fiecare reuniune a participantilor, un document care contine
propunerile de reguli comune mentionate la articolul 1, care urmeaza sa fie discutate in cadrul
reuniunii respective.
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Articolul 3

Prezenta decizie este evaluata si, dupa caz, revizuita de citre Consiliu la propunerea Comisiei,
in termen de cel mult trei ani de la adoptarea prezentei decizii.

Articolul 4
Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.
Se aplica pe o perioada de trei ani de la adoptare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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