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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
na posiedzeniach uczestnikow Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych (,,Porozumienie”) w zwiazku z przysztymi uzgodnionymi warunkami
przedstawionymi przez uczestnikow w kwestii wymogu dotyczacego minimalnej zaliczki.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie jest dzentelmenska umowa, ktorej celem jest stworzenie ram uporzagdkowanego
stosowania oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. W praktyce oznacza to
ustanowienie rownych warunkow dziatania (w ramach ktorych konkurencja opiera si¢ na
cenie i jako$ci wywozonych towaroéw i ushug, a nie na oferowanych warunkach finansowych),
przy jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydidw i zaktocen w handlu zwigzanych
z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi (,,oficjalne wsparcie”). Porozumienie
weszlo w zycie w kwietniu 1978 r. 1 zostalo zawarte na czas nieokreslony.

Porozumienie jest administracyjnie osadzone w OECD i otrzymuje wsparcie ze strony
sekretariatu OECD ds. kredytow. Nie jest to jednak akt OECD'.

Uczestnikiem Porozumienia jest Unia Europejska — anie panstwa czlonkowskie, a do
wspolnotowego dorobku prawnego akt ten transponowano rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.? Porozumienie jest zatem
prawnie wigzace w $§wietle prawa Unii.

2.2. Uczestnicy Porozumienia

Obecnie istnieje jedenastu uczestnikdéw Porozumienia (,,uczestnicy Porozumienia); s3 to:
Australia, Japonia, Kanada, Korea, Norwegia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone,
Szwajcaria, Turcja, Unia Europejska 1 Zjednoczone Krolestwo.

Uczestnicy Porozumienia mogg podejmowac decyzje w sprawie zmian Porozumienia, w tym
w sprawie ,,uzgodnionych warunkéw” zgodnie zrozdzialem IV sekcja 5 Porozumienia.
Decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu, co oznacza, ze zmiana Porozumienia lub
uzgodnionych warunkdéw nie moze zosta¢ przyjeta, jezeli ktorykolwiek z uczestnikéw wyraza
sprzeciw.

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ do celéw podejmowania decyzji, zarOwno na
posiedzeniach uczestnikow Porozumienia, jak 1 w ramach procedur pisemnych.

Uzgodnione warunki to instrument w ramach Porozumienia, ktéry umozliwia uczestnikom,
w drodze wyjatku, odejscie od postanowien Porozumienia w odniesieniu do konkretnej
transakcji albo tymczasowe odej$cie od tych postanowien w odniesieniu do nieokreslone;j
liczby transakcji. Procedury osiggania porozumienia w sprawie uzgodnionych warunkow
okreslono w art. 54-59 Porozumienia. Uzgodnione warunki moga zosta¢ przyjete w drodze
procedury pisemnej z zachowaniem milczenia, gdyz uznaje si¢, Ze uczestnik, ktory nie

Jak okreslono w art. 5 Konwencji OECD.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1233/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
s. 45).
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udzielit odpowiedzi, akceptuje propozycje dotyczaca uzgodnionych warunkéw. To samo
dotyczy uczestnika, ktéry informuje, Ze nie zajmuje zadnego stanowiska. Odpowiedzi na
propozycje uzgodnionych warunkow nalezy udzieli¢ zasadniczo wciggu 20 dni
kalendarzowych, z mozliwos$cig przedtuzenia o osiem dni kalendarzowych. Sekretariat OECD
ds. kredytéw eksportowych informuje uczestnikow, czy uzgodnione warunki zostaly przyjete;
w razie ich przyje¢cia wchodzg one w zycie w ciggu trzech dni kalendarzowych po ogloszeniu
tej informacji.

2.3. Stanowisko, jakie ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii

W ostatnich latach przyjeto kilka uzgodnionych warunkéw w odniesieniu do zaliczki
wymaganej od nabywcoéw w transakcjach zawieranych zgodnie z zasadami Porozumienia.
W dniu 5 listopada 2021 r. uczestnicy przyjeli uzgodniony warunek zaproponowany przez
UE, w ktéorym obnizono wysoko$¢ wymaganej zaliczki do 5 % (z wymaganych wcze$niej
15 % okreslonych wart. 11 lit. a) Porozumienia) oraz podniesiono limit maksymalnego
oficjalnego wsparcia do 95 % wartosci umowy eksportowej (z 85 %, jak okreslono w art. 11
lit. ¢) Porozumienia). Srodek ten zostal zatwierdzony przez uczestnikow jako pilny
i wyjatkowy krok stanowigcy niezbedna reakcje na pogorszenie koniunktury gospodarczej
w nastgpstwie kryzysu zdrowotnego zwigzanego z COVID-19. Uzgodnione warunki
7 2021 r., ktére pierwotnie obowigzywaty do 4 listopada 2022 r., przedtuzono o kolejny rok,
a zatem przestaly one obowigzywac z dniem 4 listopada 2023 r.

14 grudnia 2023 r. na wniosek Zjednoczonego Kroélestwa uczestnicy przyjeli kolejne
uzgodnione warunki odnoszace si¢ do wymogu dotyczacego minimalnej zaliczki. Chociaz
uzasadnienie wprowadzenia elastyczno$ci towarzyszace uzgodnionym warunkom z 2021 r.
przestato by¢ aktualne, Zjednoczone Krolestwo argumentowato, ze w momencie sktadania
wniosku dotyczacego uzgodnionych warunkéw istnialy jednak szczeg6lne trudno$ci
w dostepie do finansowania dla nabywcoéw bedacych panstwem lub nabywcow publicznych
w krajach o niskim i $rednim dochodzie, takie jak wyzsze stopy procentowe i utrzymujaca si¢
presja inflacyjna. Uzgodnione warunki, ktore obowiazuja do 13 grudnia 2024 r., obejmuja
oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych w odniesieniu do transakcji z nabywcami
bedacymi panstwem lub nabywcami publicznymi w panstwach nalezacych do kategorii 11
o klasyfikacji ryzyka kraju miedzy 5 a7 wlacznie, jak okreslono w art. 22 Porozumienia.
W przypadku takich transakcji minimalna wymagana zaliczka zostaje obnizona do 5 %
warto$ci umowy eksportowej, a limit maksymalnego oficjalnego wsparcia, jakiego uczestnicy
mogg udzieli¢, zostaje podniesiony do 95 %.

Biorgc pod uwage obiektywng potrzebe, aby Unia byta w stanie dziata¢ szybko 1 elastycznie
na szczeblu miedzynarodowym w odpowiedzi na wnioski dotyczace uzgodnionych
warunkow, Komisja proponuje, aby Rada zezwolita Komisji na sporzadzenie stanowiska,
ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniach uczestnikéw Porozumienia OECD
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych w kwestii  przyszitych
uzgodnionych warunkéw proponowanych przez Uczestnikoéw w odniesieniu do wymogu
dotyczacego minimalnej zaliczki. W szczegdlnosci stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii, polega na odrzuceniu wszelkich przysztych uzgodnionych warunkéw dotyczacych
minimalnej zaliczki zaproponowanych przez uczestnika Porozumienia, jezeli uzgodnione
warunki majg charakter horyzontalny i majg zastosowanie do wigcej niz jednej transakcji.

UE uwaza, ze nie nalezy osiggal praktycznie trwalej zmiany warunkow Porozumienia
w odniesieniu do zasad dotyczacych zaliczek poprzez stale przediuzanie obowigzywania
uzgodnionych warunkéw. Zamiast tego wszelkie tego rodzaju dostosowania powinny by¢
przedmiotem dyskusji migdzy uczestnikami. (Rozmowy te rozpoczely si¢ w marcu 2023 r.
1ich celem jest przeanalizowanie wszystkich parametroéw wszelkich mozliwych zmian
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w postanowieniach Porozumienia dotyczacych zaliczek. Przygotowywany jest obecnie
odrebny wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w celu uwzglednienia takiej statej zmiany.)

Na tej podstawie UE musi by¢ w stanie odrzuca¢ przyszte wnioski dotyczace zastosowania
procedury uzgodnionych warunkéw do celow dalszego przedluzenia obowigzywania
elastycznosci. Bioragc pod uwage fakt, ze kontekst polityczny zaro6wno na szczeblu
mie¢dzynarodowym, jak iunijnym prawdopodobnie zczasem si¢ zmieni, proponowana
decyzja bedzie stosowana przez trzy lata po jej przyjeciu, po czym Rada bedzie mogta
dokona¢ zmiany polityki ustanowionej w niniejszej decyzji.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii”>.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zasady przyjete w ramach uzgodnionych warunkow zastepuja zasady Porozumienia jedynie
dla transakcji lub okolicznosci okreslonych w uzgodnionych warunkach. Uzgodnione warunki
sg instrumentami niewigzacymi dla innych uczestnikdw Porozumienia, natomiast dla UE sg to
akty majace skutki prawne na mocy art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie stosowania niektérych wytycznych
w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady
2001/76/WE 12001/77/WE, ktéry stanowi, ze ,[w]ytyczne zawarte w Porozumieniu
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych (»Porozumienie«) maja
zastosowanie w Unii. Tekst Porozumienia stanowi zatgcznik do niniejszego rozporzadzenia”.
Zwazywszy, ze wspoOlne uzgodnienia sa ustalane przez uczestnikow zgodnie z procedurg
okreslong w art. 54-59 Porozumienia przy udziale sekretariatu OECD ds. kredytow
eksportowych, stanowiag one rowniez akty przyjete przez migdzynarodowy organ
w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

3.2 Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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3.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltoéwny cel itres¢ planowanego aktu dotycza wspdlnej polityki handlowej. Materialng
podstawg prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.

3.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9.

4. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt uczestnikow Porozumienia zmieni Porozumienie w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytéw eksportowych, ktére stanowi zalgcznik II do rozporzadzenia (UE)
nr 1233/2011, po przyjeciu nalezy go opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniach uczestnikow

Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych
w zwigzku z uzgodnionymi warunkami odnoszacymi si¢ do wymogu dotyczacego

minimalnej zaliczki

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

4

Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie”) zostaty transponowane rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011* i tym samym staly sie prawnie wigzace
w Unii Europejskie;.

Uzgodnione warunki to instrument w ramach Porozumienia, ktéry umozliwia
uczestnikom, w drodze wyjatku, odejscie od postanowien Porozumienia w odniesieniu
do konkretnej transakcji albo tymczasowe odejscie od tych postanowien w odniesieniu
do nieokreslonej liczby transakcji, na przyklad w odniesieniu do minimalnej zaliczki
zgodnie z art. 11 lit. a) Porozumienia.

Uczestnicy Porozumienia (,,uczestnicy”) podejmuja decyzj¢, w drodze procedury
pisemnej, w sprawie uzgodnionych warunkow zgodnie zrozdziatem IV sekcja 5
Porozumienia. Uzgodnione warunki mogg zosta¢ przyjete w drodze procedury
pisemnej z zachowaniem milczenia, gdyz uznaje si¢, ze uczestnik, ktory nie udzielit
odpowiedzi, akceptuje propozycje dotyczaca uzgodnionych warunkéw. To samo
dotyczy uczestnika, ktory informuje, Ze nie zajmuje zadnego stanowiska. Odpowiedzi
na propozycje¢ uzgodnionych warunkow nalezy udzieli¢ zasadniczo w ciggu 20 dni
kalendarzowych, z mozliwo$cia przedluzenia o osiem dni kalendarzowych. Krotki
czas przyznany na zareagowanie na wniosek dotyczacy uzgodnionych warunkow,
w potaczeniu z faktem, Ze milczenie oznacza zgodg, uzasadnia potrzebg przyjecia
decyzji ramowej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach procedury
pisemnej przez uczestnikoOw w sprawie proponowanych uzgodnionych warunkow,
poniewaz proponowane uzgodnione warunki po ich przyjeciu moga wywrzeé
decydujacy wplyw na tre§¢ prawa Unii na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1233/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
s. 45).
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stosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE.

(%) Majac na uwadze procedure przyspieszong ustanowiong na mocy Porozumienia w celu
przyjecia tych uzgodnionych warunkéw, w interesie Unii lezy, aby takie stanowiska
zostaly sprawnie ustalone na szczeblu UE — umozliwi to Unii skuteczne wykonywanie
jej praw wynikajacych z Porozumienia. W zwigzku z tym niniejsza decyzja ustanawia
efektywny 1 przyspieszony tryb ustalania stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii w odniesieniu do wszelkich przysztych uzgodnionych warunkéw dotyczacych
minimalnej zaliczki zaproponowanych przez uczestnika Porozumienia, o ile odnosne
uzgodnione warunki beda miaty charakter horyzontalny i bedg miaty zastosowanie do
wiecej niz jednej konkretnej transakcji.

(6)  UE nie uwaza, aby praktycznie trwata zmiana warunkéw Porozumienia w odniesieniu
do zasad dotyczacych zaliczek powinna by¢ osiggnigta przez state przedtuzanie
obowigzywania uzgodnionych warunkéw. Zamiast tego wszelkie tego rodzaju
dostosowania powinny by¢ przedmiotem dyskusji miedzy uczestnikami. Na tej
podstawie niniejsza decyzja stanowi, ze co do zasady UE powinna by¢ w stanie
odrzuci¢ przyszte wnioski dotyczace zastosowania procedury uzgodnionych
warunkow w celu dalszego przedtuzenia obowigzywania elastycznosci zwigzanej
z zasadami dotyczacymi zaliczek okreslonymi w art. 11 lit. a) Porozumienia.

(7) Jezeli podczas dyskusji na forum grupy roboczej Rady ds. kredytow eksportowych jej
uczestnicy stwierdza, ze nalezy odstgpi¢ od stanowiska okreslonego w niniejszej
decyzji, Komisja zawsze ma mozliwo$¢ przedlozenia wniosku dotyczacego decyzji
Rady ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii, a ktore odbiega od
stanowiska okre§lonego w niniejszej decyzji. Niniejsza decyzja nie narusza bowiem
prawa Komisji do przedlozenia, rowniez z wlasnej inicjatywy, wniosku dotyczacego
decyzji Rady ustalajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii i ktore
odbiega od ogdlnego stanowiska ustanowionego w niniejszej decyzji.

(8) Aby zapewni¢ Radzie mozliwo$¢ regularnej oceny oraz, w stosownych przypadkach,
zmiany sposobu postgpowania okreslonego w niniejszej decyzji, atakze w duchu
lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami Unii zapisanej w art. 13 ust. 2 TUE, niniejsza
decyzja moze podlega¢ okresowemu przegladowi,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach procedury pisemnej przez
uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych, jezeli
chodzi o przyszte wnioski innych uczestnikow w sprawie uzgodnionych warunkow
odnoszacych si¢ do wymogu dotyczacego minimalnej zaliczki, polega na odrzuceniu
wszelkich przysztych uzgodnionych warunkéw przedstawionych przez uczestnika
w odniesieniu  do wymogu dotyczacego minimalnej =zaliczki zgodnie zart. 11 lit. a)
Porozumienia, jezeli uzgodnione warunki maja charakter horyzontalny i majg zastosowanie
do wigcej niz jednej transakcji.

Artykut 2

W odpowiednim czasie przed kazdym posiedzeniem uczestnikow Komisja przekazuje grupie
roboczej Rady ds. kredytow eksportowych do omoéwienia dokument zawierajacy
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proponowane uzgodnione warunki, o ktérych mowa w art. 1 1ktére to warunki majg by¢
omawiane na tym posiedzeniu.

Artykut 3

Niniejsza decyzja podlega ocenie i — w stosownych przypadkach — przegladowi przez Rade na
wniosek Komisji, najpdzniej trzy lata po przyjeciu niniejszej decyzji.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Niniejszg decyzje stosuje si¢ do trzech lat po jej przyjeciu.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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