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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péatostd julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan OECD:n jdrjestelyn,
jiljempéana “jarjestely”, osallistujien kokouksissa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta silloin, kun osallistujien on méaéra esittdd yhteiset kantansa ennakkomaksun
vahimmaismaarasta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskeva jirjestely

Jarjestely on herrasmiessopimus, jonka tavoitteena on luoda puitteet julkisesti tuettujen
vientiluottojen asianmukaiselle kaytolle. Kéytdnnossd jirjestelylld halutaan varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset (joissa kilpailu perustuu vietidvien tuotteiden ja palveluiden
hintaan ja laatuun eikd rahoitusehtoihin) ja torjua julkisesti tuettuihin vientiluottoihin,
jiljempédna “julkinen tuki”, liittyvid subventioita ja kaupan védristymid. Jdrjestely tuli
voimaan huhtikuussa 1978, ja se on voimassa toistaiseksi.

Jéarjestely on hallinnollisesti osa OECD:td ja saa tukea OECD:n vientiluottoja kasittelevilté
sihteeristolti. Se ei kuitenkaan ole OECD:n sitova mériys'.

Euroopan unioni — eivét jdsenvaltiot — on jirjestelyn osallistuja. Jérjestely ja sen teksti on
saatettu osaksi yhteison sddannostod 16. marraskuuta 2011 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1233/2011% Niin ollen jirjestely on unionin lainsiidinnén
nojalla oikeudellisesti sitova.

2.2, Jirjestelyn osallistujat

Jarjestelyn osallistujia on télld hetkelld yksitoista: Australia, Euroopan unioni, Japani,
Kanada, Korea, Norja, Sveitsi, Turkki, Uusi-Seelanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Yhdysvallat.

Jarjestelyn osallistujat voivat péittdd jarjestelyyn tehtdvistd muutoksista, mukaan lukien
hyvaksyd yhteisid kantoja jarjestelyn IV luvun 5 jakson mukaisesti. Pddtokset tehdddn
yksimielisesti, eli jos jokin osallistuja vastustaa, jérjestelyn muuttamista tai yhteistd kantaa ei
voida hyvéksya.

Euroopan komissio edustaa unionia paitoksenteossa seki jarjestelyn osallistujien kokouksissa
ettd kirjallisissa menettelyissa.

Yhteinen kanta on jdrjestelyn mukainen viline, jonka avulla osallistujat voivat
poikkeustapauksissa poiketa jirjestelyn madrdyksistd tietyn toimen tai viliaikaisesti useiden
toimien osalta. Menettelyistd yhteisen kannan sopimiseksi maéritdén jarjestelyn 54-59
artiklassa. Yhteiset kannat voidaan hyviksyid kirjallisessa menettelyssd vaikenemalla, silld
osallistujan, joka vaikenee, katsotaan hyvidksyneen yhteistd kantaa koskevan ehdotuksen.
Sama koskee osallistujaa, joka ilmoittaa, ettei silld ole kantaa. Vastaukset yhteistd kantaa
koskevaan ehdotukseen on annettava periaatteessa 20 vuorokauden kuluessa, mitd voidaan
pidentdd kahdeksalla vuorokaudella. Vientiluottoja késittelevin OECD:n sihteeriston on

Sellaisena kuin ne on méiritelty OECD:n yleissopimuksen 5 artiklassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1233/2011, annettu 16 pdivand marraskuuta 2011,
tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja neuvoston pédtdsten
2001/76/EY ja 2001/77/EY kumoamisesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 45).

FI



FI

ilmoitettava osallistujille, onko yhteinen kanta hyviksytty. Hyvéksytty yhteinen kanta tulee
voimaan kolme vuorokautta tillaisen ilmoituksen tekemisen jélkeen.

2.3. Unionin puolesta otettava kanta

Viime vuosina on hyviksytty useita yhteisid kantoja, jotka koskevat jirjestelyn sééntdjen
mukaisissa toimissa ostajilta vaadittavaa ennakkomaksua. Osallistujat hyviksyivét 5.
marraskuuta 2021 EU:n ehdottaman yhteisen kannan, jossa ennakkomaksun vahimmé&ismaara
alennettiin 5 prosenttiin (jarjestelyn 11 artiklan a kohdassa méardtyn 15 prosentin sijaan) ja
julkisen tuen enimmadismdéird nostettiin 95 prosenttiin vientisopimuksen arvosta (jarjestelyn
11 artiklan ¢ kohdassa midrdtyn 85 prosentin sijaan). Osallistujat vahvistivat toimenpiteen
kiireelliseksi ja poikkeukselliseksi toimenpiteeksi, joka oli tarpeen covid-19-terveyskriisista
johtuvaan talouden laskusuhdanteeseen reagoimiseksi. Vuoden 2021 yhteistd kantaa, joka oli
alun perin voimassa 4. marraskuuta 2022 saakka, jatkettiin vuodella, joten sen voimassaolo
paittyi 4. marraskuuta 2023.

Osallistujat hyvéksyivat 14. joulukuuta 2023 Yhdistyneen kuningaskunnan ehdotuksesta
toisen yhteisen kannan ennakkomaksun vdhimmiismiédrédstd. Vaikka vuoden 2021 yhteisen
kannan laatimisajankohdan jouston perusteet eivét endd piteneet, Yhdistynyt kuningaskunta
toi esiin, ettd yhteistd kantaa koskevan ehdotuksen antamisajankohtana oli kuitenkin olemassa
erityisid vaikeuksia, jotka liittyivit julkisten tai valtiollisten ostajien mahdollisuuksiin saada
rahoitusta alhaisen ja keskitulotason maissa, kuten korkojen nousu ja jatkuvat inflaatiopaineet.
Yhteinen kanta, jota sovelletaan 13. joulukuuta 2024 saakka, kattaa julkisesti tuetun
vientiluottotuen toimille valtiollisten tai julkisten ostajien kanssa luokkaan II kuuluvissa
maissa, jotka on luokiteltu maariskiluokkaan 5-7 jérjestelyn 22 artiklan mukaisesti.
Téllaisissa toimissa ennakkomaksujen vdhimmadismdidrd alennetaan 5 prosenttiin
vientisopimuksesta, ja osallistujien tarjoaman julkisen tuen enimméismddrd nostetaan 95
prosenttiin.

Koska unionilla on objektiivinen tarve toimia nopeasti ja joustavasti kansainviliselld tasolla,
kun yhteisid kantoja koskevia ehdotuksia tehdddn, komissio ehdottaa, ettd neuvosto antaa
komissiolle luvan laatia julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan OECD:n jarjestelyn
osallistujien kokouksissa unionin puolesta otettavan kannan osallistujien ehdottamiin tuleviin
yhteisiin  kantoihin, jotka koskevat ennakkomaksujen vdhimmaismadrdd. Tarkemmin
sanottuna unionin puolesta otettava kanta on hyldtd mahdolliset tulevat jirjestelyn
osallistujien ehdotukset ennakkomaksujen vihimmaismééraa koskevista yhteisistd kannoista,
jos yhteinen kanta on luonteeltaan horisontaalinen ja sitd sovelletaan useampaan kuin yhteen
yksittdiseen toimeen.

EU ei usko, ettd jarjestelyn ennakkomaksuja koskevien sdéntdjen ldhes pysyvd muutos olisi
toteutettava uudistamalla jatkuvasti yhteisid kantoja, vaan téllaisista mukautuksista olisi
paitettdvd osallistujien keskusteluissa. (Téllaiset keskustelut kdynnistettiin maaliskuussa
2023, ja niissd tarkastellaan kaikkia mahdollisia muutoksia ennakkomaksuja koskeviin
jérjestelyn sddntdihin. Valmisteilla on erillinen komission ehdotus neuvoston péitdkseksi
téllaisen pysyvian muutoksen tekemiseksi.)

Edelld esitetyn perusteella EU:n on voitava hyldti tulevat ehdotukset, jotka koskevat yhteista
kantaa koskevan menettelyn kéyttdd joustomahdollisuuksien laajentamiseksi entisestdén.
Koska poliittiset olosuhteet seké kansainviliselld ettd EU:n tasolla todenndkoisesti muuttuvat
ajan mittaan, ehdotettua paatdsti sovelletaan kolmen vuoden ajan sen hyviksymisestd, minka
jédlkeen neuvosto voi tarkistaa tidssad padtoksessd vahvistettua kaytantoa.
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3. OIKEUSPERUSTA
3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
3.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempanéd “SEUT-sopimus”, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnéston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa® .

3.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Hyvéksytyn yhteisen kannan mukaisia sidint0jd sovelletaan jérjestelyn sddntdjen sijasta
ainoastaan yhteisessd kannassa yksiloidyn toimen tai siind yksildityjen olosuhteiden
yhteydessd. Muiden jirjestelyn osallistujien lainsdddédnndssd yhteiset kannat ovat ei-sitovia
sddnnoksid, mutta EU:ssa niilld on oikeusvaikutuksia tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta
julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja neuvoston pditosten 2001/76/EY ja 2001/77/EY
kumoamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1233/2011 1 artiklan nojalla. Kyseisessd artiklassa sdddetddn, etti
?[j]ulkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jdrjestelyn, jdljempdnd “‘jdrjestely”, sisdltamid
suuntaviivoja sovelletaan unionissa. Jdrjestelyn teksti on tamdn asetuksen liitteend.” Koska
osallistujat sopivat yhteisistd kannoista jdrjestelyn 54-59 artiklassa midrdtyn menettelyn
mukaisesti, johon vientiluottoja késittelevdi OECD:n sihteeristd osallistuu, ne ovat SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja kansainvélisen elimen antamia sdadoksié.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

3.2. Aineellinen oikeusperusta
3.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

3.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvét yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.

3.3. Paitelmat

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadiinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska jérjestelyn osallistujien sdddos muuttaa julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevaa
jarjestelyd, joka muodostaa asetuksen (EU) N:o 1233/2011 liitteen II, on aiheellista julkaista
sdddos Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jalkeen kun se on hyviksytty.
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2024/0251 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan OECD:n jirjestelyn osallistujien kokouksissa
unionin puolesta otettavasta kannasta ennakkomaksujen vihimmaiismiirii koskevien

yhteisten kantojen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jarjestelyn, jdljempéand “jarjestely”,
sisdltdmét suuntaviivat on saatettu osaksi EU:n lainsdddantdd, ja niistd on tehty
Euroopan unionissa oikeudellisesti sitovia Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1233/2011%,

Yhteinen kanta on jérjestelyn mukainen viline, jonka avulla osallistujat voivat
poikkeustapauksissa poiketa jirjestelyn madrdyksistd tietyn toimen tai viliaikaisesti
useiden toimien osalta, esimerkiksi jdrjestelyn 11 artiklan a kohdassa tarkoitetun
ennakkomaksun vihimmaisméadrin osalta.

Jarjestelyn osallistujat, jdljempand ‘“osallistujat”, paittavit kirjallisella menettelylld
yhteisistd kannoista jérjestelyn IV luvun 5 jakson mukaisesti. Yhteiset kannat voidaan
hyviksya kirjallisessa menettelyssd vaikenemalla, silld osallistujan, joka vaikenee,
katsotaan hyviksyneen yhteistdi kantaa koskevan ehdotuksen. Sama koskee
osallistujaa, joka ilmoittaa, ettei silld ole kantaa. Vastaukset yhteistd kantaa koskevaan
ehdotukseen on annettava periaatteessa 20 vuorokauden kuluessa, mitd voidaan
pidentdd kahdeksalla vuorokaudella. Koska yhteistd kantaa koskevaan ehdotukseen on
reagoitava lyhyessd ajassa ja koska vaikeneminen merkitsee hyviksyntdd, on
perusteltua tehdd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen puitepdatos.

On aiheellista vahvistaa osallistujien kirjallisessa menettelyssd ehdottamia yhteisid
kantoja koskeva unionin puolesta otettava kanta, koska ehdotetut yhteiset kannat
voivat vaikuttaa hyviksymisensa jidlkeen ratkaisevasti unionin lainsdddannon sisaltoon
tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja
neuvoston pddtosten 2001/76/EY ja 2001/77/EY kumoamisesta 16 péiviana
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1233/2011 nojalla.

Kun otetaan huomioon jdrjestelyssd kayttoon otettu nopeutettu menettely tdmén
yhteisen kannan hyviksymiseksi, on unionin edun mukaista, ettdi EU:n kanta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1233/2011, annettu 16 pdivéind marraskuuta 2011,
tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja neuvoston pédtdsten
2001/76/EY ja 2001/77/EY kumoamisesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 45).
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vahvistetaan EU:n tasolla nopeasti, jotta unioni voi tosiasiallisesti kédyttdad jérjestelyn
mukaisia oikeuksiaan. Sen vuoksi tilld pddtokselld vahvistetaan tehokas ja nopea
menettely unionin puolesta otettavan kannan vahvistamiseksi, kun kyse on jérjestelyn
osallistujan ehdottamasta ennakkomaksujen vihimmaisméédrdd koskevasta yhteisestd
kannasta, jos yhteinen kanta on luonteeltaan horisontaalinen ja sitd sovelletaan
useampaan kuin yhteen yksittdiseen toimeen.

(6) EU ei usko, ettd jarjestelyn ennakkomaksuja koskevien sdéntdjen lihes pysyva muutos
olisi toteutettava uudistamalla jatkuvasti yhteisid kantoja, vaan tdllaisista
mukautuksista olisi paitettdva osallistujien keskusteluissa. Edelld esitetyn perusteella
tissd padtoksessd vahvistetaan, ettd EU:n olisi padsddntdisesti voitava hylétd tulevat
ehdotukset, joissa esitetddn yhteistd kantaa koskevan menettelyn kayttod jarjestelyn 11
artiklan a alakohdassa tarkoitettuihin ennakkomaksuja koskeviin sdént6ihin liittyvien
joustomahdollisuuksien laajentamiseksi entisestdan.

(7) Jos neuvoston vientiluottotydryhméssd kiytyjen keskustelujen aikana tullaan sithen
tulokseen, ettd tdssd padtoksessd vahvistetusta kannasta on aiheellista poiketa,
komissiolla on aina mahdollisuus tehdd ehdotus neuvoston péétokseksi unionin
puolesta otettavasta kannasta, joka poikkeaa tdssd pddtoksessd vahvistetusta kannasta.
Tamad piaétos ei rajoita komission oikeutta tehdd myds omasta aloitteestaan ehdotus
neuvoston pédédtdkseksi unionin puolesta otettavasta kannasta, joka poikkeaa tissé
paitoksessd vahvistetusta yleisesti kannasta.

(8) Sen varmistamiseksi, ettd neuvosto voi arvioida ja tarvittaessa tarkistaa tdmén
paitoksen periaatteita sdannéllisesti ja FEuroopan unionista tehdyn sopimuksen
13 artiklan 2 kohdassa vahvistetun unionin toimielinten vilpittdmén yhteistyon
hengessa, titd paatostd voidaan tarkistaa madrdajoin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jirjestelyn osallistujien kirjallisessa menettelyssa
unionin puolesta otettava kanta, joka koskee muiden osallistujien tulevia ehdotuksia yhteisiksi
kannoiksi ennakkomaksun vihimmaisméaristd, on hylata kaikki tulevat osallistujien esittdmét
yhteiset kannat, jotka koskevat 11 artiklan a kohdan mukaista ennakkomaksun
vihimmaiismédrdd, jos yhteinen kanta on luonteeltaan horisontaalinen ja sitd sovelletaan
useampaan kuin yhteen yksittdiseen toimeen.

2 artikla

Komissio toimittaa hyvissd ajoin ennen kutakin osallistujien kokousta neuvoston
vientiluottotyoryhmén tarkasteltavaksi asiakirjan, joka sisdltdd 1 artiklassa tarkoitetut
ehdotukset yhteisiksi kannoiksi, joista keskustellaan kyseisessd kokouksessa.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa tdtd padtostd viimeistddn
kolmen vuoden kuluttua timén paédtoksen hyviksymisesta.

4 artikla

Tédmai paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytddn.
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Sitéd sovelletaan kolmen vuoden ajan sen hyvéksymisesta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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