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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft den Beschluss zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der
Union in den Sitzungen der Teilnehmer am OECD-Ubereinkommen tiber 6ffentlich unterstiitzte
Exportkredite (im Folgenden ,,Ubereinkommen®) in Bezug auf kiinftige von den Teilnehmern
vorgelegte gemeinsame Haltungen betreffend die zu leistende Mindestanzahlung zu vertreten ist.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS
2.1 Ubereinkommen iiber 6ffentlich unterstiitzte Exportkredite

Bei dem Ubereinkommen handelt es sich um ein ,,Gentlemen’s Agreement*, mit dem ein Rahmen
fiir die geordnete Handhabung offentlich unterstiitzter Exportkredite abgesteckt werden soll. In
der Praxis bedeutet dies, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden (wobei der
Wettbewerb auf dem Preis und der Qualitdt der exportierten Waren und Dienstleistungen und
nicht auf den Finanzierungsbedingungen beruht) und dass auf die Beseitigung von Subventionen
und Handelsverzerrungen im Zusammenhang mit offentlich unterstiitzten Exportkrediten (im
Folgenden ,0ffentliche Unterstiitzung*) hingearbeitet wird. Das Ubereinkommen trat im
April 1978 in Kraft und gilt auf unbestimmte Zeit.

Das Ubereinkommen ist administrativ in die OECD eingebettet und wird vom OECD-Sekretariat
fiir Exportkredite unterstiitzt. Es handelt sich dabei jedoch nicht um einen Rechtsakt der OECD!.

Die Europiische Union — und nicht die Mitgliedstaaten — ist ein Teilnehmer am Ubereinkommen,
dessen Wortlaut durch die Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 20112 in den gemeinschaftlichen Besitzstand {ibernommen wurde.
Folglich ist das Ubereinkommen gemédf3 dem Unionsrecht rechtsverbindlich.

2.2 Teilnehmer am Ubereinkommen

Das Ubereinkommen hat derzeit elf Teilnehmer (im Folgenden ., Teilnchmer am
Ubereinkommen®): Australien, die Europdische Union, Japan, Kanada, Korea, Neuseeland,
Norwegen, die Schweiz, die Tiirkei, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten von
Amerika.

Die Teilnehmer am Ubereinkommen konnen Entscheidungen {iber Anderungen des
Ubereinkommens, einschlieBlich ,,gemeinsamer Haltungen* gemill Kapitel IV Abschnitt 5 des
Ubereinkommens, treffen. Die Entscheidungen werden einvernehmlich getroffen; wenn ein
Teilnehmer Einspruch erhebt, kann die Anderung des Ubereinkommens oder die gemeinsame
Haltung somit nicht angenommen werden.

Die Européische Kommission vertritt die Union bei der Entscheidungsfindung, sei es in Sitzungen
der Teilnehmer am Ubereinkommen oder in schriftlichen Verfahren.

Eine gemeinsame Haltung ist ein Instrument im Rahmen des Ubereinkommens, das es den
Teilnehmern in Ausnahmefillen erlaubt, in Bezug auf ein bestimmtes Geschdft oder
voriibergehend fiir eine unbestimmte Anzahl von Geschiften von den Bestimmungen des
Ubereinkommens abzuweichen. Die Verfahren fiir eine Einigung iiber eine gemeinsame Haltung
sind in den Artikeln 54 bis 59 des Ubereinkommens festgelegt. Gemeinsame Haltungen kdnnen
im schriftlichen Verfahren durch Stillschweigen angenommen werden, wobei das Stillschweigen
eines Teilnehmers als Annahme des Vorschlags fiir eine gemeinsame Haltung angesehen wird.
Dasselbe gilt bei einer neutralen Haltung eines Teilnehmers. Antworten auf einen Vorschlag fiir
eine gemeinsame Haltung miissen grundsitzlich innerhalb von 20 Kalendertagen erteilt werden,
wobei diese Frist um acht Kalendertage verldngert werden kann. Das OECD-Sekretariat fiir
Exportkredite muss die Teilnehmer dariiber unterrichten, ob die gemeinsame Haltung

! Im Sinne des Artikels 5 des OECD-Ubereinkommens.

2 Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der 6ffentlich unterstiitzten Exportkredite
sowie zur Aufhebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des Rates (ABL L 326 vom
8.12.2011, S. 45).
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angenommen wurde, und die vereinbarte gemeinsame Haltung tritt drei Kalendertage nach dieser
Unterrichtung in Kraft.

2.3 Im Namen der Union zu vertretender Standpunkt

In den vergangenen Jahren wurden mehrere gemeinsame Haltungen in Bezug auf die Anzahlung,
die von Kéaufern bei Geschiften nach den Vorschriften des Ubereinkommens verlangt wird,
angenommen. Am 5. November 2021 haben die Teilnehmer eine von der EU vorgeschlagene
gemeinsame Haltung angenommen, mit der die Anzahlung auf 5 % (gegeniiber den nach
Artikel 11 Buchstabe a des Ubereinkommens zu leistenden 15 %) gesenkt und die Hochstgrenze
fiir die maximale offentliche Unterstiitzung auf 95 % des_Exportauftragswerts (gegeniiber der
Hochstgrenze von 85 % nach Artikel 11 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens) angehoben wurde.
Die MaBnahme wurde von den Teilnehmern als dringender und auBergewohnlicher Schritt
validiert, der erforderlich war, um auf den Wirtschaftsabschwung infolge der COVID-19-
Gesundheitskrise zu reagieren. Die urspriinglich bis zum 4. November 2022 geltende gemeinsame
Haltung aus dem Jahr 2021 wurde um ein weiteres Jahr verlangert und lief somit am 4. November
2023 aus.

Am 14. Dezember 2023 nahmen die Teilnehmer auf Vorschlag des Vereinigten Konigreichs eine
weitere gemeinsame Haltung zu der zu leistenden Mindestanzahlung an. Obwohl die zum
Zeitpunkt der gemeinsamen Haltung von 2021 geltenden Beweggriinde fiir die Flexibilitit nicht
mehr zutrafen, wies das Vereinigte Konigreich darauf hin, dass es zum Zeitpunkt des Vorschlags
fiir eine gemeinsame Haltung dennoch besondere Schwierigkeiten im Hinblick auf den Zugang zu
Finanzmitteln flir offentliche/staatliche Kéufer in Lindern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen, in denen es titig war, gegeben habe, z. B. hohere Zinssitze und anhaltender
Inflationsdruck. Die bis zum 13. Dezember 2024 geltende gemeinsame Haltung betrifft die
offentliche Exportkreditunterstiitzung fiir Geschéfte mit staatlichen/6ffentlichen Kéufern in
Léndern der Kategorie II mit einer Einstufung des Landerrisikos zwischen 5 und (einschlieBlich)
7, wie in Artikel 22 des Ubereinkommens festgelegt. Fiir solche Geschéfte wird die zu leistende
Mindestanzahlung auf 5 % des Ausfuhrvertrags gesenkt und die Hochstgrenze fiir die maximale
von den Teilnehmern leistbare 6ffentliche Unterstiitzung auf 95 % angehoben.

In Anbetracht der objektiven Notwendigkeit, dass die Union in der Lage sein muss, im Anschluss
an Vorschlige flir gemeinsame Haltungen auf internationaler Ebene ziigig und flexibel zu
handeln, schldgt die Kommission dem Rat vor, sie zur Festlegung eines Standpunktes zu
ermdchtigen, der im Namen der Union in den Sitzungen der Teilnehmer am OECD-
Ubereinkommen iiber oOffentlich unterstiitzte Exportkredite hinsichtlich kiinftiger von den
Teilnehmern vorgeschlagener gemeinsamer Haltungen in Bezug auf die zu leistende
Mindestanzahlung zu vertreten ist. Konkret besteht der im Namen der Union zu vertretende
Standpunkt darin, jede kiinftige von einem Teilnehmer am Ubereinkommen vorgeschlagene
gemeinsame Haltung zur Mindestanzahlung abzulehnen, sofern die gemeinsame Haltung
horizontaler Art ist und flir mehr als ein bestimmtes Geschéft gilt.

Die EU ist nicht der Ansicht, dass eine nahezu dauerhafte Anderung der Regeln des
Ubereinkommens fiir die Anzahlung durch die stindige Erneuerung gemeinsamer Haltungen
erreicht werden sollte. Stattdessen sollte eine solche Anpassung im Rahmen von Beratungen
zwischen den Teilnehmern erortert werden. (Im Zuge dieser Beratungen, die im Mirz 2023
eingeleitet wurden, werden alle Parameter einer moglichen Anderung der Vorschriften des
Ubereinkommens im Hinblick auf die Anzahlung gepriift. Ein gesonderter Vorschlag der
Kommission fiir einen Beschluss des Rates, der eine solche dauerhafte Anderung vorsieht, ist in
Vorbereitung.)

Auf dieser Grundlage muss die EU in der Lage sein, kiinftige Vorschldge zur Anwendung des
Verfahrens zur Festlegung einer gemeinsamen Haltung, mit dem die Flexibilititen erweitert
werden sollen, abzulehnen. Unter Berticksichtigung der Tatsache, dass sich der politische Kontext
sowohl auf internationaler als auch auf EU-Ebene im Laufe der Zeit verdndern diirfte, gilt der
vorgeschlagene Beschluss bis zu drei Jahre nach seiner Annahme; danach kann der Rat die in
diesem Beschluss festgelegte Politik tiberarbeiten.
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3. RECHTSGRUNDLAGE
3.1 Verfahrensrechtliche Grundlage
3.1.1  Grundsdtze

Nach Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
werden die ,,Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine Ubereinkuntt
eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium rechtswirksame Akte, mit
Ausnahme von Rechtsakten zur Erganzung oder Anderung des institutionellen Rahmens der
betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat*, mit Beschliissen festgelegt.

Der Begriff ,rechtswirksame Akte erfasst auch Rechtsakte, die kraft volkerrechtlicher
Regelungen, denen das betreffende Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Er umfasst
auch Instrumente, die zwar volkerrechtlich nicht verbindlich, aber ,,geeignet [sind], den Inhalt der
vom Unionsgesetzgeber [ ...] erlassenen Regelung maBgeblich zu beeinflussen*.

3.1.2  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Die Regeln einer angenommenen gemeinsamen Haltung ersetzen die Regeln des
Ubereinkommens nur in Bezug auf das in der gemeinsamen Haltung bezeichnete Geschift oder
die dort genannten Umstinde. Wéhrend gemeinsame Haltungen fiir andere Teilnehmer am
Ubereinkommen unverbindlich sind, stellen sie fiir die EU kraft Artikel 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1233/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 {iber die
Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der Offentlich unterstiitzten Exportkredite
sowie zur Authebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des Rates rechtswirksame
Akte dar; dort heifit es: ,Die Leitlinien des Ubereinkommens iiber offentlich unterstiitzte
EXportkredlte (im Folgenden , Ubereinkommen*) finden in der Union Anwendung. Der Wortlaut
des Ubereinkommens ist dieser Verordnung beigefiigt.“ Da gemeinsame Haltungen von den
Teilnehmern nach dem in den Artikeln 54 bis 59 des Ubereinkommens festgelegten Verfahren, an
dem das OECD-Sekretariat fiir Exportkredite beteiligt ist, vereinbart werden, stellen sie auch von
einem internationalen Gremium erlassene Rechtsakte im Sinne des Artikels 218 Absatz 9 AEUV
dar.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss ist daher Artikel 218
Absatz 9 AEUV.

3.2 Materielle Rechtsgrundlage
3.2.1 Grundsditze

Die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV hingt in
erster Linie vom Zweck und Gegenstand des vorgesehenen Rechtsaktes ab, zu dem ein im Namen
der Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird.

3.2.2  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Hauptzweck und -inhalt des vorgesehenen Rechtsaktes betreffen die gemeinsame Handelspolitik.
Die materielle Rechtsgrundlage des vorgeschlagenen Beschlusses ist daher Artikel 207 AEUV.

33 Schlussfolgerung

Die Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss sollte Artikel 207 Absatz 4
Unterabsatz 1 AEUV in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.

4. VEROFFENTLICHUNG DES VORGESEHENEN RECHTSAKTS

Da der Rechtsakt der Teilnehmer am Ubereinkommen zu einer Anderung des in Anhang II der
Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 enthaltenen Ubereinkommens iiber oOffentlich unterstiitzte
Exportkredite flihren wird, ist es angezeigt, ihn nach seiner Annahme im Amtsblatt der
Europdischen Union zu verdffentlichen.

3 Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61 bis 64.
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2024/0251 (NLE)
Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt, der im Namen der Union in den Sitzungen der Teilnehmer am

OECD-Ubereinkommen iiber 6ffentlich unterstiitzte Exportkredite in Bezug auf

gemeinsame Haltungen betreffend die zu leistende Mindestanzahlung zu vertreten ist

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

4

Die im Ubereinkommen iiber 6ffentlich unterstiitzte Exportkredite (im Folgenden
,Ubereinkommen*) enthaltenen Leitlinien werden mit der Verordnung (EU)
Nr. 1233/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates* umgesetzt und sind damit
in der Européischen Union rechtsverbindlich.

Eine gemeinsame Haltung ist ein Instrument im Rahmen des Ubereinkommens, das es
den Teilnehmern in Ausnahmefillen erlaubt, in Bezug auf ein bestimmtes Geschéft
oder voriibergehend flir eine unbestimmte Anzahl von Geschéften von den
Bestimmungen des Ubereinkommens abzuweichen, beispielsweise im Hinblick auf die
Mindestanzahlung gemif Artikel 11 Buchstabe a des Ubereinkommens.

Die Teilnehmer am Ubereinkommen (im Folgenden ,,Teilnehmer*) beschlieBen in
einem schriftlichen Verfahren im FEinklang mit Kapitel IV Abschnitt 5 des
Ubereinkommens gemeinsame Haltungen. Gemeinsame Haltungen konnen im
schriftlichen Verfahren durch Stillschweigen angenommen werden, wobei das
Stillschweigen eines Teilnehmers als Annahme des Vorschlags fiir eine gemeinsame
Haltung angesehen wird. Dasselbe gilt bei einer neutralen Haltung eines Teilnehmers.
Antworten auf einen Vorschlag fiir eine gemeinsame Haltung miissen grundséitzlich
innerhalb von 20 Kalendertagen erteilt werden, wobei diese Frist um acht
Kalendertage verldngert werden kann. Die kurze Frist, die fiir die Reaktion auf einen
Vorschlag flir eine gemeinsame Haltung eingerdumt wird, und die Tatsache, dass
Stillschweigen als Zustimmung angesehen wird, rechtfertigen zusammen die
Notwendigkeit eines Rahmenbeschlusses nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV.

Es ist angebracht, den Standpunkt festzulegen, der im Namen der Union im
schriftlichen Verfahren in Bezug auf die vorgeschlagenen gemeinsamen Haltungen zu
vertreten ist, da die vorgeschlagenen gemeinsamen Haltungen nach ihrer Annahme
geeignet sein werden, den Inhalt des Unionsrechts durch die Verordnung (EU)
Nr. 1233/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011

Verordnung (EU) Nr. 1233/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
iiber die Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der 6ffentlich unterstiitzten Exportkredite
sowie zur Aufhebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des Rates (ABl. L 326 vom
8.12.2011, S. 45).
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)

(6)

)

(8)

iiber die Anwendung bestimmter Leitlinien auf dem Gebiet der 6ffentlich unterstiitzten
Exportkredite sowie zur Authebung der Beschliisse 2001/76/EG und 2001/77/EG des
Rates mafB3geblich zu beeinflussen.

Angesichts des im Rahmen des Ubereinkommens eingefiihrten beschleunigten
Verfahrens zur Annahme dieser gemeinsamen Haltung liegt es im Interesse der Union,
dass solche Standpunkte auf EU-Ebene ziigig festgelegt werden, damit die Union ihre
Rechte nach dem Ubereinkommen wirksam ausiiben kann. Mit diesem Beschluss wird
daher ein effizientes und beschleunigtes Verfahren zur Festlegung des Standpunkts
eingefiihrt, der im Namen der Union in Bezug auf jede kiinftige von einem Teilnehmer
am Ubereinkommen vorgeschlagene gemeinsame Haltung zur Mindestanzahlung zu
vertreten ist, sofern die gemeinsame Haltung horizontaler Art ist und fiir mehr als ein
bestimmtes Geschift gilt.

Die EU ist nicht der Ansicht, dass eine nahezu dauerhafte Anderung der Regeln des
Ubereinkommens fiir die Anzahlung durch die stindige Erneuerung gemeinsamer
Haltungen erreicht werden sollte. Stattdessen sollte eine solche Anpassung im Rahmen von
Beratungen zwischen den Teilnehmern erdrtert werden. Auf dieser Grundlage wird mit
dem vorliegenden Beschluss festgelegt, dass die EU in der Regel in der Lage sein sollte,
kiinftige Vorschldge zur Anwendung des Verfahrens zur Festlegung einer gemeinsamen
Haltung, mit dem die Flexibilititen in Bezug auf die Regeln fiir die Anzahlung nach
Artikel 11 Buchstabe a des Ubereinkommens erweitert werden sollen, abzulehnen.

Wird bei den Beratungen der vom Rat eingesetzten Arbeitsgruppe fiir Exportkredite
festgestellt, dass eine Abweichung von dem mit diesem Beschluss festgelegten
Standpunkt angemessen ist, so hat die Kommission stets die Moglichkeit, einen Vorschlag
fiir einen Beschluss des Rates zur Festlegung des im Namen der Union zu vertretenden
Standpunkts vorzulegen, der von dem im vorliegenden Beschluss festgelegten Standpunkt
abweicht. Der vorliegende Beschluss beriihrt nicht das Recht der Kommission, — auch aus
eigener Initiative — einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Festlegung des im
Namen der Union zu vertretenden Standpunkts vorzulegen, der von dem mit diesem
Beschluss festgelegten allgemeinen Standpunkt abweicht.

Um sicherzustellen, dass der Rat die in diesem Beschluss festgelegte Politik
regelméBig bewerten und gegebenenfalls iiberarbeiten kann, und im Geiste des in
Artikel 13 Absatz2 EUV verankerten Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit
zwischen den Organen der Union kann dieser Beschluss in regelméfigen Abstinden
iiberpriift werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Union im schriftlichen Verfahren von den Teilnehmern
am Ubereinkommen iiber o6ffentlich unterstiitzte Exportkredite in Bezug auf kiinftige
Vorschldge anderer Teilnehmer fiir gemeinsame Haltungen zu der zu leistenden
Mindestanzahlung zu vertreten ist, besteht darin, jede kiinftige von einem Teilnehmer
vorgelegte gemeinsame Haltung in Bezug auf die nach Artikel 11 Buchstabe a des
Ubereinkommens zu leistende Mindestanzahlung abzulehnen, wenn die gemeinsame Haltung
horizontaler Art ist und fiir mehr als ein bestimmtes Geschift gilt.
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Artikel 2

Die Kommission iibermittelt der vom Rat eingesetzten Arbeitsgruppe fiir Exportkredite
rechtzeitig vor jeder Sitzung der Teilnehmer ein Dokument mit vorgeschlagenen
gemeinsamen Haltungen nach Artikel 1, das in der jeweiligen Sitzung erdrtert werden soll.

Artikel 3

Dieser Beschluss wird spidtestens drei Jahre nach dessen Annahme iberpriift und
gegebenenfalls vom Rat auf Vorschlag der Kommission iiberarbeitet.

Artikel 4
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.
Er gilt bis zu drei Jahre nach seiner Annahme.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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