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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne af deltagerne i OECD-arrangementet vedrerende offentligt stottede
eksportkreditter ("arrangementet") i forbindelse med den af deltagerne fremlagte fremtidige
felles holdning om kravet til minimumsudbetaling.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Arrangementet vedrerende offentligt stottede eksportkreditter

Arrangementet er en gentlemanaftale, der har til formal at fastlegge en ramme for en ordnet
anvendelse af offentligt stettede eksportkreditter. I praksis vil det sige, at der skabes lige
vilkar (hvorved konkurrencen er baseret pa de eksporterede varers og tjenesteydelsers pris og
kvalitet og ikke pa de finansielle betingelser, der stilles), samtidig med at der ydes en indsats
for at fjerne stotte og handelsforvridninger 1 forbindelse med offentligt stottede
eksportkreditter ("offentlig stette"). Arrangementet trddte i kraft i april 1978 og er af
ubegranset varighed.

Arrangementet er administrativt forankret i OECD og modtager stette fra OECD's
kreditsekretariat. Der er dog ikke tale om en OECD-retsakt'.

Den Europ@iske Union — og ikke medlemsstaterne — er deltager i arrangementet, og teksten til
arrangementet er blevet omsat til geeldende EU-ret i medfer af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 20112 Arrangementet er derfor juridisk
bindende i henhold til EU-retten.

2.2. Deltagere i arrangementet:

Der er i gjeblikket elleve deltagere i arrangementet: Australien, Canada, Den Europiske
Union, Japan, Korea, New Zealand, Norge, Schweiz, Tyrkiet, Det Forenede Kongerige og De
Forenede Stater.

Deltagerne 1 arrangementet kan treeffe afgerelse om a@ndringer af arrangementet, herunder om
"feelles holdninger" i overensstemmelse med kapitel IV, punkt 5, i arrangementet. Afgerelser
treeffes ved konsensus, séledes at a@ndringer af arrangementet eller den faelles holdning ikke
kan vedtages, hvis en deltager gor indsigelse.

Europa-Kommissionen reprasenterer Unionen med henblik péd beslutningstagning, hvad enten
det er pd moder med deltagerne i arrangementet eller ved skriftlige procedurer.

En fzlles holdning er et instrument i henhold til arrangementet, som giver deltagerne
mulighed for undtagelsesvis at afvige fra bestemmelserne 1 arrangementet enten for sd vidt
angdr en specifik transaktion eller midlertidigt for et ikke-specifikt antal transaktioner.
Procedurerne for at nd til enighed om en falles holdning er fastsat i arrangementets artikel 54-
59. Falles holdninger kan accepteres stiltiende ved skriftlig procedure, da en deltager, der
forbliver stiltiende, anses for at have godkendt forslaget til felles holdning. Det samme
galder for en deltager, der meddeler, at den pigeldende ikke har taget stilling. Svar pa et
forslag til en falles holdning skal i princippet indgives inden for 20 kalenderdage med

! Som defineret i OECD-konventionens artikel 5.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om anvendelse af
visse retningslinjer for offentligt stettede eksportkreditter og om ophavelse af Radets afgerelse
2001/76/EF og 2001/77/EF (EUT L 326 af 8.12.2011, s. 45).
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mulighed for forlengelse med otte kalenderdage. OECD's eksportkreditsekretariat skal
underrette deltagerne om, hvorvidt den falles holdning blev accepteret, og den aftalte felles
holdning far virkning tre kalenderdage efter denne meddelelse.

2.3. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne

Der er i de seneste ar blevet vedtaget flere faelles holdninger 1 forbindelse med den udbetaling,
der kreeves af kebere i transaktioner i henhold til arrangementets regler. Den 5. november
2021 vedtog deltagerne en fzlles holdning, som EU havde foreslaet, og som senkede kravet
om udbetaling til 5% (i modsetning til kravet om 15 %, jf. artikel 11, litra a), i
arrangementet) og forhgjede den maksimale grense for offentlig stette til 95 9% af
eksportkontraktverdien (i modsatning til de 85 %, der er fastsat i arrangementets artikel 11,
litra ¢)). Foranstaltningen blev valideret af deltagerne som et presserende og ekstraordineert
skridt, der er nedvendigt for at reagere pd den ekonomiske afmatning som felge af covid-19-
sundhedskrisen. Den fzlles holdning fra 2021, der oprindeligt var galdende indtil den 4.
november 2022, blev forleenget med yderligere et ar og udleb séledes den 4. november 2023.

Den 14. december 2023 vedtog deltagerne en anden falles holdning om kravet til
minimumsudbetaling efter forslag fra Det Forenede Kongerige. Selv om begrundelsen for
fleksibiliteten pd tidspunktet for den felles holdning i 2021 ikke leengere fandt anvendelse,
fremforte Det Forenede Kongerige, at der pa tidspunktet for forslaget om en faelles holdning
ikke desto mindre var specifikke vanskeligheder med hensyn til adgang til finansiering for
offentlige/statslige kebere i lav- og mellemindkomstlande, som f.eks. ggede rentesatser og
fortsat inflationspres. Den fzlles holdning, som finder anvendelse indtil den 13. december
2024, omfatter offentlig eksportkreditstette til transaktioner med statslige/offentlige indkebere
1 kategori II-lande med en landerisikoklassificering mellem 5 og 7 som fastsat i artikel 22 1
arrangementet. For sddanne transaktioner se@nkes den krevede minimumsudbetaling til 5 % af
eksportkontrakten, og den maksimale offentlige stotte, som deltagerne kan yde, heves til
95 %.

I betragtning af det objektive behov for, at Unionen kan handle hurtigt og fleksibelt pd
internationalt plan efter forslag til en felles holdning, foresldr Kommissionen, at Radet giver
Kommissionen mulighed for at fastlegge en holdning, der skal indtages pa Unionens vegne
pa mederne med deltagerne i OECD-arrangementet om offentligt stottede eksportkreditter i
forbindelse med fremtidige felles holdninger foresldet af deltagerne vedrerende kravet til
minimumsudbetaling. Mere specifikt skal den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne,
vare at afvise enhver fremtidig felles holdning vedrerende den minimumsudbetaling, som en
deltager i arrangementet foreslar, sa laenge den fzlles holdning er af horisontal karakter og
finder anvendelse pa mere end én specifik transaktion.

EU mener ikke, at der ber ske en nasten permanent @ndring af betingelserne 1 arrangementets
regler for udbetaling gennem en konstant fornyelse af de fzlles holdninger. I stedet ber en
sddan justering behandles ved dreftelser mellem deltagerne. (Sddanne dreftelser blev indledt i
marts 2023 og vil undersoge alle parametre for eventuelle @ndringer af arrangementets regler
om udbetaling. Et sarskilt forslag fra Kommissionen til Radets afgerelse om en sédan
permanent @&ndring er under udarbejdelse).

P4 dette grundlag skal EU kunne afvise fremtidige forslag om at anvende proceduren med
felles holdning til yderligere at udvide fleksibiliteten. I betragtning af at den politiske
kontekst pd bade internationalt plan og EU-plan sandsynligvis vil udvikle sig med tiden,
finder den foresldede afgerelse anvendelse indtil tre ar efter vedtagelsen, hvorefter Radet vil
kunne revidere politikken som fastlagt 1 denne afgerelse.
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3. RETSGRUNDLAG
3.1. Proceduremsaessigt retsgrundlag
3.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
skal der vedtages afgerelser om "hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et
organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver'.

3.1.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde

Reglerne 1 en aftalt feelles holdning tilsidesetter kun reglerne 1 arrangementet for sd vidt angér
den transaktion eller de forhold, der er angivet i den felles holdning. Mens de falles
holdninger er bled lovgivning for andre deltagere 1 arrangementet, udger de felles holdninger
retsakter med retsvirkninger i medfer af artikel 1 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om anvendelse af visse retningslinjer for offentligt
stottede eksportkreditter og om ophavelse af Rédets afgerelse 2001/76/EF og 2001/77/EF,
hvori det hedder: "De retningslinjer, som er indeholdt i arrangementet vedrorende offentligt
stottede eksportkreditter ("arrangementet"”), finder anvendelse i Unionen. Teksten til
arrangementet er knyttet som bilag til denne forordning.” Da deltagerne 1 arrangementet er
ndet til enighed om de falles holdninger i henhold til artikel 54-59 i arrangementet under
inddragelse af OECD's eksportkreditsekretariat, udger de ogsa retsakter, der er vedtaget af et
internationalt organ som omhandlet i artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

3.2 Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF afthanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

3.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfcelde

Den pétenkte retsakts primare formdl og indhold vedrerer den felles handelspolitik. Det
materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 207 i TEUF.

3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vare artikel 207, stk. 4, forste afsnit, 1 TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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4. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af deltagerne i arrangementet, vil @ndre arrangementet
vedrerende offentligt stottede eksportkreditter, som udger bilag II til forordning (EU)
nr. 1233/2011, ber den offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende efter godkendelsen.
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2024/0251 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Unionens vegne pia moderne for deltagerne i

OECD-arrangementet vedrerende offentligt stottede eksportkreditter i forbindelse med

den fzelles holdning om kravet til minimumsudbetaling

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Retningslinjerne 1 arrangementet vedrerende offentligt stettede eksportkreditter
("arrangementet") er gennemfort ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1233/2011 og dermed gjort juridisk bindende i Den Europaiske Union®.

En falles holdning er et instrument i henhold til arrangementet, som giver deltagerne
mulighed for undtagelsesvis at afvige fra bestemmelserne i arrangementet enten for en
specifik transaktion eller midlertidigt for et ikke-specifikt antal transaktioner, f.eks.
med hensyn til minimumsudbetalingen 1 henhold til artikel 11, litra a), i
arrangementet.

Deltagerne 1 arrangementet ("deltagerne") treeffer ved skriftlig procedure afgerelse om
feelles holdninger 1 overensstemmelse med kapitel IV, afdeling 5, i arrangementet.
Falles holdninger kan accepteres stiltiende ved skriftlig procedure, da en deltager, der
forbliver stiltiende, anses for at have godkendt forslaget til felles holdning. Det
samme gaelder for en deltager, der meddeler, at den pagaldende ikke har taget stilling.
Svar pd et forslag til en felles holdning skal i princippet indgives inden for 20
kalenderdage med mulighed for forleengelse med otte kalenderdage. Den korte tid, der
er afsat til at reagere pd et forslag om felles holdning, kombineret med det faktum, at
tavshed indebarer godkendelse, begrunder behovet for en rammeafgorelse 1 henhold
til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pd Unionens
vegne vedreorende de foresldede felles holdninger 1 den skriftlige procedure blandt
deltagerne, da de foresldede felles holdninger, nar der er opnéet enighed herom, vil
kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-retten i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om
anvendelse af visse retningslinjer for offentligt stettede eksportkreditter og om
ophavelse af Radets afgarelse 2001/76/EF og 2001/77/EF —

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om anvendelse af
visse retningslinjer for offentligt stettede eksportkreditter og om ophavelse af Radets afgorelse
2001/76/EF og 2001/77/EF (EUT L 326 af 8.12.2011, s. 45).
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(%) I betragtning af den fremskyndede procedure, der er fastsat i arrangementet for at
vedtage denne fzlles holdning, er det i Unionens interesse, at sddanne holdninger
fastleegges hurtigt p4 EU-plan for at gere det muligt for Unionen effektivt at udeve
sine rettigheder i henhold til arrangementet. Denne afgerelse fastsatter derfor en
effektiv og fremskyndet procedure for fastleggelse af den holdning, der skal indtages
pa Unionens vegne med hensyn til enhver fremtidig feelles holdning vedrerende den
minimumsudbetaling, som foreslas af en deltager i arrangementet, sa leenge den fzlles
holdning er af horisontal karakter og finder anvendelse pd mere end én specifik
transaktion.

(6)  EU mener ikke, at der ber opnds en nesten permanent @ndring af betingelserne i
arrangementets regler for udbetaling gennem en konstant fornyelse af de felles
holdninger. I stedet ber en sddan justering behandles ved dreftelser mellem deltagerne.
Pé dette grundlag fastsettes det i denne afgerelse, at EU som hovedregel ber vare i
stand til at afvise fremtidige forslag om at anvende proceduren med fzlles holdning til
yderligere at udvide fleksibiliteten i1 forbindelse med reglerne om udbetaling 1 artikel
11, litra a), i arrangementet.

(7 Hvis det under droftelserne i Radets arbejdsgruppe om eksportkreditter konkluderes, at
en afvigelse fra den holdning, der er fastlagt i denne afgerelse, er hensigtsmaessig, har
Kommissionen altid mulighed for at foreleegge et forslag til Radets afgerelse om
fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, og som afviger fra
den holdning, der fastlegges 1 denne afgerelse. Denne afgerelse bererer ikke
Kommissionens ret til ogsd pa eget initiativ at fremsatte et forslag til Radets afgorelse
om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne, som afviger fra
den generelle holdning, der er fastsat i denne afgerelse.

(8) For at sikre, at Radet kan vurdere og, hvor det er relevant, revidere politikken i denne
afgorelse regelmessigt, samt i den &nd af loyalt samarbejde mellem Unionens
institutioner, der er fastsat i artikel 13, stk. 2, 1 TEU, ber denne afgerelse revideres
regelmaessigt.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i den skriftlige procedure af deltagerne 1
arrangementet vedrorende offentligt stettede eksportkreditter for sa vidt angér fremtidige
forslag fra andre deltagere om falles holdninger vedrerende kravet til minimumsudbetaling,
er at afvise enhver fremtidig felles holdning, der foreleegges af en deltager 1 forbindelse med
kravet til minimumsudbetaling i1 henhold til artikel 11a, litra b), i arrangementet, hvis den
felles holdning er af horisontal karakter og finder anvendelse pd mere end én specifik
transaktion.

Artikel 2

Kommissionen fremsender i tilstrekkelig god tid inden hvert mede for deltagerne et
dokument med forslag til feelles holdninger, jf. artikel 1, som skal dreftes pa dette mede, til
Rédets arbejdsgruppe om eksportkreditter med henblik pa droftelse.

Artikel 3

Denne afgerelse vurderes og revideres, hvor det er relevant, af Rédet pa forslag af
Kommissionen senest tre ar efter vedtagelsen af denne afgerelse.
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Artikel 4
Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Den anvendes indtil tre ar efter dens vedtagelse.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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