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1. Proiect de rezolutie a Consiliului privind o foaie de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale

2. Propunere de decizie-cadru a Consiliului privind dreptul la interpretare si
traducere in procesele penale

3. Propunere de rezolutie a Consiliului si a guvernelor statelor membre reunite in
cadrul Consiliului de favorizare a punerii in aplicare de catre statele membre a
dreptului la interpretare si la traducere in cadrul procedurilor penale

- Abordare generala

La 1 iulie 2009, Presedintia a prezentat o ,,Foaie de parcurs pentru incurajarea protectiei persoanelor

A A . 1
suspectate si invinuite in cadrul procedurilor penale”

Ulterior s-a hotarat transformarea instrumentului intr-o rezolutie si modificarea titlului in (proiect
de) ,,Rezolutie a Consiliului privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale

ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale”.

! 11457/09 DROIPEN 53 COPEN 120.

14552/09 alb/AV/rv 1
DG H 2B LIMITE RO



La 8 iulie 2009, Comisia a prezentat o propunere de decizie-cadru a Consiliului privind dreptul la

. . N 1
interpretare si traducere in procesele penale .
Presedintia, considerand ca statelor membre ar trebui sa li se ofere orientari in vederea promovarii

punerii in aplicare eficace a drepturilor prevazute in propunere, a inaintat un proiect de rezolutie

care sa insoteascd decizia-cadru®.

Grupul ,,Prietenii Presedintiei”, Grupul de lucru pentru dreptul penal material, consilierii JAI,
Comitetul articolului 36 si Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea II) au analizat textele in
cadrul diferitelor reuniuni.

Situatia actuala poate fi descrisa dupa cum urmeaza:

FOAIA DE PARCURS:

FR, IE, NL si UK au formulat o rezerva de examinare parlamentara.

LV a exprimat o rezerva de examinare lingvistica.

Modificarile operate / Chestiunile nesolutionate existente:

Trimiterea se face la textul reprodus in anexa 1. Nu exista chestiuni nesolutionate.

! 11917/09 DROIPEN 60 COPEN 133 + ADD 1 + ADD 2.
2 12116/09 DROIPEN 66 COPEN 139.
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DECIZIA-CADRU:

CZ, DK, FR, IE, LT, MT, NL, SI si UK au formulat o rezerva de examinare parlamentara.

LV a exprimat o rezerva de examinare lingvistica.

Modificarile operate / Chestiunile nesolutionate existente:

Trimiterea se face la textul reprodus in anexa 2. Nu exista chestiuni nesolutionate.

e Trebuie avut in vedere faptul ca SI a propus Tnaintarea textului, astfel cum rezultd in urma
dezbaterilor din cadrul organismelor Consiliului, catre Secretariatul Consiliului Europei,
pentru a se verifica daca acesta este conform cu CEDO, astfel cum este interpretata de

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (respectarea criteriilor de la Strasbourg).

Presedintia ia act de faptul ca Secretariatul Consiliului Europei a fost consultat in mod
informal cu privire la toate cele trei proiecte de instrumente (a se vedea 12394/09 si
12926/09), a formulat o opinie cu privire la initiative si a Tnaintat avize pozitive cu privire la
acestea. Observatiile Secretariatului Consiliului Europei au fost determinante pentru

negocierile Presedintiei pe parcursul intregii proceduri.

REZOLUTIE:

DK, FR, IE, LT, MT, NL, SI si UK au formulat o rezerva de examinare parlamentara.

LV a exprimat o rezerva de examinare lingvistica.

Modificarile operate / Chestiunile nesolutionate existente:

Trimiterea se face la textul reprodus in anexa 3. Nu exista chestiuni nesolutionate.
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ANEXA 1

Proiect de

rezolutie a Consiliului privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale

ale

persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale

Consiliul Uniunii Europene,

intrucat:

(1)

2)

3)

In Uniunea Europeana, Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (,,Conventia™) constituie baza comuna pentru protectia drepturilor
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, care, in scopul prezentei

rezolutii, include etapa care precede procesul penal si etapa procesului.

In plus, Conventia, astfel cum a fost interpretatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
reprezintd o baza importanta pentru statele membre, prin care se asigura faptul ca statele
membre au incredere in sistemele de justitie penald din celelalte state membre si se
consolideazi increderea reciproca. In acelasi timp, exista posibilitatea unor actiuni
suplimentare ale Uniunii Europene menite sa asigure punerea 1n aplicare si respectarea pe
deplin a standardelor conventiei, precum si, dupa caz, asigurarea aplicarii coerente a

standardelor aplicabile si cresterea nivelului acestora.

Uniunea Europeand a creat cu succes un spatiu de libera circulatie si sedere, in care cetatenii
tari decat 1n tara de resedintd. Cu toate acestea, eliminarea frontierelor interne si exercitarea
din ce 1n ce mai frecventa a dreptului de libera circulatie si sedere au drept consecinta
inevitabila faptul cd un numar din ce n ce mai mare de persoane sunt implicate in proceduri
penale intr-un alt stat membru decat cel de resedinta. In aceste situatii, drepturile procedurale
ale persoanelor suspectate sau acuzate devin deosebit de importante in vederea garantarii

dreptului la un proces echitabil.
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4)

)

(6)

(7

(®)

Intr-adevar, in timp ce la nivelul Uniunii Europene s-au luat deja diferite masuri de garantare
a unui grad ridicat de siguranta pentru cetateni, este la fel de necesar sa se abordeze
problemele specifice care pot aparea atunci cand o persoana este suspectatd sau acuzata in

cadrul unor proceduri penale.

In consecinta, sunt necesare masuri specifice cu privire la drepturile procedurale, pentru a se
garanta echitatea procedurii penale. Astfel de masuri, care pot include legislatie precum si alte
masuri, vor face sa creasca increderea cetatenilor in faptul ca Uniunea Europeana si statele

membre ale acesteia le vor proteja si le vor garanta drepturile.

Consiliul European de la Tampere din 1999 a concluzionat ca, in contextul punerii in aplicare
a principiului recunoasterii reciproce, ar trebui de asemenea initiate lucrari cu privire la acele
aspecte ale legislatiei procedurale in cazul carora sunt considerate necesare standarde minime
comune pentru a facilita aplicarea principiului recunoasterii reciproce, respectand principiile

juridice fundamentale ale statelor membre (concluzia 37).

De asemenea, Programul de la Haga din 2004 afirma ca realizarea ulterioara a recunoasterii
reciproce ca piatra de temelie a cooperarii judiciare implica dezvoltarea de standarde
echivalente pentru drepturile procedurale in cadrul procedurilor penale, pe baza studiilor
privind nivelul existent de garantare in statele membre si cu respectarea traditiei juridice a

acestora (punctul 3.3.1.).

Recunoasterea reciproca presupune ca autoritagile competente din statele membre au incredere
in sistemele de justitie penald din celelalte state membre. In scopul cresterii increderii
reciproce in cadrul Uniunii Europene, este important sa existe, ca element complementar
conventiei, standarde ale Uniunii Europene pentru protectia drepturilor procedurale care sa fie

puse in aplicare si executate in mod corect in statele membre.
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©)

(10)

(1)

(12)

Studii recente arata ca in randurile expertilor exista o sustinere larga a actiunii Uniunii
Europene privind drepturile procedurale, prin legislatie si alte masuri, si ca este necesar sa
- . A . . A oy . .« e . 1

creasca nivelul Increderii reciproce intre autoritdtile judiciare din statele membre ". Aceste

. ~ o =t . 2 7 :
sentimente sunt impartasite si de Parlamentul European ~. In comunicarea sa pentru
Programul de la Stockholm *, Comisia Europeani constati ci este esential si se consolideze
drepturile la aparare in scopul mentinerii increderii reciproce intre statele membre si a

increderii cetatenilor in Uniunea Europeana.

Discutiile din ultimii ani privind drepturile procedurale in contextul Uniunii Europene nu au
condus la niciun rezultat concret. Cu toate acestea, s-au inregistrat progrese semnificative in
domeniul cooperarii judiciare si politienesti In ceea ce priveste masurile de facilitare a
urmaririi penale. Acum este timpul sa se ia masuri pentru imbunatatirea echilibrului dintre
aceste masuri si protectia drepturilor procedurale ale persoanelor. Ar trebui depuse eforturi
pentru consolidarea garantiilor procedurale si respectarea statului de drept in cadrul
procedurilor penale, indiferent unde hotarasc cetdtenii sa calatoreascd, sa studieze, sa lucreze

sau sa traiascd in Uniunea Europeana.

Tinand seama de importanta si de complexitatea acestor chestiuni, pare oportun ca acestea sa
fie abordate progresiv, asigurandu-se in acelasi timp o consecventa globald. Abordand
actiunile viitoare pe rand, in functie de domentii, se poate acorda o atentie deosebita fiecarei
masuri individuale, astfel incat sd se permita identificarea si abordarea problemelor intr-un

mod prin care se va acorda o valoare adaugata fiecarei masuri.

Avand in vedere caracterul neexhaustiv al catalogului masurilor prevazute in anexa, Consiliul
ar trebui sd ia In considerare, de asemenea, posibilitatea de a aborda chestiunea protectiei unor

drepturi procedurale altele decat cele enumerate in catalog.

A se vedea, printre altele, ,,Analiza viitorului recunoasterii reciproce in materie penald in
Uniunea Europeand”, raport al Université Libre de Bruxelles din 20 noiembrie 2008.

A se vedea, de exemplu, ,,Recomandarea Parlamentului European din 7 mai 2009 adresata
Consiliului privind dezvoltarea unui spatiu de justitie penald al Uniunii Europene”
2009/2012(INT), punctul 1 litera (a).

,,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetatenilor”, COM (2009) 262/4
(punctul 4.2.2.).
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(13) Toate noile acte legislative ale UE in acest domeniu ar trebui sa fie conforme cu standardele
minime stabilite prin conventie, astfel cum a fost interpretatd de Curtea Europeana a

Drepturilor Omului,

adopta urmatoarea rezolutie:

1. Ar trebui luate masuri la nivelul Uniunii Europene pentru a consolida drepturile persoanelor
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale. Astfel de masuri pot include legislatie,

precum si alte masuri.

2. Consiliul aproba ,,Foaia de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale”, astfel cum figureaza in
anexa la prezenta rezolutie, ca baza pentru viitoarele masuri. Drepturile cuprinse in aceasta
foaie de parcurs, care ar putea fi completate de alte drepturi, sunt considerate drepturi
procedurale fundamentale si Tn aceasta etapa ar trebui sa li se acorde prioritate masurilor in

acest sens.

3.  Comisia este invitatd sa prezinte propuneri privind masurile prevazute in foaia de parcurs si sa

ia In considerare prezentarea cartii verzi mentionate la punctul F.

4.  Consiliul va analiza toate propunerile prezentate in contextul foii de parcurs si se angajeaza sa

le analizeze in regim prioritar.

5. Consiliul va actiona 1n cooperare deplind cu Parlamentul European, in conformitate cu

normele aplicabile si va colabora Tn mod corespunzator cu Consiliul Europei.
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ANEXA LA ANEXA

Foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau

acuzate

in cadrul procedurilor penale

Ordinea drepturilor mentionate in aceasta foaie de parcurs este orientativa. Se evidentiaza faptul ca
explicatiile furnizate mai jos servesc numai drept orientari pentru actiunea propusa si nu urmaresc

reglementarea continutului si a domeniului general de aplicare a masurilor vizate in prealabil.

Masura A: Traducere si interpretare

Scurta explicatie:

Persoana suspectatd sau acuzata trebuie sa poatd intelege ce se intampla si sa se poata face inteleasa.
O persoana suspectatd sau un acuzata care nu vorbeste sau nu intelege limba utilizata in cadrul
procedurii va avea nevoie de un interpret si de traducerea documentelor procedurale esentiale. Ar
trebui sa se acorde, de asemenea, o atentie deosebita necesitatilor persoanelor cu deficiente auditive

suspectate sau acuzate.

Maisura B: Informarea privind drepturile si informarea privind costurile

Scurta explicatie:

O persoana suspectatd sau acuzata de o infractiune ar trebui sa primeasca informatii privind
drepturile sale elementare, verbal sau, dupa caz, in scris, de exemplu printr-o comunicare 1n scris a
drepturilor. In plus, persoana in cauzi ar trebui, de asemenea, si primeasca rapid informatii privind
natura i cauza acuzatiilor care i se aduc. O persoanad care a fost acuzata ar trebui sa aiba dreptul de
a primi, la momentul potrivit, informatiile necesare pentru pregatirea apararii sale, fiind de la sine

inteles ca aceasta nu ar trebui sa aduca atingere cursului normal al procedurilor penale.
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Masura C: Consiliere si asistentd juridica

Scurta explicatie:

Dreptul la consiliere juridica (acordata de un avocat) pentru persoana suspectata sau acuzata in
cadrul procedurilor penale intr-o etapa cat mai timpurie si mai adecvata a acestor proceduri este
fundamental pentru garantarea echitatii procedurii; dreptul la asistenta juridica ar trebui sa garanteze

accesul efectiv la dreptul la consiliere juridica sus-mentionat.

Masura D: Comunicarea cu rudele, angajatorii si autoritatile consulare

Scurta explicatie:

O persoana suspectatd sau acuzata care este privata de libertate este informata cu promptitudine in
legatura cu dreptul de a informa cel putin o persoand, de exemplu o ruda sau un angajator, cu privire
la privarea de libertate, fiind de la sine inteles cd aceasta nu ar trebui sd aducd atingere cursului
normal al procedurilor penale. In plus, o persoani suspectatd sau acuzati care este privata de
libertate intr-un alt stat decat cel din care provine este informata in legatura cu dreptul de a informa

autoritatile consulare competente cu privire la privarea de libertate.

Masura E: Garantii speciale pentru persoanele suspectate sau acuzate vulnerabile

Scurta explicatie:
Pentru a se garanta echitatea procedurilor, este important sa se acorde o atentie deosebita
persoanelor suspectate sau acuzate care nu pot intelege sau urmari continutul sau intelesul

procedurilor datorita, de exemplu, varstei si conditiei psihice sau fizice.
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Masura F: O carte verde privind arestarea preventiva

Scurta explicatie:

Intervalul de timp pe care o persoana il poate petrece in stare de arest nainte de desfagurarea
procesului si pe parcursul desfasurarii acestuia variaza mult de la un stat membru la altul.
Perioadele excesiv de lungi de arestare preventiva afecteaza persoanele in cauza, pot aduce atingere
cooperarii judiciare intre statele membre si nu reprezinta valorile pe care le promoveaza Uniunea
Europeand. Masurile adecvate care pot fi adoptate in acest context ar trebui analizate intr-o carte

verde.
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ANEXA 2

DECIZIE-CADRU A CONSILIULUI

privind dreptul la interpretare si traducere in procesele penale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 31 alineatul (1) litera (c) si
articolul 34 alineatul (2) litera (b),
avand in vedere propunerea Comisiei,

avand 1n vedere avizul Parlamentului European,

A Al
Iintrucat :

(1) Comunitatea gi-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de libertate,
securitate si justitie. In conformitate cu concluziile Consiliului European de la Tampere din
15 si 16 octombrie 1999, in special punctul (33), principiul recunoasterii reciproce in cadrul
Uniunii Europene ar trebui sa devind fundamentul cooperarii judiciare atat in materie civila,

cat si penala.

(2) La 29 noiembrie 2000, Consiliul, in conformitate cu concluziile de la Tampere, a adoptat un
program de masuri de punere in aplicare a principiului recunoasterii reciproce in materie
penald’. Introducerea programului de masuri mentioneaza ci principiul recunoasterii
reciproce ,,are drept scop consolidarea cooperarii dintre statele membre, precum si cresterea

protectiei acordate drepturilor individuale”.

Considerentele nu au fost Inca discutate in totalitate; analizarea va avea loc dupa ce Consiliul
va ajunge la o abordare generald. Cu toate acestea, urmatoarele considerente fac parte din
pachetul care inaintat Consiliului spre aprobare: 8, 10, 11, 12, 19.

2 JOC12,15.1.2001, p. 10.
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3)

4)

)

(6)

(7

Punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor in materie penald
implica faptul ca fiecare stat membru are incredere in sistemele de justitie penala ale
celorlalte state membre. Amploarea procesului de recunoastere reciproca depinde, in mare
masurd, de o serie de parametri, precum ,,mecanisme de protectie a drepturilor [...]
persoanelor suspectate™ si standarde minime comune necesare pentru facilitarea aplicarii

principiului recunoasterii reciproce.

Recunoasterea reciproca poate functiona in mod eficient doar intr-un climat de incredere, in
cadrul caruia nu doar autoritatile judiciare, ci tofi participantii la procedurile penale considera
hotararile autoritatilor judiciare din alte state membre ca fiind echivalente celor emise de
propriile autoritati, presupunand ,,nu doar increderea 1n justetea normelor partenerului, ci si In

o A . 2
faptul ca aceste norme sunt in mod corect aplicate™”.

Cu toate ca toate statele membre sunt parti la Conventia europeand pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), experienta a aratat ca doar acest
element nu poate oferi intotdeauna un grad suficient de incredere in sistemele de justitie

penala ale altor state membre.

Articolul 31 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ,,asigurarea
[cooperdrii judiciare In materie penald]”. Standardele minime comune ar trebui sa aiba ca
rezultat cresterea increderii in sistemele de justiie penala ale tuturor statelor membre, fapt ce

ar conduce la o cooperare judiciard mai eficienta Intr-un climat de incredere reciproca.

Asemenea standarde comune ar trebui aplicate in domeniile serviciilor de interpretare si
traducere din cadrul procedurilor penale. In vederea consolidirii increderii necesare intre
statele membre, prezenta decizie-cadru prevede standarde de baza comune 1n ceea ce priveste
interpretarea si traducerea in cadrul procedurilor penale in Uniunea Europeana, standarde care

reflecta traditiile statelor membre in aplicarea prevederilor relevante ale CEDO.

JO C 12, 15.1.2001, p. 10.
COM(2000) 495, 26.7.2000, p. 4
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(8) Dreptul la interpretare si dreptul la traducere pentru persoanele care nu vorbesc si nu inteleg
limba in care se desfasoara procedurile sunt consacrate in articolul 6 din CEDO, astfel cum
sunt interpretate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Dispozitiile prezentei
decizii-cadru faciliteaza exercitarea acestor drepturi. In acest sens, prezenta decizie-cadru
urmareste asigurarea dreptului unei persoane acuzate sau suspectate la interpretare si
traducere in cadrul procedurilor penale, in vederea garantarii dreptului acesteia la proceduri

echitabile.

©® )

(10) Drepturile prevazute in prezenta decizie-cadru ar trebui sa se aplice si procedurilor de
executare a mandatului european de arestare in limitele prevazute de prezenta decizie-cadru.
Statele membre de executare ar trebui sa asigure si sa suporte costurile de interpretare si
traducere in favoarea persoanei solicitate care nu intelege sau vorbeste limba in care se

desfagoara procedurile.

(11) Prevederile prezentei decizii-cadru ar trebui sa garanteze protectia drepturilor persoanei
suspectate sau acuzate care nu vorbeste sau nu intelege limba in care se desfasoara
procedurile, astfel incat aceasta sa inteleaga suspiciunile sau acuzatiile care ii sunt aduse, si sa
inteleaga procedurile pentru a isi putea exercita drepturile, prin oferirea de asistenta
lingvistica corespunzatoare gratuitd. Persoana suspectata sau acuzata ar trebui sa fie capabila,
intre altele, sa explice avocatului sdu propria versiune asupra faptelor, indice orice afirmatie
cu care nu este de acord si sa atragd avocatului sdu atentia asupra oricarui fapt care ar trebui
promovat 1n apdrarea sa. Se reaminteste n acest sens ca dispozitiile prezentei decizii-cadru
stabilesc obligatii minime. Statele membre pot extinde drepturile prevazute in prezenta
decizie-cadru pentru a asigura un nivel mai 1nalt de protectie si in situatii neprevazute expres
in prezenta decizie-cadru. Nivelul de protectie ar trebui sa nu coboare sub standardele
prevazute de CEDO, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului.

14552/09 av/ALB/rv 13
ANEXA 2 DG H 2B LIMITE RO



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Statele membre ar trebui sa nu fie obligate sa asigure interpretarea comunicarii intre persoana
suspectatd sau acuzata si avocatul sau in cazurile in care acestia pot comunica eficient in
aceeasi limba. De asemenea, statele membre ar trebui sa nu fie obligate sd asigure
interpretarea unei astfel de comunicari, in situatia in care dreptul la interpretare este in mod
clar utilizat pentru alte scopuri decat exercitarea dreptului la un proces echitabil in cadrul

procedurilor respective.

Constatarea faptului cad nu este nevoie de interpretare sau de traducere ar trebui sa faca
obiectul unei posibilita{i de revizuire, in conformitate cu dreptul national. O astfel de
revizuire poate avea loc, de exemplu, printr-o procedura specifica de plangere, sau in

contextul procedurii unei cai de atac ordinare impotriva deciziei pe fond.

O asistenta corespunzatoare ar trebui oferita si persoanelor suspectate sau acuzate care au

probleme de auz sau vorbire.

Obligatia de diligenta catre persoana suspectatd sau acuzata care se afla intr-o pozitie
potential vulnerabild, in special datoritd unui handicap fizic care 1i afecteaza capacitatea de a
comunica eficient decurge din necesitatea unei administrari echitabile a justitiei. Organele de
urmarire penald, autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare ar trebui, prin urmare, sa se
asigure ca aceste persoane isi pot exercita in mod efectiv drepturile prevazute in prezenta
decizie-cadru, de exemplu prin acordarea unei atentii deosebite oricarei vulnerabilitati
potentiale care afecteaza capacitatea de a intelege procedurile si de a se face intelese si prin

luarea masurilor corespunzatoare pentru garantarea acestor drepturi.

Garantarea unor proceduri echitabile necesitd ca documentele esentiale, sau cel putin partile
importante ale acestor documente, sa fie traduse in beneficiul persoanei suspectate sau
acuzate. Autoritatile statului membru decid care document ar trebui tradus, in conformitate cu
dreptul intern. Unele documente ar trebui sa fie intotdeauna considerate ca fiind esentiale si
sa fie traduse, cum ar fi decizia de privare de libertate a unei persoane, rechizitoriul/actul de

inculpare si orice hotarare.
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(17)

(18)

(19)

(20)

O renuntare la dreptul de a avea o traducere scrisd a documentelor ar trebui sa fie neechivoca,

cu un minimum de garantii, si ar trebui sd nu contravina vreunui interes public important.

Prezenta decizie-cadru respecta drepturile fundamentale si este conforma cu principiile
recunoscute de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta
decizie-cadru urmareste promovarea dreptului la libertate, a dreptului la un proces echitabil si

a drepturilor de aparare.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca dispozitiile articolelor 2-5 din prezenta decizie-
cadru, in cazurile in care corespund drepturilor garantate de CEDO, sunt puse 1n aplicare in
conformitate cu cele din CEDO si cu evolutiile jurisprudentei relevante a Curtii Europene a

Drepturilor Omului.

Intrucat obiectivul de stabilire a unor standarde minime comune nu poate fi realizat de statele
membre actiondnd in mod unilateral, si poate fi atins doar la nivelul Uniunii, Consiliul poate
adopta masuri n conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum prevede articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si articolul 5 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previazut de acest
ultim articol, prezenta decizie-cadru nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:
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Articolul 1

Domeniu de aplicare

1. Prezenta decizie-cadru instituie norme privind drepturile la serviciile de interpretare si de
traducere in cadrul procedurilor penale si al procedurilor de executare a mandatului de

arestare european.

2. De aceste drepturi beneficiaza orice persoand din momentul in care respectivei persoane i
este adus la cunostintd, de catre autoritatile competente ale unui stat membru, faptul ca este
suspectatd sau acuzatda de comiterea unei infractiuni, pana la finalizarea procedurilor, prin
aceasta Intelegandu-se solutionarea definitiva intrebarii daca persoana suspectatd sau

acuzata a comis infractiunea.

3. Prezenta decizie-cadru nu se aplica in cazul procedurilor care ar putea conduce la sanctiuni
impuse de alte autoritati decat instantele penale, atat timp cat aceste proceduri nu se

desfasoara in fata unei instante avand competenta in materie penala.

Articolul 2

Dreptul la servicii de interpretare

1. Statele membre se asigura ca persoanei suspectate sau acuzate care nu infelege sau nu
vorbeste limba in care se desfasoara procedurile penale respective i se ofera servicii de
interpretare in limba sa materna sau in altd limba pe care o intelege, in vederea garantarii
dreptului sau la proceduri echitabile. Serviciile de interpretare, inclusiv pentru comunicarea
dintre persoana suspectatd sau acuzata si avocatul sau, trebuie asigurate in cadrul
procedurilor penale desfasurate in fata autoritatilor de urmarire penala si a celor judiciare,
inclusiv 1n cadrul interogatoriilor efectuate de politie, in cadrul tuturor audierilor in fata
instantei si in cadrul oricaror audieri intermediare necesare, si pot fi furnizate in alte
situatii. Aceasta dispozitie nu aduce atingere normelor dreptului intern referitoare la

prezenta unui avocat in oricare etapa a procedurilor penale.
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2. Statele membre se asigura ca persoanele cu deficiente auditive sunt asistate de un interpret,

daca aceasta solutie este potrivitd pentru acea persoana.

3. Statele membre se asigura ca se fac verificarile corespunzatoare, inclusiv prin consultarea
persoanei suspectate sau acuzate, privind capacitatea acesteia de a intelege si vorbi limba

in care se desfagoara procedurile si necesitatea de a fi asistata de un interpret.

4. Statele membre se asigura ca, intr-o etapa a procedurilor, in conformitate cu dreptul intern,
exista posibilitatea exercitarii unei cdi de atac impotriva oricarei hotarari care dispune ca
nu este necesara asigurarea serviciilor de interpretare. Astfel de cdi de atac nu presupun
obligatia statului membru de a asigura un mecanism separat in care singurul temei al

revizuirii sa fie contestarea unei astfel de hotarari.

5. In cadrul procedurilor de executare a mandatului european de arestare, statul membru de
executare se asigura ca autoritatile sale competente asigura oricarei persoane supuse unei
asemenea proceduri, care nu intelege sau nu vorbeste limba in care se desfasoara

procedurile, servicii de interpretare in conformitate cu prezentul articol.

Articolul 3

Dreptul la servicii de traducere a documentelor esentiale

1. Statele membre se asigura ca persoanei suspectate sau acuzate care nu intelege limba 1n
care se desfasoara procedurile respective i se asigura traducerea, in limba sa materna sau in
altd limba pe care o intelege, a tuturor documentelor esentiale in vederea garantarii
dreptului sau la proceduri echitabile, sau cel putin a partilor importante ale acestor
documente, cu conditia ca persoana respectiva sa aiba drept de acces la documentele

respective in temeiul dreptului intern.
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2. Autoritatile competente hotarasc care sunt documentele esentiale care trebuie traduse n
temeiul alineatului (1). Printre documentele esentiale care trebuie traduse, In intregime sau
doar partile importante, se numara cel putin ordinul de retinere sau deciziile echivalente
care priveaza persoana de libertate, rechizitoriul/actul de inculpare si orice hotarare, in

cazul 1n care aceste documente exista.

3. Persoana suspectatd sau acuzata sau avocatul acesteia poate inainta o cerere motivata de

traducere a altor documente necesare pentru exercitarea eficienta a dreptului la aparare.

4. Statele membre se asigura cd, intr-o etapa a procedurilor, in conformitate cu dreptul intern,
existd posibilitatea exercitdrii unei cdi de atac dacad nu este asigurata traducerea unui
document dintre cele mentionate la alineatele (2) si (3). Astfel de cai de atac nu presupun
obligatia statului membru de a asigura un mecanism separat in care singurul temei al

revizuirii sa fie contestarea unei astfel de hotarari.

5. In cadrul procedurilor de executare a mandatului european de arestare, statul membru de
executare se asigura ca autoritatile sale competente asigura traducerea acestui document
oricarei persoane supuse unei asemenea proceduri, care nu intelege sau nu vorbeste limba
in care este redactat mandatul european de arestare, sau in care acesta a fost tradus de catre

statul membru emitent.

6. Cu conditia ca aceasta sa nu afecteze caracterul echitabil al procedurilor, o traducere orala
sau un rezumat oral al documentelor mentionate in prezentul articol pot fi asigurate in locul

unei traduceri scrise, daca este cazul.

7. O persoana care are, in temeiul prezentului articol, dreptul la traducerea documentelor

poate, In orice moment, renunta la acest drept.
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Articolul 4

Costurile serviciilor de interpretare si traducere

Statele membre acopera costurile legate de serviciile de interpretare si de traducere care rezulta din

aplicarea articolelor 2 si 3, indiferent de rezultatul procedurilor.

Articolul 5

Calitatea serviciilor de interpretare si traducere

Statele membre iau masuri concrete pentru a se asigura de faptul ca interpretarea si traducerea
furnizate sunt corespunzatoare, astfel incat sa permita persoanei suspectate sau acuzate, precum si
persoanei care face obiectul executarii unui mandat european de arestare, sa isi exercite pe deplin

drepturile.

Articolul 6

Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie a prezentei decizii-cadru nu se interpreteaza ca o limitare a vreunui drept sau
garantii procedurale, nici ca o derogare de la acestea, care sunt asigurate potrivit Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, potrivit altor dispozitii
relevante din dreptul international sau potrivit legislatiei oricarui stat membru si care asigurd un

nivel mai ridicat de protectie.
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Articolul 7

Punere in aplicare

Statele membre adopta masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor prezentei decizii-cadru

pana cel tarziu la .......

Statele membre comunica pana la aceeasi datd Consiliului si Comisiei textul dispozitiilor care

transpun in dreptul intern obligatiile impuse de prezenta decizie-cadru.

Articolul 8

Raport
Pani la ...% , Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a

masurii in care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-

cadru, insotit, daca este necesar, de propuneri legislative.

Articolul 9

Intrare in vigoare

Prezenta decizie-cadru intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu

Presedintele

30 de luni de la publicarea prezentei decizii-cadru in Jurnalul Oficial.
42 de luni de la publicarea prezentei decizii-cadru in Jurnalul Oficial.
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ANEXA 3

Proiect
de rezolutie a Consiliului si a guvernelor
statelor membre reunite in cadrul Consiliului
de favorizare a punerii in aplicare de cétre statele membre a dreptului la interpretare si la

traducere in cadrul procedurilor penale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI GUVERNELE
STATELOR MEMBRE REUNITE IN CADRUL CONSILIULUI,

intrucat:

Decizia-cadru 2009/XXX/JAI a Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere in procesele
penale prevede anumite cerinte referitoare la drepturile persoanelor suspectate sau acuzate de
comiterea unei infractiuni si ale persoanelor care fac obiectul procedurilor de executare a unui
mandat european de arestare, care nu inteleg sau nu vorbesc limba in care se desfasoara procedurile,

de a fi asistate de un interpret si de a primi traducerea documentelor esentiale.

Respectand in intregime procedurile bugetare nationale, statelor membre ar trebui sa li se ofere

orientari in vederea promovarii punerii in aplicare eficace a respectivelor drepturi,

ADOPTA PREZENTA REZOLUTIE:
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(1)

2)

3)

4)

)

(6)

Domeniu de aplicare si obiective

Prezenta rezolutie are drept scop promovarea drepturilor prevazute in Decizia-cadru

2009/XXX/JAI privind dreptul la interpretare si traducere in procesele penale.

Avansand pe baza principiilor prevazute in Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, statele membre, asigurand punerea in aplicare a
Deciziei-cadru 2009/XXX/JHA, sunt incurajate sd promoveze in mod activ masurile

prevazute in continuare.

Obiectivul masurilor adoptate ar trebui sa fie dezvoltarea unor practici adecvate si eficiente in
statele membre pentru interpretare si traducere pe durata procedurilor penale. Masurile
prevazute in continuare se aplica si serviciilor de interpretare si traducere asigurate de statul

membru de executare in procedurile de executare a unui mandat european de arestare.

Masuri

Reprezentarea specialistilor
Reprezentantii profesiilor de interpret si traducator ar trebui sa fie invitati sd se implice, daca
este cazul, in punerea practica in aplicare a masurilor de mai jos, precum si in realizarea

obiectivelor prezentei rezolutii.

Calificare
Statele membre ar trebui sa urmareasca un nivel inalt de calificare pentru interpretii si
traducatorii implicati in procedurile penale pentru a avea un standard adecvat de interpretare
si traducere care sa asigure proceduri echitabile. Pe langd competente lingvistice generale,
acesti traducatori si interpreti ar trebui sa aiba cunostinte de specialitate de terminologie

juridica.,

Interpretii si traducatorii ar trebui sa fie incurajati sa isi Imbunatateasca competentele

profesionale prin formare si dezvoltare profesionala continua.
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(7

(®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Calificarea interpretilor si a traducatorilor implicati in procedurile penale ar trebui sa fie
verificatad printr-un titlu formal sau orice altd dovada similara privind cunostintele, de

exemplu prin acreditare sau certificare, pentru limba respectiva.

Statele membre ar trebui sd urmareascad un nivel inalt de calificare pentru interpretii care

asista persoanele suspectate sau acuzate care prezinta deficiente auditive.

Ar trebui sa se verifice ca interpretii si traducatorii implicati in proceduri penale sunt persoane

integre.

Formarea
Fara a aduce atingere independentei judiciare sau diferitelor organizatii judiciare din Uniunea
Europeana, statele membre ar trebui sa incurajeze persoanele responsabile de formarea
judecatorilor, procurorilor si personalului judiciar implicat in proceduri penale sa dea o atentie
deosebita particularitatilor comunicarii cu asistenta unui interpret, astfel incat sa asigure o

comunicare eficienta si efectiva.

Inregistrarea
Statele membre ar trebui sa asigure existenta unui registru national sau a unor registre de

interpreti si traducatori calificati pentru a fi utilizati in cadrul procedurilor penale.

Registrul sau registrele ar trebui sa fie actualizate astfel incat sa reflecte, intre altele, statutul
calificarilor interpretului sau ale traducatorului, fara a aduce atingere aplicarii normelor de

protectie a persoanelor fata de prelucrarea datelor cu caracter personal.

Statele membre sunt incurajate sa acorde acces la propriile registre nationale autoritatilor

competente din alte state membre.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

In acest context, ar trebui acordati o atentie deosebita obiectivului de facilitare a
interconectarii bazelor de date pentru traducatorii si interpretii din domeniul juridic, astfel
cum se prevede 1n cadrul Planului de actiune privind e-justitia europeana din 27 noiembrie

2008.

Angajarea interpretilor si traducatorilor inregistrafi
Statele membre ar trebui sa se asigure, in masura In care acest lucru este posibil, ca numai
interpretii i traducatorii inregistrati sunt utilizati in cadrul procedurilor penale. Serviciile unui
interpret sau traducator neinregistrat ar trebui sa fie utilizate numai in cazul in care angajarea
unui interpret sau traducator inregistrat nu este posibila in mod rezonabil. In astfel de situatii,
autoritatile competente ar trebui sa acorde o atentie deosebita calitatii interpretarii sau

traducerii.

Accesul de la distanta la interpretare
In situatiile in care acest lucru este adecvat, s-ar putea furniza interpretare la distanta, de
exemplu prin utilizarea unor convorbiri telefonice intre mai multe parti sau a echipamentelor

pentru videoconferinte.

Codurile de conduita §i orientarile privind cele mai bune practici
Ar trebui s fie incurajata adoptarea codurilor de conduitd, precum si a unor orientari privind
cele mai bune practici pentru interpreti si traducatori. Acestea ar trebui sa contind, intre altele,

dispozitii privind integritatea profesionala si confidentialitatea.

Pentru a asigura continuarea imbunatatirii calitatii serviciilor furnizate in cadrul procedurilor
penale de interpreti si traducatori, statele membre ar trebui sa faca schimb periodic de
informatii cu privire la experiente si practici in acest domeniu. Comisia este invitata sa
organizeze consultari periodice intre statele membre si reprezentantii organismelor
profesionale angajate in interpretare §i traducere, pentru a facilita schimbul de experiente

evidentiat anterior.
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