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Arende: Genomférandet av EU:s andra handlingsplan for jamstalldhet under 2017:

starkande av jamstalldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgarder
— Radets slutsatser (26 november 2018)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om genomforandet av EU:s andra handlingsplan for
jamstélldhet under 2017: stirkande av jamstilldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgérder,

som antogs av radet vid dess 3654:e mote den 26 november 2018.
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BILAGA

Rédets slutsatser om genomforandet av EU:s andra handlingsplan for jimstéilldhet under

2017: stirkande av jamstilldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgirder

1. Det har gjorts betydande framsteg globalt nér det géller att uppna jamstélldhet samt fullt
atnjutande av alla méinskliga réttigheter och egenmakt for alla kvinnor och flickor. Nivan pé
framstegen skiljer sig dock &t mellan olika regioner och inom lénder. I manga delar av vérlden
lamnas flickor och kvinnor systematiskt utanfor och diskrimineras. Kvinnors politiska
deltagande ligger fortfarande pa en lag niva i manga lander. Krankningar av och brott mot
kvinnors och flickors minskliga réttigheter fortsétter att ske dagligen och ar i vissa fall av en

omfattning som inte skadats tidigare.

2. Inéstan alla ldnder &dr kvinnor fortfarande inte jimstillda med mén vad géller inkomst,
utbildning av god kvalitet, yrkesutbildning och tillgdng till hilso- och sjukvérd eller teknik.
Kvinnor har ofta inte samma tillgang till eller kontroll 6ver produktionsmedel som mark.
Kvinnor och flickor fortsétter att i oproportionerlig utstrickning béra bordan av obetalt
omsorgsarbete. Brist pa vatten, sanitet och hygien gor det mycket svérare for kvinnor och
flickor att leva ett sdkert, produktivt och hilsosamt liv. Konsbaserade ojdmlikheter gor att
kvinnor och flickor drabbas oproportionerligt hért av fattigdom, hindrar dem frén att fullt ut

atnjuta alla ménskliga rittigheter och berévar dem majligheter till vdlbefinnande.

3. Konflikter, f6ljderna av klimatférandringarna, naturkatastrofer och tvangsforflyttningar
forvirrar situationen. Sexuellt och konsrelaterat vald anvinds for politiska, ekonomiska och
militdra syften. I detta sammanhang ser rddet mycket positivt pa att Nobels fredspris 2018
tilldelades de som arbetar for att f4 anvéindningen av sexuellt vald som ett vapen i krig och
viapnade konflikter att upphora. Kvinnor och flickor utsitts for ménniskohandel och slaveri
eller sdljs som handelsvaror. Skadliga sedvénjor som kvinnlig konsstympning och
barnidktenskap, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap fortgér och utgor en allvarlig krankning

av de méanskliga réttigheterna.
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Mot denna bakgrund, och i 6verensstimmelse med EU:s regelverk, bekréftar rddet EU:s och
medlemsstaternas dtagande att frimja kvinnors och flickors fulla atnjutande av alla ménskliga
rattigheter, jadmstilldhet mellan kvinnor och mén och kvinnors och flickors egenmakt samt att
prioritera dessa fragor inom alla dtgdrdsomraden. Fradmjande, skydd och forverkligande av
ménskliga rattigheter for kvinnor och flickor, jamstidlldhet mellan kénen samt kvinnors och
flickors egenmakt dr overgripande prioriteringar och mal for EU. EU:s handlingsplan for
jamstalldhet &r ett viktigt instrument som bidrar till uppniendet av dessa méal. Ett antal hinder
aterstdr. Framstegen maéste paskyndas och de resultat som har uppnétts maste vidmakthallas

och skyddas sé att man kan undvika forsdmringar eller bakslag.

Rédet erinrar om EU:s och dess medlemsstaters dtagande om att uppné de 17 malen for
hallbar utveckling senast 2030 och bekriftar att jaimstilldhet och kvinnors och flickors fulla
atnjutande av alla ménskliga rattigheter och deras egenmakt dr centrala aspekter av

Agenda 2030, bade som ett fristdende mal och som en overgripande prioritering i enlighet
med principen om att inte ldmna nagon pa efterkdlken. I detta sammanhang valkomnar radet
de framsteg som gjorts under 2017, 1 synnerhet vad géller mal 5 for hallbar utveckling om
jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor, mél 1 om fattigdomsutrotning, mal 8
om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt samt mél 16 om fred, rittvisa och starka
institutioner. EU:s handlingsplan for jamstalldhet bidrar till genomforandet av det europeiska
samforstandet om utveckling som en del av EU:s 6vergripande svar pa Agenda 2030 inom

alla omraden for yttre atgérder.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 26 maj 2015 om jamstélldhet i utvecklingssamarbetet
och av den 26 oktober 2015 om handlingsplanen for jamstéilldhet 2016-2020" (nedan ocksa
kallad den andra handlingsplanen) samt av den 11 december 2017 om 2016 ars arliga
genomforanderapport om den andra handlingsplanen for jimstélldhet och upprepar hur viktigt
det dr att sdkerstilla ett strategiskt och effektivt genomforande samt dvervakning, utvéirdering,

rapportering och uppfoljning 1 alla EU:s yttre forbindelser.
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Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts med genomforandet av den andra handlingsplanen
som presenteras i den andra arliga genomforanderapporten?, och erkinner de framsteg som
gjorts avseende samtliga mal som avser en fordndring av den institutionella kulturen, sdsom
ett mer engagerat ledarskap pa det politiska och forvaltningsméssiga omradet, en utokad
anvindning av intern och extern expertis pa jdmstalldhetsomradet och av
jamstélldhetsanalyser, 0kad integrering av jimstilldhetsperspektivet, sdrskilt med avseende pa
budgetforfaranden, inom béde befintliga och nya initiativ samt en 6kning av sérskilt avsatta
medel. Framstegen med genomforandet av malen for en fordndring av den institutionella

kulturen bor kontinuerligt stirkas och rapporteras.

Rédet noterar med tillfredsstéllelse den regionala dimensionen av rapporteringen som
kommer att underldtta utvdrderingen av regionala framsteg med genomforandet, faststéllandet
av god praxis och omrédden som behover forbéttras. Radet ser ocksa mycket positivt pa
rapportens breddade rackvidd och att den for forsta gdngen innehéller information fran
omraden som forskning och innovation, handel och internationell rorlighet, och uppmanar
kommissionen att fortsdtta med dessa insatser. Rddet vdlkomnar dessutom att 6kad
uppmirksamhet dgnas at sdrskilda teman, bland annat kampen mot ménniskohandel, kvinnors
politiska deltagande, kvinnors tillgéng till finansiella tjdnster och kvinnors och flickors

ekonomiska egenmakt.

Rédet noterar den positiva trenden men bekriftar att kommissionen, den hdga representanten
och medlemsstaterna avsevért maste 6ka sina anstrdngningar for att uppna de fem
minimistandarder for prestanda® som anges i den andra handlingsplanen som en utgangspunkt
for ett jamstélldhetsinriktat och omdanande forhéllningssitt i alla EU:s yttre dtgdrder och
internationella samarbeten. Uppfyllandet av dessa fem standarder dr en grundldggande
forutséttning for att malet pa 85 %* som angetts i den andra handlingsplanen ska kunna nas,

inbegripet for medlemsstaterna.

13188/18 + ADD1+2 - SWD(2018) 451 final.

Minimistandarder for prestanda: 1) OECD/DAC:s genusmarkdr 0 (en markdr som ger
projekt podng utifrdn hur stor dess genusdimension &r) dr alltid motiverad; 2) det gors en
jamstélldhetsanalys av alla prioriterade sektorer; 3) konsuppdelade uppgifter anvénds under
hela projekt- och programcykeln och programplaneringen; 4) jamstalldhetsexpertis finns och
anvénds vid ritt tillfdlle 1 programcykeln och programplaneringen; 5) arbetsdokumentets
mal viljs ut for rapportering.

Integrering av jamstilldhetsperspektivet i 85 % av alla nya EU-initiativ senast 2020.
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10. EU fortsitter att helhjértat stodja frimjandet, skyddet och forverkligandet av alla ménskliga
rittigheter och ett fullstandigt och effektivt genomforande av handlingsplanen fran Peking och
handlingsplanen fran den internationella konferensen om befolkning och utveckling samt
resultaten fran konferenserna for 6versyn av dessa, och star fast vid sitt engagemang for
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter i detta sammanhang. Med detta i atanke
bekriftar EU sitt engagemang for frimjandet, skyddet och forverkligandet av varje individs
ratt att utova full kontroll 6ver och besluta fritt och ansvarsfullt i frdgor som ror deras
sexualitet och sexuella och reproduktiva hélsa, utan diskriminering, tvang eller vald. EU
betonar dessutom att alla ménniskor maste ges tillgdng till omfattande information och
utbildning avseende sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet omfattande sexualundervisning
och hélso- och sjukvérdstjdnster, av god kvalitet och till 6verkomliga priser. Radet vilkomnar
den detaljerade rapporteringen om EU:s verksamhet pa omrddet for sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter, i linje med det nya europeiska samforstdndet om utveckling, och betonar
att det behovs battre rapporteringsmetoder. Radet betonar vidare vikten av fortsatt

mobilisering av ytterligare medel och stdd till berdrda aktorer péd detta omrade.

11. RAdet uppmanar ocksé alla EU-aktorer, inbegripet medlemsstaterna, att fortsitta att strdva
efter att forebygga, bekdmpa och lagfora av alla former av sexuellt och konsrelaterat vald,
déribland vald i néra relationer och skadliga sedvénjor sdsom kvinnlig konsstympning och
barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangsaktenskap samt konfliktrelaterat sexuellt och
konsbaserat vald, sexuella trakasserier och dvergrepp, vild och mobbning pé nétet. I detta
sammanhang understryker rddet behovet av stdd till offren och erinrar om EU:s stridvan att
forebygga, bekdmpa och lagfora alla former av sexuellt och konsrelaterat véld, &ven mot méin
och pojkar, utan diskriminering pa grundval av 6verlevarens sexuella laggning och
konsidentitet. Sexuellt och konsrelaterat vald dr bade en orsak till och ett resultat av bristande
jamstilldhet. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas kvinnor och flickor som utsétts for flera
olika samverkande former av diskriminering, daribland migranter, flyktingar samt kvinnor

och flickor med funktionsnedsittning.
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12.  Radet vilkomnar de nya mojligheter till 6kat samarbete mellan kommissionens avdelningar,
utrikestjansten och medlemsstaterna som genomforandet av den andra handlingsplanen
inneburit, dédr framsteg pavisas i riktning mot forbéttrad samstimmighet och strategisk
samordning mellan EU-aktorer 1 partnerldnderna, bl.a. genom forstérkta politiska dialoger och
ménniskordttsdialoger. Det dr av yttersta vikt att bevara denna samstdmmighet och
samordning i internationella debatter och forum, sarskilt FN:s rdd for ménskliga rattigheter,
generalforsamlingens tredje utskott och FN:s kvinnokommission, sékerhetsradets 6ppna
debatt om kvinnor, fred och sdkerhet samt inom ramen for politiska dialoger och

ménniskordttsdialoger med partnerlénder.

13. RAadet bekréftar EU:s starka engagemang och stod for effektiv multilateralism och en
regelbaserad vérldsordning. ndgot som exempelvis illustreras av det partnerskap som inletts
med initiativet Spotlight, ett initiativ frdn EU och FN {or att avskaffa vald mot kvinnor och
flickor védrlden 6ver. Radet vilkomnar ocksd EU:s och dess medlemsstaters ledande roll i
stodjandet av internationella initiativ for att frimja kvinnors och flickors fulla dtnjutande av
alla ménskliga rittigheter, jimstélldhet och 6kad egenmakt f6r kvinnor och flickor, och
efterlyser fortsatt samarbete och strategiska partnerskap med FN, andra multilaterala
organisationer och det civila samhéllet som viktiga partner till EU i detta avseende. Radet
bekriftar EU:s starka engagemang for ett fullstindigt genomforande av FN:s sékerhetsrads
resolution 1325 och dess uppfoljningsresolutioner. Rédet bekréftar sitt engagemang for att
oka kvinnors deltagande 1 konfliktférebyggande och konfliktlosning, i fredsforhandlingar,
medling och fredsbyggande atgarder, sarskilt genom att frimja kvinnors ledarskap och stodja
den roll som civilsamhéllesorganisationer och kvinnors grasrotsorganisationer spelar. Radet
hénvisar till och understryker synergierna med EU:s strategi nér det géller kvinnor, fred och

siakerhet.
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14.

15.

16.

17.

Rédet vialkomnar den mer framtradande integreringen av jdmstélldhet i EU:s politiska
standpunkter och dialoger med partnerldnder och efterlyser att jamstalldhetsperspektivet
regelmaéssigt inforlivas 1 dtgédrder och alla policydialoger och politiska dialoger om andra
viktiga omraden, t.ex. sysselséttning, handel, forvaltning av offentliga finanser, reformer av
offentlig forvaltning, transporter, energi, jordbruk, miljo, utbildning, hélso- och sjukvard samt

informations- och kommunikationsteknik.

Radet understryker vikten av ett starkt samarbete med civilsamhéllet vid genomforandet av
den andra handlingsplanen och mera allmént i arbetet med att uppna malen om héllbar
utveckling. I detta sammanhang uppmanar radet kommissionens avdelningar och
utrikestjinsten att fortsitta att starka samarbetet och samrédet med
civilsamhéllesorganisationer som arbetar for jdmstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt.
Detta bor ske pa alla nivéder i genomforandet av den andra handlingsplanen, dven vid
jamstélldhetsanalys, och under hela programplanerings- och policycyklerna. Behovet av 6kad
sdkerhet och trygghet for kvinnoorganisationer och kvinnliga méanniskoréttsforsvarare bor

vederborligen beaktas.

Rédet bekréftar samtidigt behovet av att engagera mén och pojkar i arbetet for att avskaffa
klyftorna mellan kvinnor och min, 6ka deras medvetenhet om effekterna av bristande
jamstilldhet och att framja en aktiv och meningsfull roll for dem 1 arbetet med att stotta
beteendeforandringar, komma till ritta med diskriminerande sociala normer och bekdmpa

konsstereotyper.

Rédet uppmanar kommissionens avdelningar, utrikestjdnsten och medlemsstaterna att
systematiskt anvinda jamstéilldhetsanalys, integrering av jamstilldhetsperspektivet,
konsuppdelade uppgifter och jidmstilldhetsrelaterade indikatorer vid kartlaggning, planering,
genomforande, dvervakning och utvirdering inom alla EU:s yttre atgarder. Detta dr en
forutsattning for att forverkliga ett genusfordndrande forhallningssitt 1 EU:s yttre dtgirder och
internationella samarbeten. Man bor dverviga att ge bdde ekonomiskt och tekniskt stod till

partnerldnder for sammanstéllning och anvindning av jimstéilldhetsstatistik.
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18. Med tanke pa maélet i rapporten om den andra handlingsplanen att 6vervaka alla EU-aktorers
genomforande av handlingsplanen pé arsbasis vilkomnar radet avsikten frdn kommissionens
avdelningar och utrikestjénsten att inkludera kvalitativa uppgifter i nésta rapporteringsfas.
Denna analys skulle kunna vara ett forsta steg mot den slutliga utvirderingen av
genomforandet av den andra handlingsplanen, i enlighet med kraven i sjélva handlingsplanen,
som kommer att ligga till grund f6r handlingsplanens fortséttning. Den slutliga utvarderingen,
inbegripet dess rekommendationer, bor innehalla ett antal mal som anges i den andra
handlingsplanen, sérskilt de som ror en fordndring av den institutionella kulturen och kvinnors
ekonomiska egenmakt. I utviarderingen bor ocksa en analys goras av den andra
handlingsplanens bidrag till mal 5 for héllbar utveckling och Agenda 2030. Radet uppmanar
dessutom kommissionens avdelningar och utrikestjdnsten att fortsétta att undersoka
forenklade och anvidndarvénliga rapporteringsmekanismer och frigeformulédr, och att frimja

kommunikation och utbyten i den fragan.
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