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Dotyczy:

Realizacja unijnego planu dziatania w sprawie rownosci ptci [l w 2017 r.:
Zwiekszanie réwnosci ptci i wzmacnianie pozycji kobiet poprzez dziatania
zewnetrzne UE

— Konkluzje Rady (26 listopada 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady na temat realizacji unijnego planu dziatania

w sprawie rownosci pici [T w 2017 r.: Zwigkszanie rownosci ptci 1 wzmacnianie pozycji kobiet

poprzez dziatania zewn¢trzne UE. Dokument zostal przyjety przez Rade w dniu 26 listopada 2018 r.

na jej 3654. posiedzeniu.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady na temat realizacji unijnego planu dzialania w sprawie rownosci plci 11
w 2017 r.: zwiekszanie rownosci plci i wzmacnianie pozycji kobiet poprzez dzialania

zewnetrzne UE

1. W s$wiecie doszto do znacznych postepdéw na drodze ku rownosci piei, mozliwosci pelnego
korzystania przez wszystkie kobiety i dziewczeta ze wszystkich praw czlowieka oraz
wzmocnieniu pozycji kobiet 1 dziewczat. Osiggni¢cia sg jednak niejednolite w zaleznosci od
regionu 1 kraju. W wielu czgsciach swiata dziewczgta 1 kobiety nadal sg systematycznie
pozostawiane same sobie i dyskryminowane. W wielu krajach poziom politycznego
zaangazowania kobiet pozostaje niski. Uporczywe, czasem bezprecedensowe naruszenia
1 naduzycia praw czlowieka przyshugujacych kobietom i dziewczetom sg na porzadku

dziennym.

2. W niemal wszystkich krajach kobiety nadal s3 w nierdwnej wzgledem me¢zczyzn sytuacji,
jesli chodzi o dochod, dobrej jakosci edukacje, szkolenie zawodowe oraz dostep do opieki
zdrowotnej 1 do technologii. Kobiety czesto nie dysponuja takim samym dostepem do
zasobow produkcyjnych, np. ziemi, czy kontrolg nad nimi. Kobiety i dziewczeta wceigz
w niewspotmiernym stopniu dzwigajg ci¢zar nieodptatnej pracy opiekunczej. Brak wody,
urzadzen sanitarnych 1 higieny w niewspotmiernym stopniu utrudnia kobietom prowadzenie
bezpiecznego, produktywnego i1 zdrowego zycia. Nieréwnosci na tle ptciowym powoduja
niewspotmierne ubostwo kobiet 1 dziewczat, utrudniajg im mozliwo$¢ pelnego korzystania ze

wszystkich praw czlowieka 1 pozbawiaja je szans na dobrostan.

3. Sytuacje pogarszajg konflikty, skutki zmiany klimatu, kleski zywiotowe 1 przymusowe
wysiedlenia. Przemoc seksualna i przemoc na tle plciowym sg stosowane do celow
politycznych, ekonomicznych i militarnych. W tym konteks$cie Rada z duzym zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Pokojowa Nagroda Nobla za 2018 r. trafita do 0so6b zabiegajacych o to, by
potozy¢ kres stosowaniu przemocy seksualnej jako broni podczas wojen i1 konfliktow
zbrojnych. Kobiety i dziewczeta sg przedmiotem handlu, niewoli, a nawet sprzedazy jako
towar. Wciaz utrzymuja si¢ szkodliwe praktyki, takie jak okaleczanie zenskich narzadow
ptciowych czy dziecigce, wezesne 1 wymuszone matzenstwa, stanowigce powazne naruszenie

praw cztowieka.
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4. W zwiagzku z powyzszym i zgodnie z dorobkiem prawnym UE Rada potwierdza, ze UE
1 panstwa cztonkowskie sg zdecydowane promowa¢ mozliwos¢ petlnego korzystania przez
kobiety 1 dziewczgta ze wszystkich praw czlowieka, réwnos¢ ptci oraz wzmacnianie pozycji
kobiet jako priorytet we wszystkich dziedzinach dziatan. Propagowanie, ochrona
1 przestrzeganie praw czlowieka wzgledem kobiet i dziewczat, rownos$¢ plci oraz
wzmacnianie pozycji kobiet i dziewczat sa nadrzednymi priorytetami i celami UE. Jednym
z istotnych narze¢dzi w realizacji tych zatozen jest unijny plan dziatania w sprawie réwnosci
ptci. Do pokonania wcigz pozostajg pewne przeszkody. Nalezy nie tylko przyspieszy¢
postepy, lecz takze zachowac i chroni¢ dotychczasowe osiagnigcia przed regresem czy

zwrotem wstecz.

5. Rada przypomina, ze UE i jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty sie zrealizowa¢ do 2030 r.
siedemnascie celow zrdwnowazonego rozwoju, i potwierdza, ze rownos¢ plci oraz mozliwos¢
petnego korzystania przez kobiety i dziewczgta ze wszystkich praw cztowieka oraz
wzmocnienie ich pozycji s3 centralng kwestig agendy 2030 — zar6wno jako samodzielny cel,
jak 1 jako przekrojowy priorytet zgodny z zasada niepozostawiania nikogo samemu sobie.

W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w 2017 r., zwlaszcza
jezeli chodzi o cel 5 — rownos¢ ptei oraz wzmocnienie pozycji wszystkich kobiet i dziewczat,
cel 1 — eliminacja ubdstwa, cel 8 — godna praca i wzrost gospodarczy, a takze cel 16 — pokdj,
sprawiedliwos¢ 1 silne instytucje. Unijny plan dziatania w sprawie rownosci pici przyczynia
si¢ do realizacji europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju jako element ogdlne;j

odpowiedzi UE na agend¢ 2030 we wszystkich dziedzinach dziatan zewnetrznych.

6.  Rada przywoluje swoje konkluzje z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie ptci w kontekscie
rozwoju oraz swoje konkluzje z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie unijnego planu
dziatania w sprawie rownosci pici na lata 20162020 (GAP II)!, a takze swoje konkluzje
z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie rocznego sprawozdania z realizacji GAP II 1 potwierdza,
ze nalezy zapewni¢ strategiczng i sprawng realizacj¢, monitorowanie 1 oceng tego planu,
sprawozdania w jego sprawie oraz dziatania nastepcze we wszelkich stosunkach

zewngtrznych UE.

1 Dok. 13201/15.
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Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji GAP II przedstawione w drugim
sprawozdaniu wykonawczym?; uznaje postepy w realizacji celow z zakresu zmiany kultury
instytucjonalnej, takich jak bardziej zaangazowane przywodztwo polityczne i zarzadcze,
wicksze wykorzystanie wewnetrznej 1 zewnetrznej wiedzy eksperckiej 1 analiz dotyczacych
pici, szersze uwzglgdnianie problematyki ptci w gtéwnym nurcie polityki, zwlaszcza

w procesach budzetowych — zarowno w obecnych, jak i nowych inicjatywach — oraz wzrost
stosownych $rodkow finansowych. Postepy w realizacji celow z zakresu zmiany kultury

instytucjonalnej nalezy wcigz poszerzac i raportowac.

Rada z zadowoleniem odnotowuje regionalny wymiar sprawozdawczosci, dzieki ktéremu
tatwiej bedzie oceniac postgpy regionalne we wdrazaniu planu oraz identyfikowac
sprawdzone rozwigzania i obszary wymagajace poprawy. Z duzym zadowoleniem przyjmuje
tez poszerzenie zakresu sprawozdania, ktore po raz pierwszy obejmuje informacje z takich
dziedzin, jak badania i innowacje, handel i mobilno$¢ migdzynarodowa, i zacheca Komisj¢ do
kontynuowania tych dziatan. Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt poswiecenia
wiekszej uwagi konkretnym raportowanym tematom, takim jak walka z handlem ludZmi,
polityczne zaangazowanie kobiet, dostgp kobiet do ustug finansowych oraz wzmacnianie

ekonomicznej pozycji kobiet i dziewczat.

Uznajac wspomniang pozytywna tendencj¢, Rada potwierdza, ze Komisja, Wysoki
Przedstawiciel 1 panstwa czlonkowskie muszg znacznie zwigkszy¢ wysitki na rzecz
osiggnigcia pigciu standardéw minimalnych?® wskazanych w GAP II jako punkt wyj$cia dla
uwzgledniajacego pte¢, transformacyjnego podejscia we wszystkich dziataniach
zewnetrznych UE 1 w catej jej wspotpracy migdzynarodowej. Osiggnigcie wspomnianych
pieciu standardow jest nieodzownym warunkiem zrealizowania 85-procentowego celu*

wyznaczonego w GAP II, takze dla panstw cztonkowskich.

Dok. 13188/18 + ADD1+2 — SWD(2018) 451 final.

Standardy minimalne to: (1) warto$¢ 0 wskaznika polityki rownosci ptci OECD/DAC musi
by¢ zawsze uzasadniona (wskaznik przypisujacy liczbg punktow projektom zaleznie od
wagi aspektu pici); (2) we wszystkich sektorach priorytetowych dokonuje si¢ analizy
dotyczacej ptci; (3) w catym projekcie i cyklu programowania oraz w programowaniu
wykorzystuje si¢ dane segregowane wedlug pici; (4) odpowiednio wczesnie w cyklu
programowania i w programowaniu dostgpna jest i wykorzystywana wiedza ekspercka

z zakresu pfci; (5) wybrano cele GAP II do celow sprawozdawczych.

Uwzglednianie aspektu ptci w 85% wszystkich nowych inicjatyw UE do roku 2020.
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10. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do propagowania, ochrony i przestrzegania wszystkich
praw czlowieka oraz do pelnego i skutecznego wdrozenia postanowien pekinskiej platformy
dziatania, programu dziatania z Migdzynarodowej konferencji na temat ludnosci i rozwoju
oraz wynikow ich konferencji przegladowych, a takze podtrzymuje w tym kontekscie swoje
zobowigzanie na rzecz praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego
1 seksualnego. Majac to na wzgledzie, UE potwierdza swoje zobowigzanie do propagowania,
ochrony i przestrzegania praw kazdej osoby do peinej kontroli oraz swobodnego
1 odpowiedzialnego podejmowania decyzji — w sposob wolny od dyskryminacji, przymusu
i przemocy — w kwestiach dotyczacych seksualnosci oraz zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego. UE zwraca ponadto uwagg na potrzebe powszechnego dostepu po
przystepnych cenach do rzetelnych i wszechstronnych informacji na temat zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, edukacji w tym zakresie (w tym do wszechstronnej edukacji
seksualnej) oraz ustug opieki zdrowotnej. Rada z zadowoleniem przyjmuje szczegdtowe
sprawozdanie z unijnych dziatan w zakresie praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego wspomnianych w nowym europejskim konsensusie
w sprawie rozwoju i podkresla, ze nalezy ulepszy¢ globalng metodologie sprawozdawczg.
Ponadto Rada podkresla, ze wazne jest, by nadal stara¢ si¢ o dodatkowe $rodki finansowe

1 wspiera¢ zainteresowane strony w tej dziedzinie.

11. Ponadto Rada apeluje do wszystkich unijnych podmiotéw, w tym panstw cztonkowskich, by
podtrzymaty wole zapobiegania, zwalczania 1 $cigania wszelkich form przemocy seksualne;j
1 przemocy na tle plciowym, w tym przemocy domowe;j, szkodliwych praktyk, takich jak
okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych oraz dziecigce, wezesne 1 wymuszone malzenstwa,
a takze przemocy seksualnej 1 przemocy na tle ptciowym zwigzanych z konfliktami
zbrojnymi, molestowania i wykorzystywania seksualnego, przemocy i ngkania w internecie.
W tym kontek$cie Rada podkresla, Ze nalezy zapewni¢ pomoc ofiarom, 1 przypomina, ze UE
zobowigzala si¢ zapobiega¢, zwalczac 1 sciga¢ wszelkie formy przemocy seksualnej
1 przemocy na tle ptlciowym, w tym wobec mezczyzn i1 chtopcow, bez dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje i tozsamos$¢ ptciowa osoby dotknigtej przemoca. Przemoc seksualna
1 przemoc na tle ptciowym to zardwno przyczyna, jak i efekt nierownosci ptci. Szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ kobietom 1 dziewczetom, ktore sg narazone na wielorakie, krzyzujace
si¢ formy dyskryminacji, w tym migrantkom, uchodZzczyniom oraz kobietom i dziewczgtom

z niepelnosprawnosciami.
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12. Rada z zadowoleniem przyjmuje nowo nadarzajaca si¢ okazje, ktora jest realizacja GAP 11, do
Scislejszej wspotpracy miedzy stuzbami Komisji, ESDZ i panstwami czlonkowskimi;
wskazuje ona na zmierzanie ku wiekszej spojnosci 1 strategicznej koordynacji dziatan
pomiotdw unijnych w krajach partnerskich, w tym poprzez poszerzony dialog polityczny
i dialog na temat praw cztowieka. Wazne jest, by tego rodzaju sp6jnosc¢ i koordynacje
zachowac podczas debat migdzynarodowych i na forach migdzynarodowych, zwlaszcza
w Radzie Praw Cztowieka ONZ, Trzecim Komitecie Zgromadzenia Ogolnego oraz Komisji
ds. Statusu Kobiet ONZ, podczas otwartej debaty Rady Bezpieczenstwa w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa oraz w ramach dialogu politycznego i dialogu na temat praw

cztowieka z krajami partnerskimi.

13.  Rada potwierdza zdecydowane przekonanie 1 wsparcie ze strony UE co do skutecznego
multilateralizmu i globalnego tadu opartego na prawie, czego przyktadem jest partnerstwo
W postaci unijno-oenzetowskiej inicjatywy ,,Spotlight” na rzecz eliminowania przemocy
wobec kobiet i dziewczat na catym $wiecie. Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje
wiodaca role UE 1 jej panstw cztonkowskich we wspieraniu migdzynarodowych inicjatyw na
rzecz mozliwos$ci petnego korzystania przez kobiety 1 dziewczeta ze wszystkich praw
cztowieka, na rzecz réwnosci plci oraz na rzecz wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat
i apeluje o dalszg wspotprace i partnerstwo strategiczne z ONZ, innymi organizacjami
wielostronnymi 1 spoteczenstwem obywatelskim jako kluczowymi partnerami UE w tym
wzgledzie. Rada przypomina o zdecydowanej woli ze strony UE petnego wdrozenia rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1325 i rezolucji nastepczych. Rada potwierdza wolg zwickszania
udziatu kobiet w zapobieganiu konfliktom 1 ich rozwigzywaniu, w negocjacjach pokojowych,
mediacjach 1 budowaniu pokoju, zwtaszcza poprzez propagowanie przywodztwa kobiet oraz
wspieranie roli spoteczenstwa obywatelskiego 1 oddolnych organizacji kobiecych. Rada
powoluje si¢ na unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz

zwraca uwage na odnos$ne synergie.
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14. Rada z zadowoleniem przyjmuje bardziej znaczace uwzglednianie réwnosci plci
w stanowiskach i dialogu politycznym UE z krajami partnerskimi i apeluje o regularne
wlaczanie aspektu ptci w dzialania oraz wszelki dialog strategiczny i1 polityczny w innych
waznych sektorach, takich jak zatrudnienie, handel, zarzagdzanie finansami publicznymi,
reforma administracji publicznej, transport, energia, rolnictwo, sSrodowisko, edukacja,

zdrowie, infrastruktura 1 ICT.

15. Rada zwraca uwagge, ze podczas realizacji GAP II i ogdlniej — realizacji celow
ZrOwnowazonego rozwoju wazna jest Scista wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim.
W zwiazku z tym apeluje do stuzb Komisji i do ESDZ o kontynuowanie i poglebianie
wspotpracy i konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajagcymi na
rzecz rOwnosci plci oraz wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat. Powinno to mie¢ miejsce na
wszystkich szczeblach podczas wdrazania GAP I, w tym w ramach analizy dotyczacej plci,
oraz przez caly cykl programowania i cykl polityki. Nalezy odpowiednio uwzglgdni¢ potrzebg
zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa i ochrony organizacjom kobiecym i obronczyniom

praw cztowieka.

16. Jednocze$nie Rada powtarza, ze nalezy angazowaé mezczyzn i chlopcéw w eliminowanie
nierownosci ptci, uwrazliwia¢ ich na skutki nierownosci ptci oraz promowac ich aktywna
1 konstruktywng role we wspieraniu zmiany zachowan, w reagowaniu na dyskryminujace

normy spoteczne 1 w zwalczaniu stereotypow piciowych.

17. Rada zwraca si¢ do stuzb Komisji, do ESDZ i panstw cztonkowskich, by w procesie
identyfikowania, planowania, wdrazania, monitorowania i oceniania we wszystkich
dzialaniach zewnetrznych UE systematycznie postugiwaly si¢ analizg dotyczaca ptci, danymi
segregowanymi wedtug ptci 1 wskaznikami uwzgledniajacymi pte¢ oraz uwzglednialy
problematyke pici w gtdownym nurcie polityki. To nieodzowny warunek realizacji podejscia
transformacyjnego z punktu widzenia rownosci plci w dziataniach zewnetrznych UE 1 we
wspolpracy miedzynarodowej. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zapewnienia krajom partnerskim
wsparcia finansowego 1 technicznego na tworzenie 1 wykorzystywanie danych statystycznych

dotyczacych pici.
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18. Majac na uwadze cel sprawozdania GAP II, ktérym jest coroczne monitorowanie, w jaki
sposob wszystkie podmioty unijne realizujg plan dziatania w sprawie rownosci ptci, Rada
z zadowoleniem przyjmuje zamiar stuzb Komisji i ESDZ, by na kolejnym etapie
sprawozdawczosci uwzgledni¢ dane jakosciowe. Analiza ta moglaby by¢ pierwszym krokiem
ku koncowej ocenie realizacji GAP II, ktérej wymaga sam plan, ta za$ bytaby podstawg do
kontynuacji GAP II. Ocena koncowa, wraz z zaleceniami, powinna obja¢ wybrane cele
z GAP 11, zwlaszcza te, ktore wigzg si¢ ze zmiang kultury instytucjonalnej i wzmocnieniem
ekonomicznej pozycji kobiet. W ocenie nalezatoby takze przeanalizowa¢ wktad GAP II
w realizacje zrbwnowazonego celu rozwoju nr 5 i w agende 2030. Ponadto Rada zacheca
stuzby Komisji i ESDZ, by kontynuowaty poszukiwanie mozliwosci uproszczonego,
przystepnego mechanizmu sprawozdawczego 1 kwestionariuszy oraz promowaty komunikacje

1 kontakty w tej sprawie.
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