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hyviksymat padtelmit aiheesta "Sukupuolten tasa-arvon edistdmisti koskeva EU:n
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Neuvoston péitelmit aiheesta '"Sukupuolten tasa-arvon edistimisti koskeva EU:n
toimintasuunnitelma (GAP II): Sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan

vahvistaminen EU:n ulkoisissa toimissa — tiytintoonpano vuonna 2017"

1.  Kysymyksissi, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvoa, kaikkien naisten ja tyttdjen
mahdollisuutta nauttia tdysimittaisesti kaikista ihmisoikeuksista seké naisten ja tyttdjen
vaikutusvallan vahvistamista, on yleisesti ottaen tapahtunut huomattavaa edistysta.
Edistyminen on kuitenkin edelleen epdtasaista eri alueilla ja maiden sisélla. Monissa osissa
maailmaa tytot ja naiset jatetddn yha jarjestelméllisesti huomiotta ja heité syrjitdan. Monissa
maissa naisten poliittinen osallistuminen on vihéisti. Jatkuvia ja joissain tapauksissa
ennenndkemittomid naisten ja tyttojen ihmisoikeuksien rikkomuksia ja loukkauksia tapahtuu

paivittéin.

2. Liahes missddn maassa naiset eivit vieldkdan ole tasa-arvoisia miesten kanssa, jos kyseessi
ovat tulot, laadukas koulutus, ammatillinen koulutus ja mahdollisuus saada terveyspalveluja
tai kiyttdd teknologiaa. Naisilla ei useinkaan ole samanlaisia kdytto- tai hallintaoikeuksia
tuotantoresursseihin, kuten maahan. Palkattoman hoivatyon taakka kohdistuu edelleen
kohtuuttomalla tavalla naisiin ja tyttdihin. Veden, sanitaation ja hygienian puute aiheuttaa sen,
ettd naisten ja tyttojen on suhteettoman paljon muita vaikeampaa eldé turvallista, tuottavaa ja
terveellistd elaméa. Sukupuoleen perustuva eriarvoisuus saa aikaan sen, ettd naiset ja tytot
kohtaavat kohtuuttomasti koyhyyttd, he eivit voi nauttia kaikista ihmisoikeuksista

taysimittaisesti ja he eivdt saa mahdollisuuksia hyvinvointiin.

3. Tilannetta pahentavat konfliktit, ilmastonmuutoksen vaikutukset, luonnonkatastrofit ja
pakkomuutto. Seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa kédytetdén poliittisiin,
taloudellisiin ja sotilaallisiin tarkoitusperiin. Neuvosto pitda tdssd yhteydessd myoOnteisend,
ettd vuoden 2018 Nobelin rauhanpalkinto paatettiin antaa toimijoille, jotka pyrkivit
lopettamaan seksuaalisen vékivallan kdyton aseena sodissa ja aseellisissa selkkauksissa.
Naisilla ja tytoilld kdyddan ihmiskauppaa, heitd orjuutetaan ja jopa myydaan kauppatavarana.
Vahingolliset kdytdnnot, kuten naisten sukuelinten silpominen seké lapsi-, varhais- ja

pakkoavioliitot, ovat sitkeéssd, ja ne ovat vakavia ihmisoikeusloukkauksia.
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4.  Tata taustaa vasten ja EU:n sddnnoston mukaisesti neuvosto vahvistaa EU:n ja jdsenvaltioiden
olevan sitoutuneita edistdiméddn naisten ja tyttdjen kaikkien ihmisoikeuksien tayttéd
toteutumista, sukupuolten tasa-arvoa seké naisten ja tyttdjen vaikutusvallan vahvistamista
prioriteettinaan kaikilla toiminta-aloilla. Naisten ja tytt6jen ihmisoikeuksien, sukupuolten
tasa-arvon sekd naisten ja tyttojen vaikutusmahdollisuuksien edistdiminen, suojelu ja
toteutuminen ovat EU:n yleisii prioriteetteja ja tavoitteita. Sukupuolten tasa-arvon edistdmisti
koskeva EU:n toimintasuunnitelma on keskeinen keino saavuttaa nima tavoitteet. Monia
esteitd on vield voitettava. Sen lisdksi, ettd edistymistd on nopeutettava, on tdhdnastiset

saavutukset sédilytettdvi ja turvattava, jotta ne eivit vaarannu eiké kehityksessé tule takaiskuja.

5. Neuvosto palauttaa mieleen EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoumuksen saavuttaa kestavan
kehityksen kaikki 17 tavoitetta vuoteen 2030 mennessi ja vahvistaa, ettd sukupuolten tasa-
arvo sekd naisten ja tyttdjen kaikkien ihmisoikeuksien tdysi toteutuminen ja heidén
vaikutusvallan vahvistuminen ovat keskeisell4 sijalla Agenda 2030 -toimintaohjelmassa seké
itsendisind tavoitteina ettd lapileikkaavina prioriteetteina "ketdin ei jatetd" -periaatteen
mukaisesti. Tdssd yhteydessad neuvosto pitdd myonteisend vuonna 2017 saavutettua
edistymisti erityisesti kestdvin kehityksen tavoitteissa 5 (sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien
naisten ja tyttojen voimaantuminen), 1 (kdyhyyden poistaminen), 8 (sdillinen tyo ja
talouskasvu) ja 16 (rauha, oikeus ja vahvat instituutiot). Sukupuolten tasa-arvon edistamisti
koskeva EU:n toimintasuunnitelma auttaa osaltaan toteuttamaan kehityspolitiikkaa koskevaa
eurooppalaista konsensusta osana Agenda 2030 -toimintaohjelmaan liittyvdd EU:n yleisté

toimintakehysti kaikilla ulkoisten toimien aloilla.

6.  Neuvosto palauttaa mieleen sukupuolten tasa-arvosta ja kehityksestd 26. toukokuuta 2015
annetut paitelmét, sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevasta toimintasuunnitelmasta
(2016-2020)! (GAP II) 26. lokakuuta 2015 annetut padtelmét ja sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevan EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) vuotuisesta
taytantoonpanokertomuksesta 2016 11. joulukuuta 2017 annetut paatelmat ja toistaa, ettd on
tarkedd varmistaa toimintasuunnitelman strateginen ja tehokas taytdntéonpano, seuranta,

arviointi, raportointi ja jatkotoimet kaikissa EU:n ulkosuhteissa.

1 Asiak. 13201/15.
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Neuvosto pitdd myonteisend edistymisti, jota on tapahtunut GAP II -toimintasuunnitelman
toteuttamisessa, kuten se esitetddn toisessa vuotuisessa taytintoonpanokertomuksessa2, ja
antaa tunnustusta edistymiselle, jota on tapahtunut kaikkien institutionaalisen kulttuurin
muutosta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa. Nditd ovat omistautuneempi poliittinen ja
hallinnollinen johtajuus, sisdisen ja ulkoisen tasa-arvoasiantuntemuksen ja tasa-
arvoanalyysien tehostettu kaytto, tehokkaampi tasa-arvokysymysten valtavirtaistaminen,
varsinkin budjettiprosessien osalta, kaikissa sekd nykyisissa ettd uusissa aloitteissa sekd
kohdennettujen varojen lisdidminen. Edistymisti institutionaalisen kulttuurin muutosta

koskevien tavoitteiden toteuttamisessa olisi jatkuvasti tehostettava, ja siitd olisi raportoitava.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille raportoinnin alueellisen ulottuvuuden, jonka ansiosta
on helpompi arvioida, miten aluetasolla on edistytty tdytdntdonpanossa sekd hyvien
kéytintdjen ja parannustarpeiden médrittimisessi. Se on my0s erittdin tyytyvéinen entisté
laajempaan kertomukseen, joka sisdltdd ensimmadistd kertaa tietoa sellaisilta aloilta kuin
tutkimus ja innovointi seki kauppa ja kansainvélinen liitkkuvuus, seki kannustaa komissiota
tdllaisten toimien jatkamiseen. Liséksi neuvosto pitdd myonteisend sité, ettd kertomuksessa on
kiinnitetty aiempaa enemman huomiota tiettyihin aiheisiin, kuten ihmiskaupan torjuntaan,
naisten poliittiseen osallistumiseen, naisten mahdollisuuksiin hyddyntda rahoituspalveluja

sekd naisten ja tyttojen taloudellisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseen.

Neuvosto panee merkille myonteisen kehityksen mutta toteaa, ettd komission, korkean
edustajan ja jdsenvaltioiden on lisdttdvd huomattavasti toimiaan, jotta viisi toimintaa koskevaa
vihimmaisvaatimusta® voitaisiin saavuttaa. Ndmi vaatimukset ovat

GAP II -toimintasuunnitelman mukaan ldhtdkohtana sukupuolisensitiiviselle ja
sukupuolijarjestelmad muuttavalle toimintamallille kaikissa EU:n ulkoisissa toimissa ja
kansainvilisessd yhteistydssd. Nédiden viiden vaatimuksen noudattaminen on ehdoton
edellytys sille, ettd GAP II -toimintasuunnitelmassa asetettu 85 prosentin tavoite* saavutetaan,

myos jésenvaltioissa.

Asiak. 13188/18 + ADD1+2 — SWD(2018) 451 final.

Toimintaa koskevat vihimmaéisvaatimukset ovat seuraavat: 1) OECD:n kehitysapukomitean
sukupuoli-indikaattori 0 (indikaattori osoittaa hankkeille annetun pisteméairén, joka riippuu
siitd, miten merkittdva on hankkeen sukupuoliulottuvuus) perustellaan aina; 2) kaikille
painopistealoille laaditaan tasa-arvoanalyysi; 3) sukupuolen mukaan eriteltyjé tietoja
kaytetddn koko hanke- ja ohjelmasyklin ja ohjelmasuunnittelun ajan; 4) tasa-arvoasioiden
tuntemusta on saatavilla ja kdytetddn oikea-aikaisesti ohjelmasyklin aikana ja
ohjelmasuunnittelussa; 5) valitaan ne GAP II -toimintasuunnitelman tavoitteet, joista on
raportoitava.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen 85 prosentissa kaikista uusista EU:n aloitteista
vuoteen 2020 mennessa.
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10. EU on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistamiseen, suojeluun ja toteuttamiseen
sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen véesto- ja kehityskonferenssin
toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tdydelliseen ja tehokkaaseen
tdytantoonpanoon ja tdssad yhteydessé seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin.
Edelli esitetty huomioon ottaen EU vahvistaa olevansa sitoutunut edistimién ja suojelemaan
jokaisen yksilon oikeutta hallita tdysin omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja
lisddntymisterveyteensa liittyvid kysymyksid ja paéttad niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman
syrjintdd, pakottamista tai vikivaltaa, sekd kyseisen oikeuden toteutumista. Lisédksi EU
korostaa, ettd kaikilla pitdisi olla mahdollisuus saada kohtuulliseen hintaan laadukasta ja
monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvaa tietoa, koulutusta, kattava
seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja terveydenhuoltopalveluja. Neuvosto panee tyytyvdisend
merkille yksityiskohtaisen raportoinnin seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin
liittyvistd EU:n toimista uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
mukaisesti ja korostaa, ettd yleistd raportointimenetelméé on parannettava. Liséksi neuvosto

korostaa, ettd on tirkedd edelleen saada kdyttoon lisdvaroja ja tukea timéan alan sidosryhmia.

11. Lisédksi neuvosto kehottaa kaikkia EU:n toimijoita, jdsenvaltiot mukaan luettuina, olemaan
edelleen sitoutuneita ehkédisemédin ja torjumaan kaikenlaista seksuaalista ja
sukupuoliperusteista vékivaltaa sekd asettamaan tekijét syytteeseen. Téllaista vikivaltaa on
esimerkiksi parisuhdevékivalta, vahingolliset kdytannot, kuten naisten sukuelinten silpominen
seka lapsi-, varhais- ja pakkoavioliitot, konflikteihin liittyvé seksuaalinen ja
sukupuoliperusteinen vdkivalta, seksuaalinen héirintd ja hyvéksikéytto, verkkovékivalta ja
-kiusaaminen. Neuvosto korostaa tdssd yhteydesséd uhreille annettavan avun tarvetta ja
palauttaa mieleen EU:n sitoumuksen ehkdisté ja torjua kaikenlaista, myos miehiin ja poikiin
kohdistuvaa, seksuaalista ja sukupuoliperusteista vikivaltaa ilman vékivallasta selvinneen
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd ja sitoumuksen
asettaa tekijit syytteeseen. Seksuaalinen ja sukupuoliperusteinen vékivalta on sekd
sukupuolten eriarvoisuuden syy ettd sen seuraus. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva naisiin
ja tyttoihin, joihin kohdistuu moniperusteista ja ristedvid syrjintdd, muuttajat, pakolaiset seka

vammaiset naiset ja tytdt mukaan luettuina.
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12.  Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd GAP II -toimintasuunnitelma on antanut uuden
mahdollisuuden komission yksikdiden, EUH:n ja jdsenvaltioiden viliseen tiiviimpéén
yhteisty0hon. Tdma osoittaa, ettd EU:n toimijoiden keskindisen johdonmukaisuuden ja
strategisen koordinoinnin parantamisessa on edistytty kumppanimaissa, myds tehokkaamman
poliittisen ja ihmisoikeusvuoropuhelun avulla. On ratkaisevan tarkedd pitda ylla tdllaista
johdonmukaisuutta ja koordinointia kansainvélisissd keskusteluissa ja foorumeilla, etenkin
YK:n ihmisoikeusneuvostossa, yleiskokouksen kolmannessa komiteassa ja naisten asemaa
kasittelevdssd YK:n toimikunnassa, turvallisuusneuvoston avoimessa keskustelussa naisista,
rauhasta ja turvallisuudesta seké kiytdessd poliittista vuoropuhelua ja

ihmisoikeusvuoropuhelua kumppanimaiden kanssa.

13.  Neuvosto vakuuttaa EU:n olevan vahvasti sitoutunut tehokkaaseen monenvilisyyteen ja
sddntdihin perustuvaan maailmanjérjestykseen ja tukevan niitd. Tastd esimerkkiné on
kumppanuus, joka kdynnistettiin Spotlight-aloitteella eli EU:n ja YK:n aloitteella naisiin ja
tyttoihin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi maailmasta. Liséksi neuvosto panee
tyytyvidisend merkille, ettd EU:lla ja sen jasenvaltioilla on johtoasema tuettaessa
kansainvélisid aloitteita, joilla edistetdén naisten ja tyttdjen kaikkien ihmisoikeuksien taytta
toteutumista, sukupuolten tasa-arvoa seki naisten ja tyttdjen vaikutusvallan vahvistamista, ja
kannustaa yhteistyon jatkamiseen ja strategisiin kumppanuuksiin YK:n, muiden
monenvilisten organisaatioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotka ovat tissa suhteessa
EU:lle elintérkeitd kumppaneita. Neuvosto toteaa jélleen EU:n olevan vahvasti sitoutunut
YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman 1325 ja sen pohjalta annettujen
paatoslauselmien tdydelliseen taytintoonpanoon. Neuvosto vahvistaa sitoutuneensa lisddméaén
naisten osallistumista konfliktien ehkdisyyn ja ratkaisemiseen, rauhanneuvotteluihin,
vilitystoimintaan ja rauhanrakentamiseen, etenkin edistimailld naisten johtajuutta ja tukemalla
kansalaisyhteiskunnan ja ruohonjuuritasolla toimivien naisjérjestdjen roolia. Neuvosto viittaa
synergioihin naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan EU:n strategisen toimintamallin kanssa

ja korostaa nditd synergioita.
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14.  Neuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd sukupuolten tasa-arvo on ndkyvimmin mukana
EU:n poliittisissa kannoissa ja kumppanimaiden kanssa kdydyissd vuoropuheluissa, ja
kehottaa siséllyttdméédn sukupuolindkdkulman sddnnéllisesti toimintaan seké kaikkeen
politiikkaan ja poliittisiin vuoropuheluihin, jotka koskevat muita térkeita aloja, kuten
tyollisyyttd, kauppaa, julkista varainhoitoa, julkishallinnon uudistamista, litkkennettd, energiaa,
maataloutta, ympdristdd, koulutusta, terveyttd, infrastruktuuria seka tieto- ja

viestintiateknologiaa.

15. Neuvosto korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan kanssa on tarkeéé tehda tiivistd yhteistyota,
kun GAP II -toimintasuunnitelmaa pannaan taytantdon ja kun pyritdén yleisemmin
saavuttamaan kestidvan kehityksen tavoitteita. Tassd suhteessa neuvosto pyytdd komission
yksikditd ja EUH:ta jatkamaan ja tehostamaan yhteistyotd sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten
ja tyttdjen vaikutusvallan vahvistumista edistdvien kansalaisjérjestdjen kanssa ja ndiden
jarjestojen kuulemista. Tama pitéisi tehdi kaikilla GAP II -toimintasuunnitelman
taytdntoonpanon tasoilla, tasa-arvoanalyysi mukaan luettuna, ja kaikissa ohjelmasuunnittelun
ja toimintapoliittisten syklien vaiheissa. Tarve lisdtd naisjdrjestdjen ja naispuolisten

thmisoikeuksien puolustajien turvallisuutta olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

16. Samalla neuvosto toistaa, ettd michet ja pojat on otettava mukaan sukupuolten eriarvoisuuden
poistamiseen, heidét on saatava paremmin tiedostamaan sukupuolten eriarvoisuuden
vaikutukset ja liséksi on edistettdvi heidédn aktiivista ja mielekéstd rooliaan
kayttdytymismallien muutosten tukemisessa, syrjiviin sosiaalisiin normeihin puuttumisessa ja

sukupuolistereotypioiden torjumisessa.

17. Neuvosto pyytdd komission yksikoitd, EUH:ta ja jasenvaltioita kiayttiméaén jarjestelméllisesti
tasa-arvoanalyysia, tasa-arvokysymysten valtavirtaistamista, sukupuolen mukaan eriteltyja
tietoja ja sukupuolisensitiivisid indikaattoreita kaikkien EU:n ulkoisten toimien méérittely-,
suunnittelu-, tdytdntdonpano-, seuranta- ja arviointiprosesseissa. Tamé on edellytys sille, ettd
sukupuolijirjestelmdd muuttava toimintamalli toteutuu EU:n ulkoisissa toimissa ja
kansainvélisessd yhteistydssd. Rahoitus- ja teknisen tuen antamista kumppanimaille tasa-

arvotilastojen laatimista ja kdyttdd varten olisi harkittava.
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18. Ottaen huomioon GAP II -kertomuksen tavoitteen seurata vuosikohtaisesti, miten kukin EU:n
toimija on pannut tdytantdon sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevaa
toimintasuunnitelmaa, neuvosto pitdd myonteisend komission yksikdiden ja EUH:n aikomusta
ottaa seuraavalla raportointikaudella mukaan laadullisia tietoja. Tdma analyysi voisi olla
ensimmadinen askel kohti GAP II -toimintasuunnitelman tdytintodnpanon lopullista arviointia,
jota GAP II -toimintasuunnitelmassa edellytetién ja joka tulee olemaan perusta sen
jatkumiselle. Lopullisen arvioinnin ja siihen sisdltyvien suositusten olisi katettava valikoitu
joukko GAP II -toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita, erityisesti institutionaalisen
kulttuurin muutokseen ja naisten taloudellisiin vaikutusmahdollisuuksiin liittyvit tavoitteet.
Arvioinnissa olisi analysoitava myos sitd, miten GAP II -toimintasuunnitelma myotivaikuttaa
kestdavén kehityksen tavoitteen 5 saavuttamiseen ja Agenda 2030 -toimintaohjelman
toteuttamiseen. Lisdksi neuvosto rohkaisee komission yksikoitd ja EUH:ta edelleen
selvittdiméén yksinkertaisia ja helppokayttoisid raportointimekanismeja ja kyselylomakkeita

sekd edistdimiin asiaa koskevaa viestintii ja tiedonvaihtoa.
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