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Delegacie na zasadnuti vyboru CATS 21. novembra vo v§eobecnosti podporili ndvrh zaverov

o vzadjomnom uzndvani, ktoré predlozilo predsednictvo (14194/18).

Znenie navrhu zaverov, ktoré predsednictvo prepracovalo na zaklade pripomienok viacerych
¢lenskych Statov a Komisie, sa uvadza v prilohe. Zmeny st vyznacené tuénym pismom a

vypusteny text symbolom (...).

Rada sa vyzyva, aby tieto zavery prijala a rozhodla o ich uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej

unie.
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PRILOHA

(navrh)
Zavery Rady

»Podpora vzajomného uznavania zvySovanim vzajomnej dovery*

RADA EUROPSKEJ UNIE,

Pripominajiic, Ze podla ¢lanku 82 ods. 1 ZFEU je justi¢na spolupraca v trestnych veciach v Unii

zalozena na principe vzajomného uzndvania rozsudkov a justicnych rozhodnuti;

Poznamenévajlc, Ze pri uplatiovani tejto zasady prisluSny organ v jednom c¢lenskom State zaSle
rozsudok alebo justi¢né rozhodnutie prislusSnému organu v inom ¢lenskom Stéte, ktory toto

rozhodnutie vykona, ako by bolo jeho vlastné (s vyhradou uplatnitel'nych pravidiel) (...);.

Potvrdzujuc, Ze zdsada vzajomného uznavania je zalozend na vzajomnej dovere, ktord vychadza
zo spolo¢nych hodnoét ¢lenskych statov tykajtcich sa reSpektovania l'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a l'udskych prav, aby mohol mat’ kazdy organ déveru v to, ze

ostatné organy uplatiiujil rovnocenné normy ochrany prav vo svojich systémoch trestnej justicie;

Zdoéraznujuc, Ze pravo na spravodlivy proces, okrem iného vratane poZiadavky nezavislosti
sudnictva, ma mimoriadny vyznam pre uc¢innl ochranu zakladnych prav, pretoZe zarucuje ochranu
vSetkych prav jednotlivcov vyplyvajucich z prava EU a vnutroStatneho prava a ochranu spolo¢nych

hodnét ¢lenskych $tatov stanovenych v ¢lanku 2 ZEU, najmé pravneho $tatu;
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Poznamenavajuc, Ze zavazné problémy — predovSetkym prakticke;j (...) alebo politickej povahy —
mdzu narusit’ vzajomnua doveru a ze budovanie a posilnenie tejto dovery si preto vyzaduje vytrvalé

usilie;

Domnievajuc sa, ze takéto problémy suvisia okrem in€ho s rozdielmi vo vykonavani a uplatiovani
prava Unie, pravnym $tatom a oblast’ami s osobitnou citlivost'ou, pokial’ ide o zakladné prava, ako

napriklad podmienky a diZka vizby;

Pripominajuc, Ze ministri na neformalnom zasadnuti 12. — 13. jila 2018 rokovali o neddvnom
vyvoji, ktory pre vzajomné uznavanie predstavuje vyzvy, ako aj o relevantnej judikatiire Stidneho

dvora EU (SDEU);

Dalej pripominajuc, Ze na zasadnuti vyboru CATS 18. septembra 2018 delegacie rokovali
o dokumente predsednictva, v ktorom sa uvadzaju problémy a prekazky, ktoré vznikaju v suvislosti

s uplatilovanim néstrojov vzajomného uznévania, ako aj navrhy potencialnych opatreni (11956/18);

Napokon pripominajlic, Ze na zasadnuti Rady (spravodlivost’ a vnutorné veci) 11. oktobra 2018
ministri poskytli vstupné informacie o najlepsSich postupoch a opatreniach prijatych na zlepsenie
vzajomného uznavania a vzajomnej dovery a o praktickych a pravnych opatreniach prijatych s
ciel'om riesit’ najnovsi vyvoj, najmi vyvoj judikatary SDEU a judikatiry Eurépskeho stidu pre

Pudské prava (12492/18);

PRIJALA TIETO ZAVERY:

1. Clenskym Statom sa pripomina, Ze G€innost’ a efektivnost’ nastrojov vzdjomného uznavania
EU, najma tych, ktoré maju pravnu formu ramcového rozhodnutia alebo smernice, vo velkej miere
zé&visi od prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré sa vypractivaju a prijimaji podla

uvedenych nastrojov;
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2. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby vzali na vedomie vyznam v¢asného a riadneho vykonévania

smernic o procesnych pravach! v zaujme zaruéenia prava na spravodlivy proces;

3. Clenské staty by mali pokracovat’ v zabezpecCovani nezavislosti a nestrannosti sidov a
sudcov, ked’ze su sucast’ou podstaty zakladného prava na spravodlivy proces zaru¢eného

v ¢lanku 47 druhom odseku charty;

4. Clenskym $tatom sa pripomina, e podla judikatury Stidneho dvora Eurdpskej unie
odmietnutie vykonat’ rozhodnutie alebo rozsudok vydany na zaklade néstrojov vzajomného
uznavania méze byt opodstatnené len za mimoriadnych okolnosti a Ze vzhl'adom na zasadu
prednosti prava EU ¢lensky §tat nemdze od iného &lenského $tatu pozadovat vyssiu uroveit
vniitroitatnej ochrany zakladnych prav, ako je iroveii ustanovena v prave EU. V stilade s pristupom
SDEU v jeho judikatiire preto treba nevykonanie zaloZené na poruseni zékladnych prav uplatiovat’

restriktivne;

5. Clenské §taty sa nabadaji, aby zaistili, Ze ich pravne predpisy v relevantnych pripadoch
umoznuju vyuzit alternativne opatrenia k vidzbe s cielom znizit’ pocet 0sob vo vizenskych
zariadeniach, a tym podporovat’ dosiahnutie ciel'a socidlnej rehabilitacie a tiez riesit’ skutocnost’, ze

vzajomnej dovere Casto brania podmienky vykonu vézby a problém preludnenych vézeni;

6.  Clenské §taty a Eurépska komisia sa vyzyvaju, aby podporovali d’alsiu odbornt pripravu
sudcov, prokuratorov a d’alSich odbornikov z praxe, a to aj v oblasti zakladnych prav v trestnom
konani, pretoZe sa tym moze zlepsit’ uplatiiovanie nastrojov EU zalozenych na vzajomnom
uznavani, posililovali vzajomnt doveru v ramci eurdpskeho justicného priestoru organizovanim
seminarov a vymen zameranych na odbornu justi¢nu pripravu a nalezite zvazili primerané
financovanie ¢innosti odbornej pripravy v tejto oblasti na vnutroStatnej a europskej rovni, najmé

tych, ktoré organizuje Eurdpska siet’ odbornej justi¢nej pripravy (EJTN).

1 Smernice 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 a 2016/1919 v pripade ¢lenskych
Statov, ktoré si nimi viazané.
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7. Clenské §taty sa nabadaju, aby v ramci svojej jurisdikcie uréili odbornikov z praxe, ktori
moZu posobit’ ako narodné kontaktné miesta pre Europsku justi¢nu siet’ (EJN), ako
Specialistov na justi¢nt spolupracu v trestnych veciach, aby mohli poméhat’ (...) inym odbornikom
z praxe pri uplatiiovani vetkych relevantnych néastrojov vratane nastrojov EU zaloZenych na zasade

vzajomného uznavania;

8.  Clenské §taty sa nabadaju, aby podl'a moZnosti s finanénou podporou EU propagovali
vymeny medzi odbornikmi z praxe jednotlivych ¢lenskych Statov a stimulovali aj iné kontakty
medzi nimi, pretoze sa tym mdze posilnit’ vzajomna dovera a podporovat’ efektivne uplatiiovanie

zasady vzajomného uzndvania;

9.  Clenské §taty sa nabadaju, aby si navzajom vymiefiali najlepsie postupy na zlepsenie
vzajomného uznavania a posilnenie vzajomnej dovery, a to aj v rdmci pracovnej skupiny COPEN

alebo vyboru CATS;

10. Clenské staty sa nabadaju, aby stanovili (nezavdzné) usmernenia o uplatnovani nastrojov
vzajomného uznavania EU, aby pomohli odbornikom z praxe porozumiet’, ako sa maju vykladat’ a
uplatiovat’ vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa vykonavaju nastroje vzajomného uznavania

EU;

11.  Clenské $taty sa vyzyvaju, aby nabadali odbornikov z praxe, aby naplno vyuzivali moznosti
pomoci, ktoré im v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach v sulade so svojimi mandatmi

pontikaju Eurodpska justi¢na siet’ a Eurojust;

12.  Clenské $taty sa predovietkym vyzyvaju, aby nabadali odbornikov z praxe pouzivat’
praktické nastroje justi¢nej spoluprace a (elektronicke) formuldre a osvedcenia nastrojov
vzajomného uznévania, ktoré su dostupné na webovom sidle Eurdpskej justi¢nej siete, pretoze by sa

tym mohlo ul'ah¢it’ uplatiiovanie tychto néstrojov;
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12a. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby nabadali odbornikov z praxe, ktori v postupoch vzajomného
uznavania konaju ako vykonavajuce organy, aby vzdy, ked’ je to vhodné, nadviazali dialog a
priame konzultacie s vydavajicimi organmi v inych ¢lenskych Statoch, a to najmé v pripadoch, ked’
zvazuju, ze neuznaju alebo nevykonaji rozhodnutie alebo rozsudok, ktory sa im v rdmci takého

postupu zaslal;

13.  Clenské §taty sa vyzyvaju, aby zaistili, Ze kontaktné miesta Eurépskej justi¢nej siete budt
mat’ popri svojich beznych povinnostiach a tlohach kapacitu plnit’ svoje ulohy, ako sa zdoraznilo
v zaverecnej sprave Siesteho kola vzajomnych hodnoteni (odporacanie €. 7), aby mohla Europska

justi¢na siet’ pokracovat’ v a¢innom plneni svojich tloh, a to aj v oblasti vzdjomného uznavania;

13a. Clenské §taty, ktoré vydali vyhlasenie (vyhradu) vo vztahu k nastroju vzajomného
uznavania, sa vyzyvaju, aby preverili, ¢i takéto vyhlasenie mé6zu vziat’ spiat’ v zaujme podpory

jednotného uplatiiovania dotknutého nastroja;

14.  Clenské $taty sa vyzyvaju, aby podporovali aktivnu uéast’ prisluinych zastupcov na
konferencii o preplnenosti viznic, ktorti s podporou Eurdpskej komisie usporiada Rada Europy 24.
a 25. aprila 2019, ako aj na konferencii o sti¢asnych vyzvach eurépskeho vizenského systému,

ktora sa bude konat’ v rdmci rumunského predsednictva Rady Eur6pskej tnie;

15.  Clenské $taty a Komisia sa vyzyvaji, aby prioritne zriadili digitalny systém vymeny
elektronickych dokazov ako bezpecny spdsob zasielania eurdpskeho vySetrovacieho prikazu a

ziadosti 0 vzajomnu pravnu pomoc a odpovedi na ne;

15a. Komisia sa vyzyva, aby v relevantnych pripadoch vyuzivala svoje pravomoci a zabezpecila,
aby sa nastroje EU v oblasti justiénej spoluprace v trestnych veciach a procesnych prav vykonavali

vcas a riadne;
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16. Komisia sa vyzyva, aby poskytla praktické usmernenia k (...) nedévnej judikatare SDEU,
najmi vo veci Aranyosi, ako aj o tom, kde mo6zu odbornici z praxe najst’ relevantné zdroje, ktoré
obsahuju objektivne, spol'ahlivé a nalezite aktualizované informécie o viazenskych zariadenia

a podmienkach vo vézeniach v ¢lenskych Statoch;

17. Rada vyzyva Clenské Staty, aby zvazili preklad Prehl'adu Rady o vézenskych podmienkach a
zaobchadzani s viznami (,,Fact sheet of the Council of Europe on Detention conditions and
treatment of prisoners*) do svojich tiradnych jazykov a ponukli tieto preklady Rade Eurdpy

na ucely zverejnenia na jej webovom sidle?;

18. Komisia sa vyzyva, aby po porade s clenskymi §tatmi d’alej vyvijala a pravidelne
aktualizovala svoju priru¢ku o eurdpskom zatykaci a okrem iné¢ho zohl'adnila nedédvnu judikatiaru
SDEU a najlepsie postupy na jeho spravne uplatiiovanie a vypracovala prirucky o d’alsich
nastrojoch vzajomného uznavania, ked’ ich ¢lenské staty plne vykonaju, napriklad o rdimcovych
rozhodnutiach o trestoch odiatia slobody? a o probacii* a v buducnosti aj o smernici o EVPS a
nariadeni o prikazoch na zaistenie a konfiskaciu®, aby sa podporovalo ich riadne vykonavanie a

uplatiiovanie;

19. Komisia sa vyzyva, aby ozndmenia ¢lenskych §tatov o nastrojoch vzajomného uznavania EU
a inych nastrojov relevantnych pre justi¢na spolupracu v trestnych veciach oznamovala asponl
v jednom vieobecne zrozumitel'nom jazyku EU Eurdpskej justi¢nej sieti, aby ich tato mohla

zverejnit’ na svojom webovom sidle;

2 Rakusko sa zavdzuje vyhotovit’ preklad Prehl'adu Rady o vidzenskych podmienkach a
zaobchadzani s vdziami do nemciny a po koordindcii s ostatnymi nemecky hovoriacimi
krajinami ho pontknut’ Rade Eurdpy na zverejnenie na jej webovom sidle. Predsednictvo
vyzyva ostatné ¢lenské Staty, aby nasledovali jeho priklad;

Rémcové rozhodnutie 2008/909/SVV.

Réamcové rozhodnutie 2008/947/SVV.

Smernica 2014/41.

Nariadenie bolo podpisané 14. novembra 2018 a 28. novembra 2018 sa uverejni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

A W s W
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20. Komisia sa nabada, aby pokracovala v organizovani zasadnuti s expertmi a odbornikmi
z praxe s cielom diskutovat’ o otazkach tykajucich sa vzajomného uznavania, zvysila frekvenciu a
intenzitu takychto zasadnuti, ak sa to bude povazovat za uzito¢né, a spristupnila vysledky takychto

zasadnuti odbornikom z praxe;

21. Komisia sa vyzyva, aby podporovala optimélne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov (...)
z finanénych programov EU, ak su spristupnené, na u¢ely posilnenia a podpory justi¢nej
spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, a to aj na icely modernizacie viazenskych zariadeni

v ¢lenskych statoch a podporu ¢lenskych Statov pri rieSeni problému nedostatoénych vazenskych

podmienok, ked’ze to moze mat’ negativny vplyv na uplatiiovanie nstrojov vzdjomného uznavania;

22. Komisia, Rada a Eurépsky parlament sa nabadajt, aby vypracuvali nastroje vzajomného
uznavania vratane formularov a osvedceni, ktoré budu jasnejsie, presnejsie a pouzivatel'sky
ustretovejSie, a usilovali sa o vacsiu jednotnost’ tychto néstrojov, aby sa ul'ah¢ilo ich uplathovanie
odbornikmi z praxe. V relevantnych pripadoch by mali na tento ucel poziadat’ o podporu Eurojust a

Europsku justi¢nu siet’;

23. Eurojust sa vyzyva, aby pokracoval vo svojej operacnej a strategickej praci v suvislosti

s nastrojmi vzdjomného uznavania na ucely ulahcenia ich uplatiiovania;

24. Eurojust a Eurdpska justi¢na siet’ sa vyzyvajl, aby nad’alej zohravali aktivnu tlohu
pri rieSeni prekazok pri vzdjomnom uznéavani a identifikovani najlepSich postupov v tejto oblasti a
nad’alej venovali pravidelnt pozornost’ nastrojom vzajomného uznavania na svojich zasadnutiach

s odbornikmi z praxe;

25. Eurépska justi¢na siet’ sa vyzyva, aby okrem iného pokracovala vo vylepsovani svojho
weboveého sidla praktickymi informéciami o nastrojoch vzajomného uznavania, ked’ze sa ukazalo

ako vel'mi uZito¢ny nastroj pre odbornikov z praxe;
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26. Europska siet’ odbornej justi¢nej pripravy sa vyzyva, aby pokraovala v organizovani
odbornej pripravy o prave Unie, a to aj o relevantnosti Charty zakladnych prav pre nastroje

vzajomného uznavania v trestnych veciach, a vo vymenach medzi odbornikmi z praxe;

27. Rada sa vyzyva, aby urcila praktické fungovanie urcitych néstrojov vzdjomného uznavania

ako tému deviateho kola vzajomnych hodnoteni;

28. Predsednictvo sa vyzyva, aby nad’alej venovalo pozornost’, a to aj na politickej urovni,
otazke vzédjomného uznavania a vzajomnej dovery, najma zaistenim pravidelnej vymeny nézorov
o tejto otazke, aby sa podporilo uplatiiovanie nastrojov zalozenych na zasade vzajomného

uznavania.
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