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In cadrul reuniunii CATS din 21 noiembrie, delegatiile au primit in mod favorabil in general

proiectul de concluzii privind recunoasterea reciproca prezentat de Presedintie (documentul

14194/18).

Avand in vedere observatiile formulate de mai multe state membre si de Comisie, Presedintia a

reformulat concluziile, al caror text figureazad in anexa. Modificarile sunt marcate prin caractere

aldine si [...].

Consiliul este invitat sd adopte aceste concluzii si sa decida publicarea lor in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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ANEXA

(proiect de)
Concluzii ale Consiliului

»Promovarea recunoasterii reciproce prin sporirea increderii reciproce”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Amintind ca, in conformitate cu articolul 82 alineatul (1) din TFUE, cooperarea judiciard in materie
penala in cadrul Uniunii se Intemeiaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor

judecatoresti si a deciziilor judiciare;

Subliniind faptul ¢4, in aplicarea acestui principiu, o autoritate competenta dintr-un stat membru
transmite o hotarare judecatoreasca sau o decizie judiciara unei autoritati competente dintr-un alt
stat membru, care executa apoi respectiva decizie ca si cand i-ar apartine (sub rezerva normelor

aplicabile) [...]1;

Afirmand ca principiul recunoasterii reciproce se intemeiaza pe increderea reciproca dezvoltatd prin
intermediul valorilor comune ale statelor membre privind respectarea demnitdtii umane, libertatea,
democratia, egalitatea, statul de drept si drepturile omului, astfel incat fiecare autoritate se poate
baza pe faptul ca celelalte autoritati aplica standarde de protectie a drepturilor echivalente in cadrul

sistemelor lor de justitie penals;

Subliniind ca dreptul la un proces echitabil, inclusiv, printre altele, cerinta privind independenta
sistemului judiciar, are o importanta esentiald pentru protectia eficientd a drepturilor fundamentale,
intrucat garanteaza protectia tuturor drepturilor individuale care decurg din dreptul UE si din
dreptul national, precum si apdrarea valorilor comune ale statelor membre, astfel cum sunt

prevazute la articolul 2 din TUE, in special statul de drept;

1 COM/2018/225 final - 2018/0108 (COD) (regulament) si COM/2018/226 final - 2018/0107
(COD) (directiva).
14540/18 at/IR/pp 2

ANEXA JAL2 LIMITE RO



Subliniind ca diverse aspecte — in special de ordin practic [...] sau care tin de caracterul politicilor
urmadrite — pot afecta increderea reciproca si cd, prin urmare, este necesar un efort continuu pentru a

incuraja si spori aceasta incredere;

Considerand ca aceste aspecte se referd, printre altele, la diferentele existente in ceea ce priveste
punerea in aplicare a dreptului Uniunii, statul de drept si domeniile care prezintd o sensibilitate
deosebita in raport cu drepturile fundamentale, precum conditiile de detentie si durata arestarii

preventive;

Amintind c3, in cadrul reuniunii lor informale din 12 si 13 iulie 2018, ministrii au discutat despre
evolutiile recente care ridica probleme din perspectiva principiului recunoasterii reciproce, precum

si despre jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a UE (CJUE);

Amintind, de asemenea, ca, in cadrul reuniunii CATS din 18 septembrie 2018, delegatiile au
discutat un document al Presedintiei care prezinta problemele si obstacolele aparute in legitura cu
aplicarea instrumentelor de recunoastere reciproca, precum si propunerile privind actiunile posibile

(documentul 11956/18);

Amintind, 1n sfarsit, faptul ca, in cadrul reuniunii Consiliului (Justitie si Afaceri Interne) din

11 octombrie 2018, ministrii au contribuit cu informatii privind bunele practici si masurile luate
pentru a imbunatati recunoasterea si increderea reciprocd, precum si cu informatii privind masurile
practice si juridice adoptate pentru a raspunde evolutiilor recente, in special celor referitoare la
jurisprudenta CJUE si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (documentul

12492/18),

ADOPTA URMATOARELE CONCLUZII:

1. Lise aminteste statelor membre ca eficienta si eficacitatea instrumentelor UE de
recunoastere reciprocd, In special a celor care imbraca forma juridica a deciziilor-cadru sau a
directivelor, depind in mare masura de legislatia nationala relevanta care este elaborata si adoptata

in conformitate cu aceste instrumente;
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2. Statelor membre li se solicitd sa ia act de importanta punerii in aplicare in timp util si In mod

corect a directivelor privind drepturile procedurale?, pentru a garanta dreptul la un proces echitabil;

3. Statele membre ar trebui sa continue sa asigure independenta si impartialitatea instantelor
judecatoresti si a judecatorilor, intrucat acestea tin de esenta dreptului fundamental la un proces

echitabil, astfel cum este garantat prin articolul 47 al doilea paragraf din Carta;

4.  Li se aminteste statelor membre ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, refuzul de a executa o decizie sau o hotarare care a fost emisa in temeiul unui
instrument de recunoastere reciproca poate fi justificat numai in circumstante exceptionale si tinand
seama de faptul ca, in temeiul principiului suprematiei dreptului Uniunii, statele membre nu pot
pretinde din partea unui alt stat membru un nivel national de protectie a drepturilor fundamentale
mai ridicat decat cel asigurat de dreptul Uniunii. In consecint, orice caz de neexecutare intemeiat
pe o incélcare a drepturilor fundamentale ar trebui aplicat in mod restrictiv, urmand abordarea

stabilitd de CJUE in cadrul jurisprudentei sale;

5. Statele membre sunt incurajate sa dispuna de masuri legislative care permit, daca este cazul,
sa se recurgd la masuri alternative detentiei, in vederea reducerii populatiei din centrele lor de
detentie, promovand astfel obiectivul reabilitarii sociale si oferind in acelasi timp un raspuns
faptului ca Increderea reciproca este adesea impiedicatd de conditiile precare de detentie si de

problema suprapopuldrii penitenciarelor;

6.  Statele membre si Comisia Europeana sunt incurajate sd promoveze formarea continud a
judecdtorilor, a procurorilor si a altor practicieni, inclusiv in domeniul drepturilor fundamentale in
cadrul procedurilor penale, intrucat acest lucru poate imbunatati aplicarea instrumentelor UE bazate
pe recunoasterea reciproca, sa stimuleze Increderea reciproca in cadrul spatiului judiciar european,
prin organizarea de seminare de formare judiciara si de schimburi de experienta, si sa acorde atentia
cuvenita finantarii adecvate a activitatilor de formare in acest domeniu la nivel national si european,

in special a celor organizate de Reteaua europeana de formare judiciard (EJTN);

2 Directivele 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 si 2016/1919, pentru statele
membre care au obligatii in temeiul acestora.
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7.  Statele membre sunt incurajate sa desemneze anumiti practicieni — care pot fi puncte
nationale de contact pentru Reteaua judiciara europeana (RJE) — din cadrul sistemului lor
jurisdictional drept specialisti in domeniul cooperarii judiciare In materie penald, pentru ca acestia
sd poata oferi sprijin [...] altor practicieni in ceea ce priveste aplicarea tuturor instrumentelor

relevante, inclusiv a instrumentelor UE bazate pe principiul recunoasterii reciproce;

8.  Statele membre sunt incurajate — atunci cand este posibil, cu sprijin financiar din partea UE —
sd promoveze schimburile dintre practicienii din diferite state membre si sd stimuleze alte contacte
intre acestia, deoarece acest lucru poate spori increderea reciproca si poate promova aplicarea

eficienta a principiului recunoasterii reciproce;

9.  Statele membre sunt incurajate sa faca schimb de bune practici pentru a imbunatati
recunoasterea si increderea reciprocd, inclusiv in cadrul Grupului de lucru pentru cooperare in

materie penald sau al CATS;

10. Statele membre sunt incurajate sa elaboreze orientari (fara caracter obligatoriu) privind
aplicarea instrumentelor de recunoastere reciproca ale UE, pentru a-i ajuta pe practicieni sa
inteleagd cum trebuie sa fie interpretata si aplicata legislatia nationala de punere in aplicare a

instrumentelor UE;

11. Statele membre sunt invitate sa incurajeze practicienii sa utilizeze pe deplin posibilitatile
oferite de RJE si de Eurojust, in conformitate cu mandatul fiecareia dintre acestea, pentru a ajuta

practicienii sa utilizeze mecanismele cooperarii judiciare In materie penala;

12. Statele membre sunt invitate in mod special sa incurajeze practicienii sa utilizeze
instrumentele practice pentru cooperarea judiciard si formularele si certificatele (electronice) ale
instrumentelor de recunoastere reciproca care sunt disponibile pe site-ul RJE, intrucét acest lucru

poate facilita aplicarea acestor instrumente;

14540/18 at/IR/pp 5
ANEXA JAL2 LIMITE RO



12a. Statele membre sunt invitate sa Incurajeze practicienii care actioneaza in calitate de autoritati
de executare in procedurile de recunoastere reciproca sa intre in dialog si sa se consulte direct cu

autoritatile emitente din alte state membre ori de cite ori este necesar, in special inainte de a lua in
considerare posibilitatea de a nu recunoaste sau executa o decizie sau o hotarare care este transmisa

in cadrul unor astfel de proceduri;

13. Statele membre sunt invitate sa se asigure ca punctele de contact ale RJE au capacitatea de a-
si indeplini sarcinile care le revin in calitate de puncte de contact ale RJE impreuna cu atributiile si
sarcinile lor obisnuite, astfel cum a fost subliniat in raportul final al celei de a sasea runde de
evaludri reciproce (Recomandarea nr. 7), astfel incat RJE sa poata continua sa 1si exercite rolul in

mod eficient, inclusiv in domeniul recunoasterii reciproce;

13a. Statele membre care au formulat o declaratie (rezerva) in legitura cu un instrument de
recunoastere reciproca sunt invitate sa verifice daca aceasta declaratie poate fi retrasa, astfel

incat sa se promoveze o aplicare uniforma a instrumentului in cauza;

14. Statele membre sunt invitate s promoveze participarea activa a reprezentantilor competenti
la conferinta privind suprapopularea penitenciarelor, care va fi organizatd de Consiliul Europei, cu
sprijinul Comisiei Europene, la 24 si 25 aprilie 2019, precum si la conferinta privind provocérile
actuale cu care se confrunta sistemele penitenciare europene, care va avea loc in cadrul presedintiei

romane a Consiliului Uniunii Europene;

15. Statele membre si Comisia sunt invitate sa creeze cu prioritate sistemul de schimb digital de
probe electronice, care va reprezenta un mod sigur de a transmite cererile si rdspunsurile privind

ordinul european de anchetd si asistenta judiciara reciproca;

15a. Comisia este invitatd sa isi exercite competentele, atunci cand este cazul, pentru a asigura ca
instrumentele UE privind cooperarea judiciara in materie penald si drepturile procedurale sunt puse

in aplicare corect si In timp util;
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16. Comisia este invitata sa ofere orientari practice privind [...] jurisprudenta recenta a CJUE, in
special in ceea ce priveste jurisprudenta bazata pe cauza Aranyosi, precum si privind modul in care
practicienii pot gasi surse de informare relevante care sa contind informatii obiective, fiabile si
actualizate in mod corespunzator referitoare la penitenciarele si la conditiile de detentie din statele

membre;

17. Consiliul invita statele membre sa ia in considerare posibilitatea de a asigura traducerea in
limba lor oficiald a fisei informative a Consiliului Europei privind conditiile de detentie si
tratamentul detinutilor si de a oferi aceste traduceri Consiliului Europei in vederea publicarii pe site-

ul acestuia3;

18. Comisia este invitatd ca, in urma consultarii cu statele membre, sa dezvolte in continuare si sa
isi actualizeze periodic manualul privind mandatul european de arestare, inclusiv tindnd seama de
jurisprudenta recenta a CJUE si de bunele practici pentru aplicarea corecta a acestuia, si sa
elaboreze manuale privind celelalte instrumente de recunoastere reciproca, atunci cand vor fi fost
puse in aplicare integral de statele membre, de exemplu decizia-cadru privind sanctiunile privative
de libertate* si decizia-cadru privind probatiunea®, precum si, in viitor, directiva privind ordinul
european de ancheta® si regulamentul privind ordinele de indisponibilizare si de confiscare’, astfel

incat sa promoveze punerea in aplicare corecta a acestor instrumente;

19. Comisia este invitatd sa comunice RJE notificarile transmise de statele membre cu privire la
instrumentele UE de recunoastere reciproca si la alte instrumente relevante pentru cooperarea
judiciara in materie penald, in cel putin o limba de largd circulatie a UE, astfel ca RJE sa le poata

publica pe site-ul sau;

3 AT se angajeaza sd realizeze o traducere 1n limba germana a fisei informative a Consiliului
Europei privind conditiile de detentie si tratamentul detinutilor si sa ofere aceasta traducere
— dupa ce se va fi coordonat cu celelalte tari in care se vorbeste limba germana — Consiliului
Europei in vederea publicarii ei pe site-ul acestuia. Presedintia invita si alte state membre s
urmeze acest exemplu.

Decizia-cadru 2008/909.

Decizia-cadru 2008/947.

Directiva 2014/41.

Regulament semnat la 14 noiembrie 2018 si care urmeaza sa fie publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene la 28 noiembrie 2018.

N S A

14540/18 at/IR/pp 7
ANEXA JAL2 LIMITE RO



20. Comisia este incurajatd sd continue sd organizeze reuniuni cu expertii i practicienii pentru a
discuta despre aspecte legate de recunoasterea reciproca, sa intensifice, in cazul in care se considera
ca este util, frecventa si intensitatea acestor reuniuni si sd puna rezultatele lor la dispozitia

practicienilor;

21. Comisia este invitatd sa promoveze utilizarea optima a fondurilor [...] in cadrul programelor
financiare ale UE, in cazul in care acestea sunt puse la dispozitie, pentru a consolida si promova
cooperarea judiciara dintre statele membre, inclusiv in vederea modernizarii centrelor de
detentie din statele membre, si sa ajute statele membre sd solutioneze problema conditiilor de
detentie necorespunzatoare, intrucat aceasta poate afecta in mod negativ aplicarea instrumentelor de

recunoastere reciprocd;

22. Comisia, Consiliul si Parlamentul European sunt incurajate sa elaboreze instrumentele
privind recunoasterea reciproca, inclusiv formularele sau certificatele, intr-un mod mai clar, mai
precis si mai usor de utilizat si sd urmareasca asigurarea unei coerente sporite in cadrul respectivei
elaborari, astfel incat sa faciliteze aplicarea acestor instrumente de catre practicieni. Atunci cand

este cazul, ar trebui sa se solicite sprijinul Eurojustului si al RJE 1n acest sens;

23. Eurojustul este Incurajat sa isi continue activitatea operationald si strategica in ceea ce

priveste instrumentele de recunoastere reciproca, pentru a facilita aplicarea acestora;

24. Eurojustul si RJE sunt invitate sa continue sa joace un rol activ in eliminarea obstacolelor
din calea recunoasterii reciproce si in identificarea bunelor practici in aceasta materie si sa continue
sa acorde atentie in mod regulat instrumentelor de recunoastere reciproca in cadrul intalnirilor pe

care le au cu practicienii;

25. RJE este incurajata sa continue, printre altele, sa isi Imbunatateasca site-ul cu informatii
practice privind instrumentele de recunoastere reciprocd, dat fiind ca acest lucru s-a dovedit a fi un

instrument foarte util pentru practicieni;
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26. EJTN este incurajatd sa continue sd organizeze activitati de formare privind dreptul Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste relevanta Cartei drepturilor fundamentale pentru functionarea

instrumentelor de recunoastere reciproca n materie penald, precum si schimburi intre practicieni;

27. Consiliul este invitat sa decida ca modul de functionare in practica a anumitor instrumente de

recunoastere reciprocd va reprezenta subiectul celei de a noua runde de evaluari reciproce;

28. Presedintia este invitatd sd continue sa acorde atentia corespunzatoare, inclusiv la nivel
politic, chestiunii recunoasterii reciproce si Increderii reciproce, in special prin asigurarea unui
schimb de opinii periodic cu privire la acest subiect, astfel incat sa promoveze aplicarea

instrumentelor bazate pe principiul recunoasterii reciproce.
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