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Rikonoxximent reciproku f'materji kriminali - Konkluzjonijiet

- Adozzjoni

Fil-laqgha tal-CATS tal-21 ta' Novembru, id-delegazzjonijiet lagghu b'mod generali 1-abbozz ta'

konkluzjonijiet dwar ir-rikonoxximent reciproku kif ipprezentat mill-Presidenza (dok. 14194/18).

Fid-dawl tal-kummenti maghmula minn diversi Stati Membri u 1-Kummissjoni, il-Presidenza

abbozzat mill-gdid il-konkluzjonijiet, ara t-test fl-Anness. Il-bidliet huma mmarkati b'tipa grassa u

().

[1-Kunsill huwa mistieden jadotta dawn il-konkluzjonijiet u jidde¢iedi li jippubblikahom f7I-Gurnal

Uffic¢jali tal-UE.
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ANNESS

(abbozz)
Konkluzjonijiet tal-Kunsill

"Promozzjoni tar-rikonoxximent rec¢iproku bit-tishih tal-fiducja reciproka"

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Filwagqt li jfakkar li skont 1-Artikolu 82(1) TFUE, il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali fl-
Unjoni hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku ta' sentenzi u decizjonijiet

gudizzjarji;

Filwagqt li jinnota li fl-applikazzjoni ta' dan il-prin¢ipju, awtorita kompetenti fi Stat Membru wiehed
tibghat sentenza jew decizjoni gudizzjarja lil awtorita kompetenti fi Stat Membru iehor, li mbaghad
tezegwixxi dik id-dec¢izjoni bhallikieku kienet taghha stess (soggett ghar-regoli applikabbli), bil-

fehim li hemm approéé gdid fil-proposta dwar l-evidenza elettronika’;

Filwagqt li jafferma li I-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku huwa bbazata fuq il-fidu¢ja rec¢iproka
zviluppata permezz tal-valuri komuni tal-Istati Membri dwar ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, 1l-
liberta, id-demokrazija, 1-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, b'mod li kull
awtorita jkollha fiducja li l-awtoritajiet I-ohra japplikaw standards ekwivalenti ta' protezzjoni ta'

drittijiet fis-sistemi kollha tal-gustizzja kriminali taghhom;

Filwagqt li jenfasizza li d-dritt ghal process gust, inkluz, inter alia, ir-rekwizit tal-indipendenza
gudizzjarja, huwa ta' importanza kardinali ghall-protezzjoni effettiva ta' drittijiet fundamentali, billi
jiggarantixxi l-protezzjoni tad-drittijiet individwali kollha li jirrizultaw mil-ligi tal-UE u dik
nazzjonali kif ukoll is-salvagwardja tal-valuri komuni tal-Istati Membri kif stipulat fl-Artikolu 2

TUE, b'mod partikolari I-istat tad-dritt;

1 COM/2018/225 final - 2018/0108 (COD) (Regolament) u COM/2018/226 final - 2018/0107
(COD) (Direttiva).
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Filwagqt li jinnota li diversi kwistjonijiet - b'mod partikolari dawk ta' natura prattika (...) jew ta'
natura politika - jistghu jtellfu I-fiducja reciproka, u li ghalhekk huwa mehtieg sforz kontinwu biex

din il-fidu¢ja titrawwem u tissahhah;

Filwagqt li jqis li kwistjonijiet bhal dawn huma relatati, inter alia, ma' differenzi fl-implimentazzjoni
u l-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni, l-istat tad-dritt, u ogsma b'sensittivita partikolari fir-rigward
tad-drittijiet fundamentali, bhalma huma I-kundizzjonijiet ta' detenzjoni u t-tul tad-detenzjoni ta'

qabel process;

Filwagqt li jfakkar fil-laqgha informali taghhom fit-12 u t-13 ta' Lulju 2018, il-Ministri ddiskutew -
izviluppi recenti li jipprezentaw sfidi ghall-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku, kif ukoll il-

gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE (QGUE);

Filwagqt li jfakkar ukoll li fil-laqgha tal-CATS tat-18 ta' Settembru 2018, id-delegazzjonijiet
iddiskutew dokument tal-Presidenza li jipprezenta l-problemi u l-ostakli 1i jinqalghu fir-rigward tal-

applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku kif ukoll proposti ghal azzjonijiet 1i jistghu

jittiehdu (dok. 11956/18);

Filwagqt li fl-ahhar nett ifakkar li fil-laqgha tal-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) fil-11 ta'
Ottubru 2018, il-Ministri taw il-kontribut taghhom dwar 1-ahjar prattiki u I-azzjoni mehuda biex
jitjiebu r-rikonoxximent reciproku u 1-fidu¢ja rec¢iproka, u dwar mizuri pratti¢i u legali mehuda biex
jigu indirizzati l-izviluppi re¢enti, b'mod partikolari l-izviluppi fil-gurisprudenza tal-QGUE u fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (dok. 12492/18);

ADOTTA L-KONKLUZJONUIET LI GEJJIN:

1. L-Istati Membri huma mfakkra li 1-effi¢jenza u 1-effettivita tal-istrumenti ta' rikonoxximent
reciproku tal-UE, b'mod partikolari dawk li ghandhom il-forma legali ta' Decizjonijiet Qafas jew ta'
Direttivi, huma fil-bi¢¢a I-kbira dipendenti fuq il-legislazzjoni nazzjonali rilevanti li qed tigi

abbozzata u adottata f’konformita ma' dawk l-istrumenti;
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2. L-Istati Membri huma mhegga biex jinnotaw l-importanza tal-implimentazzjoni tad-Direttivi
dwar id-drittijiet procedurali? b'mod korrett u f'wagqtu bil-hsieb li jigi garantit id-dritt ghal process

gust;

3. L-Istati Membri jenhtieg li jkomplu jizguraw l-indipendenza u l-imparzjalita tal-qrati u tal-
imhallfin, peress li dawn jikkostitwixxu parti essenzjali tad-dritt fundamentali ghal process gust kif

iggarantit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta;

4.  L-Istati Membri huma mfakkra li skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, rifjut ta' ezekuzzjoni ta' de¢izjoni jew sentenza li tkun inghatat fuq il-bazi ta' strument ta'
rikonoxximent rec¢iproku jista'jigi ggustifikat biss f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali, u b'kont mehud li
skont il-prin¢ipju tas-supremazija tal-ligi tal-UE, 1-Istati Membri ma jistghux jitolbu livell oghla ta'
protezzjoni nazzjonali tad-drittijiet fundamentali minn Stat Membru iehor minn dak previst fil-ligi
tal-UE. Bhala konsegwenza, jenhtieg li kwalunkwe kaz ta' nuqqas ta' ezekuzzjoni abbazi ta' ksur
tad-drittijiet fundamentali, jigi applikat b'mod restrittiv, skont l-approé¢ zviluppat mill-QGUE fil-

gurisprudenza taghha;

5. L-Istati Membri huma mhegga li jkollhom legislazzjoni fis-sehh li tippermetti, fejn xieraq, li
Jsir uzu minn mizuri alternattivi ghad-detenzjoni sabiex titnaqqas il-popolazzjoni fil-facilitajiet tad-
detenzjoni taghhom, u b'hekk jintlahaq l-ghan ta' riabilitazzjoni so¢jali kif ukoll jigi indirizzat il-fatt
li I-fidu¢ja re¢iproka hija ta' spiss imfixkla mill-kundizzjonijiet hziena ta' detenzjoni u l-problema

tal-popolazzjoni ec¢cessiva fil-habsijiet;

6.  L-Istati Membri u I-Kummissjoni Ewropea huma mhegga jippromwovu t-tahrig kontinwu
tal-imhallfin, tal-prosekuturi u prattikanti ohra, inkluz fil-qasam tad-drittijiet fundamentali fil-
proc¢edimenti kriminali, billi dan jista' jtejjeb l-applikazzjoni tal-istrumenti tal-UE bbazati fuq ir-
rikonoxximent rec¢iproku, biex titrawwem il-fiduc¢ja re¢iproka fil-qasam gudizzjarju Ewropew
permezz tal-organizzazzjoni ta' seminars ta' tahrig gudizzjarju u skambyji, u biex tinghata I-
konsiderazzjoni dovuta lill-finanzjament adegwat tal-attivitajiet ta' tahrig f'dan il-qasam fil-livell
nazzjonali u dak Ewropew, spe¢jalment dawk organizzati min-Netwerk Ewropew tat-Tahrig

Gudizzjarju (EJTN);

2 Id-Direttivi 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 u 2016/1919 ghall-Istati
Membri marbuta bihom.
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7. L-Istati Membri huma mhegga jinnominaw prattikanti - li jistghu jkunu punti ta' kuntatt
nazzjonali ghan-Netwerk Gudizzjarju Ewropew (NGE) - fil-gurisdizzjoni taghhom bhala
specjalisti fil-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali sabiex ikunu jistghu jassistu (...) lil
prattikanti ohra fl-applikazzjoni tal-istrumenti rilevanti kollha, inkluz strumenti tal-UE bbazati fuq

il-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku;

8.  L-Istati Membri huma mhegga, fejn possibbli bl-appogg ta' finanzjament tal-UE,
jippromwovu skambji bejn prattikanti ta' Stati Membri differenti u jistimulaw kuntatti ohra bejn tali
prattikanti, billi dan jista' jsahhah il-fidu¢ja reciproka u jippromwovi l-applikazzjoni effi¢jenti tal-

principju tar-rikonoxximent reciproku;

9.  L-Istati Membri huma mhegga jikkondividu l-ahjar prattiki biex itejbu r-rikonoxximent

reciproku u 1-fidu¢ja reciproka, inkluz fCOPEN jew fil-CATS;

10. L-Istati Membri huma mhegga jistabbilixxu linji gwida (mhux vinkolanti) dwar I-
applikazzjoni ta' strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku tal-UE sabiex jghinu lill-prattikanti jithmu
kif il-legislazzjoni nazzjonali li timplimenta l-istrumenti tal-UE ghandha tigi interpretata u

applikata;

11. L-Istati Membri huma mistiedna jheggu lill-prattikanti jaghmlu uzu shih mill-possibilitajiet
tan-NGE u I-Eurojust, fkonformita mal-mandati rispettivi taghhom, biex jghinu lill-prattikanti fil-

gestjoni tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali,

12. L-Istati Membri huma b'mod partikolari mistiedna jheggu lill-prattikanti biex juzaw I-
ghodod prattici ghall-kooperazzjoni gudizzjarja u 1-forom u ¢-certifikati (elettronici) ta' strumenti ta'
rikonoxximent re¢iproku li huma disponibbli fuq is-sit web tan-NGE, peress li dan jista' jiffacilita -

applikazzjoni ta' dawn l-istrumenti;
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12a. L-Istati Membri huma mistiedna jheggu lill-prattikanti li jagixxu bhala awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni fi proc¢eduri ta' rikonoxximent rec¢iproku biex jidhlu fi djalogu u konsultazzjonijiet
diretti mal-awtoritajiet emittenti fi Stati Membri ohra kull meta dan ikun xieraq, b'mod partikolari
gabel ma jikkunsidraw li ma jirrikonoxxux jew jezegwixxux dec¢izjoni jew sentenza li tintbaghat fil-

kuntest ta' pro¢eduri bhal dawn;

13. L-Istati Membri huma mistiedna jizguraw li 1-Punti ta' Kuntatt tan-NGE jkollhom il-kapa¢ita
biex iwettqu I-kompiti taghhom bhala Punti ta' Kuntatt tan-NGE flimkien mad-doveri u 1-kompiti
regolari taghhom, kif gie enfasizzat fir-Rapport Finali tas-Sitt Ciklu ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i
(Rakkomandazzjoni Nru 7), sabiex in-NGE jkun jista' jkompli jezer¢ita 1-kompitu tieghu b'mod

effettiv, inkluz fil-qasam tar-rikonoxximent rec¢iproku;

13a. L-Istati Membri li jkunu ghamlu dikjarazzjoni (rizerva) fir-rigward ta' strument ta'
rikonoxximent re¢iproku huma mistiedna jivverifikaw jekk it-tali dikjarazzjoni tistax tigi

rtirata, sabiex titrawwem applikazzjoni uniformi tal-istrument ikkoncernat;

14. L-Istati Membri huma mistiedna jippromwovu l-partecipazzjoni attiva ta' rapprezentanti
kompetenti fil-konferenza dwar il-popolazzjoni e¢éessiva fil-habsijiet li ser tigi organizzata mill-
Kunsill tal-Ewropa, bl-appogg tal-Kummissjoni Ewropea, f1-24 u 1-25 ta' April 2019, kif ukoll fil-
konferenza dwar l-isfidi attwali ghas-sistemi penitenzjarji Ewrope;j li ser issir taht il-Presidenza

Rumena tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea;

15. L-Istati Membri u I-Kummissjoni huma mistiedna jistabbilixxu bhala kwistjoni ta' prijorita
s-Sistema tal-Iskambju Digitali ta' Evidenza elettronika bhala mod sigur biex jintbaghtu t-talbiet u r-

risposti tal-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea u I-MLA;

15a. [lI-Kummissjoni hija mistiedna taghmel uzu mill-kompetenzi taghha, fejn xieraq, biex jigi
zgurat li l-istrumenti tal-UE dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali u d-drittijiet

procedurali jigu implimentati fil-hin u b'mod korrett;
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16. Il-Kummissjoni hija mistiedna tipprovdi gwida prattika dwar (...) il-gurisprudenza recenti tal-
QGUE, notevolment il-gurisprudenza Aranyosi, kif ukoll dwar fejn jistghu jinsabu sorsi rilevanti
ghall-prattikanti 1i jkun fihom informazzjoni oggettiva, affidabbli u aggornata b'mod xieraq dwar 1-

istituzzjonijiet penitenzjarji u I-kundizzjonijiet tal-habsijiet fl-Istati Membri;

17. 1I-Kunsill jistieden lill-Istati Membri biex jikkunsidraw arrangamenti ghat-traduzzjoni tal-
Iskeda informattiva tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Kundizzjonijiet ta' detenzjoni u t-trattament tal-
prigunieri fil-lingwa uffi¢jali taghhom u biex joffru dawn it-traduzzjonijiet lill-Kunsill tal-Ewropa

ghall-pubblikazzjoni fuq is-sit web tieghu?;

18. IlI-Kummissjoni hija mistiedna biex, fkonsultazzjoni mal-Istati Membri, tizviluppa aktar u
taggorna regolarment il-manwal taghha dwar il-mandat ta' arrest Ewropew, inkluz billi tiehu kont
tal-gurisprudenza recenti tal-QGUE u l-ahjar prattiki ghall-applikazzjoni korretta taghha, u biex
tizviluppa manwali dwar l-istrumenti 1-ohra ta' rikonoxximent re¢iproku ladarba jkunu
implimentati bis-shih mill-Istati Membri, ez. id-Dec¢izjonijiet Qafas dwar sanzjonijiet ta' kustodja* u
dwar il-probation®, kif ukoll, fil-futur, id-Direttiva dwar 1-OIE® u r-Regolament dwar ordnijiet ta'
ffrizar u ta' konfiska’, sabiex jigu promossi I-implimentazzjoni u l-applikazzjoni korretta ta' dawn 1-

istrumenti;

19. II-Kummissjoni hija mistiedna tikkomunika n-notifiki mill-Istati Membri dwar l-istrumenti
ta' rikonoxximent reciproku tal-UE u strumenti ohra rilevanti ghall-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali f'mill-inqas lingwa wahda tal-UE li tinftichem minn kulhadd lin-NGE, sabiex
dan ikun jista' jippubblikahom fuq is-sit web tieghu;

3 AT timpenja ruhha li twettaq it-traduzzjoni tal-Iskeda informattiva tal-KtE dwar il-
Kundizzjonijiet ta' detenzjoni u t-trattament tal-prigunieri ghall-Germaniz u li toffri din it-
traduzzjoni - wara koordinazzjoni mal-pajjizi 1-ohra li jitkellmu I-Germaniz - lill-KtE ghall-
pubblikazzjoni fuq is-sit web tieghu. Il-Presidenza tistieden lill-Istati Membri I-ohra biex
isegwu dan l-ezempju.

Id-Decizjoni Qafas 2008/909.

Dec¢izjoni Qafas 2008/947.

Direttiva 2014/41.

Ir-Regolament iffirmat fl-14 ta' Novembru 2018 u li ghandu jigi ppubblikat f7l-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-28 ta' Novembru 2018.

N S A

14540/18 bf/NO/mj 7
ANNESS JAL2 LIMITE MT



20. II-Kummissjoni hija mhegga tkompli torganizza laqghat ma' esperti u prattikanti biex jigu
diskussi kwistjonijiet relatati mar-rikonoxximent reciproku, izzid il-frekwenza u l-intensita ta' dawn

il-lagghat, jekk jitqies utli, u biex I-ezitu ta' laqghat bhal dawn isir disponibbli ghall-prattikanti;

21. Il-Kummissjoni hija mistiedna tippromwovi li jsir 1-ahjar uzu tal-fondi (...) taht il-programmi
finanzjarji tal-UE, fil-kaz li dawn isiru disponibbli, sabiex tissahhah u tigi promossa I-
kooperazzjoni gudizzjarja bejn I-Istati Membri, inkluz sabiex jigu modernizzati 1-facilitajiet ta'
detenzjoni fl-Istati Membri u biex jigu appoggati l-Istati Membri fl-indirizzar tal-problema tal-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni defi¢jenti, peress li dan jista' jkun ta' detriment ghall-applikazzjoni tal-

istrumenti ta' rikonoxximent reciproku;

22.  1l-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew huma mhegga jabbozzaw strumenti
dwar ir-rikonoxximent re¢iproku, inkluz il-forom u ¢-certifikati, b'mod aktar ¢ar, preciz u facli
ghall-utent, u li jfittxu li jkun hemm aktar konsistenza f'tali abbozzar, sabiex jiffacilitaw 1-
applikazzjoni ta' dawn l-istrumenti mill-prattikanti. Fejn xieraq, ghandu jintalab appogg mill-

Eurojust u n-NGE f'dan is-sens;

23. II-Eurojust hija mhegga tkompli I-hidma operazzjonali u strategika taghha b'rabta mal-

istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku sabiex tigi ffacilitata 1-applikazzjoni ta' dawn l-istrumenti;

24. Il-Eurojust u n-NGE huma mistiedna jkomplu jkollhom rwol attiv fl-indirizzar tal-ostakli
ghar-rikonoxximent reciproku u fl-identifikazzjoni tal-ahjar prattiki u li jkomplu jaghtu attenzjoni

regolari lill-istrumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku fil-lagghat taghhom mal-prattikanti;

25. In-NGE huwa mheggeg ikompli jtejjeb is-sit web tieghu b'informazzjoni prattika dwar
strumenti ta' rikonoxximent rec¢iproku, fost affarijiet ohra, peress li dan wera i huwa ghodda utli

hafna ghall-prattikanti;
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26. L-EJTN huwa mheggeg ikompli jorganizza tahrig dwar il-ligi tal-Unjoni, inkluz dwar ir-
rilevanza tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghall-funzjonament ta' strumenti ta' rikonoxximent

reciproku f'materji kriminali, u l-iskambji bejn il-prattikanti;

27. 1I-Kunsill huwa mistieden jaghzel it-thaddim prattiku ta' ¢erti strumenti ta' rikonoxximent

reciproku bhala s-suggett ghad-disa' ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproci;

28. Il-Presidenza hija mistiedna tkompli tiddedika attenzjoni xierqa, inkluz fil-livell politiku, lill-
kwistjoni tar-rikonoxximent rec¢iproku u l-fidu¢ja reciproka, b’mod partikolari billi tizgura skambju
regolari ta’ fehmiet dwar dan is-suggett, sabiex tippromwovi l-applikazzjoni tal-istrumenti abbazi

tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku.
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