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Targy:

Kdlcsonds elismerés buntetéugyekben — Kovetkeztetések
— A kovetkeztetések elfogadasa

A CATS november 21-i iilésén a delegaciok széleskoriien tidvozolték a kdlesonds elismerésrol

sz0l6 kovetkeztetéseknek az elndkség altal benyujtott tervezetét (14194/18).

A tobb tagallam és a Bizottsag altal tett észrevételekre figyelemmel az elndkség atfogalmazta a

kovetkeztetéseket, az ennek eredményeként sziiletett szoveg a mellékletben talalhatd. A

valtoztatasokat félkovér betl és (...) jeloli.

Felkérjiik a Tanacsot, hogy fogadja el a kdvetkeztetéseket, és hatdrozzon az Eurdopai Unio

Hivatalos Lapjaban vald kozzététellikrol.
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MELLEKLET

(tervezet)
A Tanacs kovetkeztetései

»A Kolcsonos elismerés elomozditasa a kolcsonos bizalom erdsitése révén”

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

emlékeztetve arra, hogy az EUMSZ 82. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unidban a
biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddés a birdsagi itéletek és hatarozatok kolcsonos

elismerésének elvén alapul;

megallapitva, hogy ezen elv alkalmazasa sordn egy adott tagallam illetékes hatdsaga egy masik
tagallam illetékes hatdsdganak tovabbit egy birdsagi itéletet vagy hatarozatot, amely aztan (az

alkalmazand6 szabalyoknak megfelelden) a sajatjaként végrehajtja azt (...);

kijelentve, hogy a kolcsonds elismerés elve arra a kdlcsonds bizalomra épiil, amelyet a tagallamok
szamara koz0s értékek, azaz az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag €és az emberi jogok tiszteletben tartdsa teremtett meg, minek kovetkeztében mindegyik
hatdsag bizhat abban, hogy biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerében a tobbi hatdsag is

egyenértékii jogvédelmi normékat alkalmaz;

hangsulyozva, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog, beleértve tobbek kozott a birdi
fiiggetlenségre vonatkoz6 kovetelményt is, elengedhetetlen az alapvetd jogok hatékony
védelméhez, mivel garantalja az unids és a nemzetkozi jogbol eredd dsszes egyéni jog védelmét,
tovabba biztositéka a tagallamok EUSZ 2. cikkében foglalt kozos értékeinek, kiillondsen a

jogallamisagnak;
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megallapitva, hogy a kolcsonds bizalmat kiilonb6z6 — leginkabb gyakorlati (...) vagy szakpolitikai
jellegli problémak — kikezdhetik, és ezért folyamatos erdfeszitéseket kell tenni e bizalom

elomozditasa és novelése érdekében;

figyelembe véve, hogy az emlitett problémak egyebek mellett az unios jog eltérd végrehajtasaval és
alkalmazasaval, a jogallamisaggal €s az alapvetd jogok szempontjabol kiilonosen kényes
kérdésekkel, példaul a fogvatartasi koriilményekkel és az eldzetes letartoztatas hosszaval

kapcsolatosak;

emlékeztetve arra, hogy 2018. julius 12—13-i nem hivatalos talalkozdjukon a miniszterek
megvitattak azokat a kozelmultbeli fejleményeket, amelyek problémat jelentenek a kdlcsonods
elismerés elvének szempontjabol, tovabba az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB) idevago itélkezési

gyakorlatara is kitértek;

emlékeztetve tovabba arra, hogy a CATS 2018. szeptember 18-1 iilésén a delegaciok megvitattak azt
az elndkségi dokumentumot, amely a kdlesonds elismerés eszkozeinek alkalmazasaval kapcsolatban
felmeriilé problémakat és akadalyokat taglalja, valamint javaslatokat tartalmaz a lehetséges

intézkedésekre (11956/18);

emlékeztetve végezetiil arra, hogy a Tanacs (Bel- és Igazsagligy) 2018. oktober 11-i iilésén a
miniszterek beszamoltak a kolcsonds elismerés, illetve a kolcsonds bizalom erdsitése érdekében
alkalmazott legjobb gyakorlatokrol és intézkedésekrol, valamint arr6l, hogy milyen gyakorlati vagy
jogi intézkedéseket tesznek a kozelmultbeli fejleményekre — kiilondsen az EUB, illetve az Emberi

Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatara — reagalva (12492/18);

ELFOGADTA AZ ALABBI KOVETKEZTETESEKET:

1.  emlékezteti a tagallamokat, hogy a kolcsonos elismerés unios eszkdzeinek, mindenekel6tt a
kerethatdrozat vagy irdnyelv formédjat 6lt6 jogi eszkdzoknek a hatékonysaga és eredményessége
nagymértékben fiigg attél, hogy a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat az emlitett eszk6zokkel

Osszhangban dolgozzak ki és fogadjak el;
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2. siirgeti a tagallamokat, hogy vegyék tudomasul, hogy a tisztességes eljarashoz valo jog
garantalasa érdekében mennyire fontos, hogy az eljarasi jogokrol szolo iranyelveket! idében és

megfelel6 modon {iltessék at;

3.  atagallamoknak tovéabbra is gondoskodniuk kell a bir6sagok és a birak fliggetlenségérol és
partatlansagarol, mivel ez 1ényeges Osszetevdje a tisztességes eljarashoz valo, az Alapjogi Charta

47. cikkének masodik bekezdésében szavatolt alapvetd jognak;

4.  emlékezteti a tagallamokat, hogy az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint
csak kivételes koriilmények indokolhatjak az olyan hatarozatok ¢€s itéletek végrehajtasanak
megtagaddsat, amelyeket a kdlesonds elismerés valamely eszkoze alapjan bocsatottak ki, tovabba
figyelemmel arra, hogy az unids jog elsdbbségének elve értelmében a tagallamok masik tagallamtol
nem kdvetelhetnek meg az alapvetd jogok unios jog altal biztositott védelmi szintjénél magasabb
nemzeti védelmi szintet. Kovetkezésképpen az EUB altal az itélkezési gyakorlatdban kialakitott
megkdzelitést kovetve a végrehajtas megtagadasanak eseteiben az alapvetd jogok megsértését csak

korlatozottan lehet indokul felhozni;

5.  0Osztdonzi a tagallamokat, hogy olyan jogszabalyokat 1éptessenek életbe, amelyek adott
esetben lehetdvé teszik a fogva tartas alternativajaként alkalmazhat6 intézkedéseket annak
érdekében, hogy kevesebben legyenek a fogdédkban és a blintetés-veégrehajtasi intézetekben, ezaltal
eldmozditva a tarsadalmi rehabilitacio céljdnak megvaldsitasat és egyuttal megoldva egyrészt azt a
problémat, hogy a kdlcsonds bizalom utjaban sok esetben a rossz fogvatartasi koriilmények allnak,

masrészt a talzsufolt bortonok problémajat;

6.  Osztonzi a tagallamokat ¢s az Eurdpai Bizottsagot, hogy mozditsék eld a birak, az ligyészek
¢és egyeb gyakorld szakemberek tovabbképzését, tobbek kozott a biintetdeljarasok soran
érvényesitendd alapvetd jogok terén, mivel ezaltal javulhat a kdlcsonds elismerésen alapuld unids
eszkozok alkalmazésa, hogy igazsagiligyi képzési szeminariumok és cserék szervezésével erdsitsék
a kolcsonos bizalmat a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségben, és hogy kelld figyelmet
forditsanak az e téren nyujtott képzési tevékenységek megfeleld finanszirozasara nemzeti és eurdpai
szinten, elsdsorban azon képzések esetében, amelyeket az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat
(EJTN) szervez;

1 A 2010/64/EU, a 2012/13/EU, a 2013/48/EU, az (EU) 2016/343, az (EU) 2016/800 és az
(EU) 2016/1919 iranyelv azoknak a tagallamoknak az esetében, amelyekre nézve kotelezok.
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7.  Osztonzi a tagallamokat, hogy joghatdsagukban a biintetéiigyekben folytatott igazsagiligyi
egylittmikodés szakértoiként jeloljenek ki gyakorld szakembereket — akik az Eurdpai Igazsagiigyi
Halézaton (EIH) beliil a nemzeti kapcsolattarté pont szerepét tolthetnék be —, hogy a
vonatkoz6 jogi eszk6zok, tobbek kozott a kolesonods elismerés elvén alapuld unids eszk6zok

alkalmazaséaval kapcsolatban segitséget nydjthassanak (...) a tobbi gyakorl6 szakembernek;

8.  0sztonzi a tagallamokat, hogy — lehet0ség szerint unios forrasok igénybevételével —
mozditsak eld a gyakorld szakemberek cseréjét a kiilonbozo tagallamok kozott, és egyéb jellegli
kapcsolattartast is 6sztondzzenek a koriikben, mivel ez erdsitheti a kolcsonds bizalmat és

elémozdithatja a kolcsonos elismerés elvének hatékony alkalmazésat;

9.  0sztonzi a tagallamokat, hogy a kdlcsonds elismerés €s a kolcsonds bizalom erdsitése
érdekében osszak meg egymassal a legjobb gyakorlataikat, példaul a bliniigyi egyiittmiikodési
munkacsoportban és a CATS-ban;

10. 0sztonzi a tagallamokat, hogy allapitsanak meg (nem kotelezd erejll) iranymutatasokat a
kolesonds elismerés unios eszkdzeinek alkalmazasara vonatkozoan annak érdekében, hogy a
gyakorl6 szakembereknek segitséget nyujtsanak abban, hogy az unids eszkozoket atiiltetd nemzeti

jogszabalyokat miként kell értelmezni és alkalmazni;

11. felkéri a tagallamokat, hogy 0sztondzz¢ek a gyakorlo szakembereket arra, hogy
maradéktalanul hasznaljak ki az EIH és az Eurojust altal azon a téren kinalt lehetdségeket, hogy
megbizatasukkal 6sszhangban segitséget nyljtanak a gyakorld szakembereknek a biintetiigyekben

folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéshez;

12. felkéri a tagallamokat mindenekel6tt arra, hogy 6szton6zzEk a gyakorld szakembereket,
hogy vegyék igénybe az igazsagligyi egylittmiikodés gyakorlati eszkozeit, valamint a kdlcsonos
elismerés eszkozeinek (elektronikus) formanyomtatvanyait és bizonyitvanyait, amelyek

megtalalhatok az EIH honlapjan, mivel ezek megkonnyithetik az emlitett eszk6zok alkalmazasat;
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12a. felkéri a tagallamokat, hogy 6sztondzzék a kolesonods elismeréssel kapcsolatos eljardsokban
végrehajto hatosagként eljaro gyakorld szakembereket arra, hogy a tobbi tagallam kibocsatéd
hatosagaival adott esetben kezdeményezzenek parbeszédet és kozvetleniil egyeztessenek,
kiilonosen azel6tt, hogy tigy dontenének, hogy az emlitett eljarasok keretében kiildott hatarozatot

vagy itéletet nem ismerik el, illetve nem hajtjak végre;

13. felkéri a tagallamokat, hogy gondoskodjanak réla, hogy az EIH kapcsolattarté pontjainak
elegendo kapacitasuk legyen ahhoz, hogy feladataikat ilyen mindségiikben a szokasos
kotelezettségeik €s feladataik mellett ellathassdk, ahogyan ezt a kolesonds értékelések hatodik
fordulgjaban késziilt zarojelentés (7. ajanlas) is kiemelte, annak érdekében, hogy az EIH tovabbra is

hatékonyan t6lthesse be szerepét, tobbek kozott a kdlesonds elismerés terén;

13a. felkéri azokat a tagallamokat, amelyek a kolcsonos elismerés valamelyik eszkozével
kapcsolatban nyilatkozatot tettek (fenntartassal éltek), hogy az érintett eszkoz egységes
alkalmazasanak elémozditasa érdekében vizsgaljak meg, vissza tudjak-e vonni a

nyilatkozatukat;

14. felkéri a tagallamokat, hogy segitsék el6 az illetékes képviselok aktiv részvételét a bortonok
tulzsufoltsagardl szold konferencian, amelyet az Eurdpai Bizottsag timogatasaval az Eurépa Tanacs
szervez 2019. aprilis 24-25-re, valamint az eurdpai biintetés-végrehajtasi rendszerek eldtt 4llo
kihivasokkal foglalkoz6 konferencian, amely az Eurdpai Uni6 Tanadcsanak roman elnoksége alatt

keriil megrendezésre;

15. felkéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy siirgdsséggel hozzak 1étre az elektronikus
bizonyitékok digitalis cseréjére szolgalo rendszert, amelyben biztonsdgosan tovabbithatok az
eurdpai nyomozasi hatdrozatok, valamint a kélcsonos jogsegéllyel kapcsolatos megkeresések €s

valaszok;

15a. felkéri a Bizottsagot, hogy adott esetben hataskorével élve gondoskodjon réla, hogy a
biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodésre €s az eljarasi jogokra vonatkozo6 unios

eszkozoket idoben és megfeleld mddon atiiltessék;
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16. felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson gyakorlati irdanymutatast (...) az EUB leglijabb —
nevezetesen az Aranyosi-ligyben kialakitott itélkezési gyakorlatara és arra vonatkozoan, hogy a
gyakorl6 szakemberek hol talalhatnak olyan forrasokat, amelyek objektiv, megbizhato és kellden
aktualis informaciokkal szolgalnak a tagallamok biintetés-végrehajtasi intézeteirdl €s az azokban

uralkod¢ koriilményekrdl;

17. felkéri a tagallamokat, hogy probaljanak meg gondoskodni az Eurdpa Tanécs fogvatartasi
koriilményekrdl és a fogvatartottakkal szembeni banasmodrol szo616 tajékoztatojanak a hivatalos
nyelviikre torténd leforditasarol, és a forditasokat bocsassak az Eurdpa Tanacs rendelkezésére, hogy

az kozzétehesse a honlapjan?;

18. felkéri a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal konzultalva fejlessze tovabb és rendszeresen
frissitse az eurdpai elfogatdparancsrol szold kézikonyvét, tobbek kozott figyelembe véve az EUB
legfrissebb itélkezési gyakorlatat és a kézikonyv megfeleld alkalmazésat célzo legjobb
gyakorlatokat, tovabba dolgozzon ki kézikonyveket a kdlesonds elismerés tobbi eszkdzével, példaul
a szabadsagvesztés-biintetésekrdl® és a probaidérol? szol6 kerethatarozattal, kés6bb pedig az
eurdpai nyomozasi hatarozatrol szol6 iranyelvvel® és a befagyasztast és az elkobzast elrendeld
hatarozatokrol szol6 rendelettel® kapcsolatban is, azt kdvetden, hogy a tagallamok teljeskortien
atliltették Oket, annak érdekében, hogy elomozditsa az emlitett eszkdzok megfeleld végrehajtasat és

alkalmazasat;

19. felkéri a Bizottsagot, hogy a kdlcsonds elismerés unios eszkozeivel €s a biintetdligyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmitkodés szempontjabol relevans egyéb unids eszkozokkel kapcsolatos
tagallami értesitéseket az EU legalabb egy széles korben hasznalt nyelvén tovabbitsa az EIH-nak,

hogy az kozzétehesse 0ket a honlapjan;

AT vaéllalja, hogy elkésziti az ET fogvatartasi koriilményekrdl és a fogvatartottakkal
szembeni banasmodrdl sz616 tdjékoztatdjanak német nyelvi forditasat, és miutan egyeztetett
a tobbi német ajku orszaggal, a forditast az Europa Tanacs rendelkezésére bocsatja, hogy az
kozzétehesse a honlapjan. Az elndkség felkéri a tobbi tagallamot, hogy kovessék AT
példajat.

A 2008/909/IB kerethatarozat.

A 2008/947/1B kerethatarozat.

A 2014/41/EU iranyelv.

A rendeletet 2018. november 14-én aldirtak, 2018. november 28-an pedig kihirdetik az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban.

A W s W

14540/18 anp/ADT/eo 7
MELLEKLET JAL2 LIMITE HU



20. 0Osztdnzi a Bizottsagot, hogy a kolcsonos elismeréssel kapcsolatos probléméak megvitatasa
céljabol tovabbra is szervezzen iiléseket a szakértokkel €s a gyakorld szakemberekkel, €s ha
hasznosnak bizonyulnak, fokozza az iilések gyakorisagat €s intenzitasat, tovabba az iilések

eredményeit tegye hozzaférhetévé a gyakorld szakemberek szdmara;

21. felkéri a Bizottsagot, hogy mozditsa el6 az unios pénziigyi programok keretében biztositott
(...) forrasok optimalis felhasznalasat, ha mar rendelkezésre bocsatottak oket, hogy erositse és
fellenditse a tagallamok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodést, tobbek kozott annak érdekében
is, hogy a tagéallamok korszeriisithessék a biintetés-végrehajtasi intézeteket és segitséget kapjanak az
elégtelen fogvatartasi koriilmények probléméjanak megoldasahoz, mivel az kedvezdtleniil hathat a

kolesonos elismerés eszkozeinek alkalmazasara;

22. 0sztonzi a Bizottsagot, a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy a kdlcsonos elismerés
eszkozeit, a formanyomtatvanyokat €s a bizonyitvanyokat is ideértve, vilagosabb, pontosabb és
felhasznalobaratabb modon fogalmazzak meg, és ennek sordn torekedjenek a kdvetkezetességre,
annak érdekében, hogy ezzel megkdnnyitsék a gyakorlo szakemberek szamdra az ilyen eszkdzok

alkalmazasat. E célbol adott esetben segitséget lehet kérni az Eurojusttol és az EIH-t6l;

23. 0sztonzi az Eurojustot, hogy folytassa a kolcsonos elismerés eszkozeivel kapcsolatos

operativ és stratégiai tevékenységét, hogy eldsegitse az eszkozok alkalmazasat;

24. felkéri az Eurojustot ¢s az EIH-t, hogy tovabbra is legyenek aktivak a kdlcsonds elismerés
terén felmeriild akadalyok elharitasaban és a legjobb gyakorlatok azonositasdban, tovabba a
gyakorlé szakemberekkel tartott tiléseiken ezentll is szenteljenek rendszeres figyelmet a kdlcsonds

elismerés eszkozeinek;

25. 0sztonzi az EIH-t, hogy folyamatosan fejlessze a honlapjat tobbek kozott a kolcsonods
elismerés eszkdzeire vonatkozd gyakorlati informéciokkal, mivel ez igen hasznosnak bizonyult a

gyakorl6 szakemberek korében;
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26. 0sztonzi az EJTN-t, hogy a jovOben is szervezzen egyrészt képzést az uniods jogrol, tébbek
kozott arrol, hogy az Alapjogi Charta miért Iényeges a kolcsonds elismerés biintetdligyekben
alkalmazott eszkdzeinek mitkodése szempontjabol, masrészt pedig cseréket a gyakorld szakemberek

kozott;

27. felkéri a Tanacsot, hogy a kdlesonos értékelések kilencedik forduldjanak témajaként jeldlje

meg a kdlcsonds elismerés meghatarozott eszkdzeinek gyakorlati miikodését;

28. felkéri az elnokséget, hogy a kdlesonds elismerés elvén alapuld eszkozok alkalmazasanak
elémozditasa érdekében tovabbra is szenteljen kelld figyelmet, politikai szinten is, a kolcsonos
elismerés €s a kdlcsonos bizalom kérdésének, elsdsorban azaltal, hogy e tdrgyban rendszeresen

véleménycserét tesz lehetdve.
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