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- Vedtagelse

P& madet i CATS den 21. november udtrykte delegationerne generelt tilfredshed med det udkast til

konklusioner om gensidig anerkendelse, som formandskabet havde forelagt (14194/18).

Pa baggrund af bemarkningerne fra en reekke medlemsstater og Kommissionen har formandskabet

omformuleret konklusionerne, jf. teksten i bilaget. Andringer er angivet med fed skrift og (...).

Rédet opfordres til at vedtage disse konklusioner og beslutte at offentliggere dem 1 Den Europceiske

Unions Tidende.
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BILAG

(udkast)
Radets konklusioner

"Fremme af gensidig anerkendelse ved at styrke gensidig tillid"

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

minder om, at det retlige samarbejde i straffesager i Unionen i overensstemmelse med artikel 82,

stk. 1, 1 TEUF, bygger pa princippet om gensidig anerkendelse af domme og retsafgerelser;

bemerker, at ndr princippet om gensidig anerkendelse anvendes, fremsender en kompetent
myndighed i en medlemsstat en dom eller retsafgerelse til en kompetent myndighed i en anden
medlemsstat, der derefter fuldbyrder den pagaldende afgerelse, som om det var dens egen (med

forbehold af de geldende regler) (...);

bekraefter, at princippet om gensidig anerkendelse er baseret pé gensidig tillid udviklet gennem
medlemsstaternes fzlles vaerdier med hensyn til respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed,
demokrati, lighed, retsstatsprincippet og menneskerettighederne, sa hver myndighed har tillid til, at
andre myndigheder anvender tilsvarende standarder for beskyttelse af rettigheder i deres

strafferetlige systemer;

understreger, at retten til en retfaerdig rettergang, herunder bl.a. retsvasenets uathengighed, har
afgorende betydning for en effektiv beskyttelse af grundleggende rettigheder, da det sikrer
beskyttelse af alle personlige rettigheder 1 henhold til EU-retten og national lovgivning og sikring af

medlemsstaternes felles vaerdier, jf. artikel 2 1 TEU, isar retsstatsprincippet;
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noterer sig, at adskillige spergsmaél - navnlig af praktisk (...) eller politisk karakter - kan svakke den

gensidige tillid, og at en lebende indsats derfor er kravet for at stette og styrke denne tillid,

tager 1 betragtning, at sddanne sporgsmal bl.a. handler om forskellige mader at gennemfore og
anvende EU-retten, retsstatsprincippet og omrader, der er s&rligt folsomme med hensyn til

grundleggende rettigheder, som f.eks. fengselsforhold og varigheden af varetegtsfengsling;

minder om, at ministrene pa det uformelle mode den 12.-13. juli 2018 dreftede de seneste
udviklinger, der medferer udfordringer for princippet om gensidig anerkendelse og EU-Domstolens

relevante retspraksis;

papeger endvidere, at delegationerne pa madet i CATS den 18. september 2018 droftede et opleg
fra formandskabet, der skitserer problemer og forhindringer i forbindelse med anvendelse af

instrumenterne om gensidig anerkendelse samt forslag til mulige tiltag (11956/18);

minder endelig om, at ministrene pd modet 1 Rédet (retlige og indre anliggender) den 11. oktober
2018 gav input til bedste praksis og foranstaltninger til at fremme gensidig anerkendelse og
gensidig tillid og til praktiske og retlige foranstaltninger for at handtere den seneste udvikling,
serlig udviklingen i EU-Domstolens og i Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis

(12492/18) —

HAR VEDTAGET FOLGENDE KONKLUSIONER:

1.  Medlemsstaterne mindes om, at effektiviteten og virkningen af EU's instrumenter til
gensidig anerkendelse, is@r de, der har en retlig form som rammeafgorelser eller direktiver, 1 vid
udstrekning er athengige af, at relevant national lovgivning udarbejdes og vedtages 1

overensstemmelse med disse instrumenter.
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2. Medlemsstaterne tilskyndes til at bemarke betydningen af at gennemfore direktiver om
procedurerettigheder! pé en rettidig og korrekt made med henblik pa at garantere retten til en

retferdig rettergang.

3. Medlemsstaterne ber fortsette med at sikre domstolenes og dommernes uathengighed og
upartiskhed, eftersom det er en del af kernen i den grundleeggende rettighed til en retferdig
rettergang, som er sikret ved chartrets artikel 47, stk. 2.

4.  Medlemsstaterne mindes om, at i overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols
retspraksis kan et afslag om at fuldbyrde en afgerelse eller dom, der er blevet udstedt pa baggrund
af instrumentet om gensidig anerkendelse, kun begrundes under ekstraordinare omstaendigheder, og
under hensyntagen til princippet om EU-rettens forrang kan medlemsstater ikke kreve en hojere
grad af national beskyttelse af grundleeggende rettigheder fra en anden medlemsstat end den, EU-
retten giver. Derfor ber enhver sag om manglende fuldbyrdelse, der er baseret pa en krenkelse af
grundleggende rettigheder, anvendes restriktivt og folge den tilgang, der er udviklet af EU-

Domstolen i dens retspraksis.

5. Medlemsstaterne opfordres til at have lovgivning, der i givet fald tillader at gore brug af
alternative foranstaltninger til frihedsberagvelse for at nedbringe antallet af indsatte 1 deres
tilbageholdelsesfaciliteter og derved fremme malet om social rehabilitering og ogsd papege, at
gensidig tillid ofte sveekkes af ringe forhold under frihedsberevelse og problemet med overfyldte

feengsler.

6. Medlemsstaterne og Europa-Kommissionen opfordres til at fremme lgbende uddannelse af
dommere, anklagere og andre fagfolk, herunder inden for grundleggende rettigheder i straffesager,
da det kan fremme anvendelsen af EU-instrumenterne om gensidig anerkendelse, fremme gensidig
tillid pa det europaeiske retsomrade gennem tilrettelaeggelse af retlige uddannelsesseminarer og
udvekslinger og tage beherigt hensyn til passende finansiering af uddannelsesaktiviteter pa dette
omrade pd nationalt og pé europeisk plan, iser de, der er tilrettelagt af Det Europaiske Netverk for

Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN).

1 Direktiv 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 og 2016/1919 for de
medlemsstater, der er bundet af dem.
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7.  Medlemsstaterne opfordres til at udpege fagfolk — som kan vaere nationale
kontaktpunkter for Det Europziske Retlige Netvaerk (EJN) — i deres jurisdiktion som
specialister inden for det retlige samarbejde i straffesager, sa de kan bista (...) andre fagfolk 1
anvendelsen af alle relevante instrumenter, herunder EU-instrumenter, der bygger pa princippet om

gensidig anerkendelse;

8.  Medlemsstaterne opfordres til, eventuelt med stotte fra EU-midler, at fremme udvekslinger
mellem fagfolk i forskellige medlemsstater og tilskynde til andre kontakter mellem disse fagfolk, da
dette kan styrke den gensidige tillid og fremme en effektiv anvendelse af princippet om gensidig

anerkendelse;

9.  Medlemsstaterne tilskyndes til at udveksle bedste praksis for at styrke gensidig anerkendelse
og gensidig tillid, herunder i COPEN eller i CATS;

10. Medlemsstaterne tilskyndes til at oprette (ikkebindende) retningslinjer for anvendelsen af
EU's instrumenter om gensidig anerkendelse med henblik pa at hjelpe fagfolk med at forsta,

hvordan den nationale lovgivning til gennemforelse af EU-instrumenter skal fortolkes og anvendes;

11. Medlemsstaterne opfordres til at tilskynde fagfolk til at gere fuld brug af mulighederne i
EJN og Eurojust i overensstemmelse med deres respektive mandater for at bisté fagfolk med at

handtere det retlige samarbejde i straffesager;

12. Medlemsstaterne opfordres navnlig til at tilskynde fagfolk til at anvende de praktiske
varktojer til retligt samarbejde og de (elektroniske) formularer og certifikater 1 forbindelse med
instrumenterne om gensidig anerkendelse, der findes pa webstedet for EJN, da dette kan lette

anvendelsen af disse instrumenter;
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12a. Medlemsstaterne opfordres til at tilskynde fagfolk, der fungerer som fuldbyrdende
myndigheder i procedurerne for gensidig anerkendelse, til at indgd i en dialog og et direkte samrad
med de udstedende myndigheder i andre medlemsstater, nar dette er hensigtsmaessigt, navnlig
inden det overvejes, om en afgerelse eller dom, der sendes 1 forbindelse med sddanne procedurer,

ikke skal anerkendes eller fuldbyrdes;

13. Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at EJN's kontaktpunkter har kapacitet til at udfore
deres opgaver som EJN-kontaktpunkter sidelobende med deres almindelige pligter og opgaver, som
det blev fremhavet i den endelige rapport fra sjette runde af de gensidige evalueringer (henstilling
nr. 7), s& EJN kan fortsatte med at udeve sin opgave effektivt, herunder med hensyn til gensidig

anerkendelse;

13a. De medlemsstater, der har fremsat en erklaering (et forbehold) med hensyn til et
instrument om gensidig anerkendelse, opfordres til at efterproeve, om en sidan erklering kan

traekkes tilbage, s der kan fremmes en ensartet anvendelse af det pigaeldende instrument;

14. Medlemsstaterne opfordres til at fremme den aktive deltagelse af kompetente reprasentanter
pa konferencen om overfyldte feengsler, som vil blive atholdt af Europarddet med stette fra Europa-
Kommissionen den 24. og 25. april 2019, samt pd konferencen om aktuelle udfordringer for de
europeiske fengselsvasener, der atholdes under det rumanske formandskab for Radet for Den

Europeiske Union;

15. Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til at prioritere oprettelsen af det digitale
system til udveksling af elektronisk bevismateriale som et sikkert middel til fremsendelse af den

europiske efterforskningskendelse og anmodninger om gensidig retshjelp og svar;

15a. Kommissionen opfordres til om relevant at gere brug af sine befojelser til at sikre, at EU-
instrumenterne om retligt samarbejde i straffesager og proceduremassige rettigheder gennemfores

rettidigt og korrekt;
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16. Kommissionen opfordres til at give praktisk vejledning om (...) den seneste retspraksis fra
EU-Domstolen, navnlig Aranyosi-sagen, samt om, hvor man kan finde relevante kilder til fagfolk
med objektive, trovaerdige og beherigt ajourfoerte oplysninger om faengsler og faengselsforholdene i

medlemsstaterne;

17. Réadet opfordrer medlemsstaterne til at overveje at sorge for, at Europaradets faktablad om
forhold under frihedsbergvelse og behandling af indsatte oversettes til deres officielle sprog, og til

at tilbyde, at disse oversattelser offentliggares pa Europaradets websted?;

18. Kommissionen opfordres til i samrad med medlemsstaterne at videreudvikle og regelmeessigt
ajourfore sin hdndbog om den europeiske arrestordre, herunder ved at tage hensyn til den seneste
retspraksis fra EU-Domstolen og bedste praksis for korrekt anvendelse heraf, og til at udarbejde
handbeger om de andre instrumenter om gensidig anerkendelse, nar den er gennemfort fuldt ud af
medlemsstaterne, f.eks. rammeafgerelserne om frihedsstraffe’ og om preovetid* samt pa et senere
tidspunkt direktivet om den europaiske efterforskningskendelse® og forordningen om afgerelser om
indefrysning og konfiskation®, sd der kan fremmes en korrekt gennemforelse og anvendelse af disse

instrumenter;

19. Kommissionen opfordres til at videresende meddelelser fra medlemsstaterne om EU's
instrumenter om gensidig anerkendelse og andre instrumenter, der er relevante for det retlige
samarbejde 1 straffesager, pa mindst ét almindeligt forstaeligt sprog i EU til EJN, si det kan

offentliggore disse pa sit websted;

AT forpligter sig til at udarbejde en oversattelse til tysk af Europaridets faktablad om
forhold under frihedsberovelse og behandling af indsatte og tilbyde, at denne oversattelse —
efter samordning med de andre tysktalende lande — offentliggeres pa Europaradets websted.
Formandskabet opfordrer andre medlemsstater til at folge dette eksempel.

Rammeafgorelse 2008/909.

Rammeafgorelse 2008/947.

Direktiv 2014/41.

Forordning, der blev undertegnet den 14. november 2018 og offentliggjort 1 Den Europceiske
Unions Tidende den 28. november 2018.
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20. Kommissionen opfordres til fortsat at arrangere meoder med eksperter og fagfolk for at drofte
spergsmal vedrerende gensidig anerkendelse, til at oge hyppigheden og intensiteten af sddanne
meder, hvis det anses for at vaere nyttigt, og til at stille resultatet af disse meder til radighed for

fagfolk;

21. Kommissionen opfordres til at fremme en optimal udnyttelse af midlerne (...) 1 EU's
finansielle programmer, hvis de er tilgzengelige, for at styrke og fremme det retlige samarbejde
mellem medlemsstaterne, bl.a. med henblik pa at modernisere tilbageholdelsesfaciliteter i
medlemsstaterne og stotte medlemsstaterne i at lase problemet med mangelfulde forhold under

frihedsberovelse, da dette kan skade anvendelsen af instrumenterne om gensidig anerkendelse;

22. Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet opfordres til at udarbejde instrumenter om
gensidig anerkendelse, herunder formularer og certifikater, pd en mere klar, precis og brugervenlig
made og til at streebe efter storre sammenhang i forbindelse med udarbejdelsen, sa fagfolk lettere

kan anvende disse instrumenter. I givet fald ber der anmodes om stette fra Eurojust og EJN med

henblik herpa;

23. Eurojust opfordres til at fortsaette sit operationelle og strategiske arbejde i forbindelse med

instrumenter om gensidig anerkendelse for at lette anvendelsen heraf;

24. Eurojust og EJN opfordres til fortsat at spille en aktiv rolle i at fjerne hindringer for og
identificere bedste praksis inden for gensidig anerkendelse og lebende vere opmarksom pa

instrumenterne om gensidig anerkendelse 1 deres meader med fagfolk;

25. EJN opfordres til fortsat at forbedre sit websted med praktiske oplysninger om
instrumenterne om gensidig anerkendelse, blandt andet da dette har vist sig at vaere et meget nyttigt

redskab for fagfolk;
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26. EJTN opfordres til at fortsette med at tilretteleegge kurser om EU-ret, herunder om
betydningen af chartret om grundleeggende rettigheder for anvendelsen af instrumenterne om

gensidig anerkendelse 1 straffesager, og droftelser mellem fagfolk;

27. Radet opfordres til at udpege den praktiske anvendelse af visse instrumenter om gensidig

anerkendelse til emnet for den niende runde af gensidige evalueringer;

28. Formandskabet opfordres til fortsat at leegge passende vaegt, herunder pa politisk plan, pa
spergsmalet om gensidig anerkendelse og gensidig tillid, navnlig ved at sikre en regelmassig
udveksling af synspunkter om dette emne med henblik pé at fremme anvendelsen af de

instrumenter, der bygger pa princippet om gensidig anerkendelse.
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