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Prijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

C. predchoziho 14194/18

dokumentu:

Predmét: Vzajemné uznavani v trestnich vécech — zavéry

— pFijeti

Na zasedani vyboru CATS dne 21. listopadu delegace obecné uvitaly navrh zavérti o vzajemném

uznavani ve znéni predloZzeném piedsednictvim (dokument 14194/18).

Predsednictvi na zakladé¢ ptipominek nékolika ¢lenskych stati a Komise zavéry prepracovalo, viz

znéni uvedené v priloze. Zmény jsou vyznaceny tucné a symbolem (...).

Rada se vyzyva, aby tyto zavéry piijala a rozhodla o jejich zvetejnéni Urednim véstniku Evropské

unie.
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PRILOHA

(navrh)
Zavéry Rady

»Podpora vzajemného uznavani posilovanim vzajemné daveéry*

RADA EVROPSKE UNIE,

pfipominajic, ze v souladu s ¢l. 82 odst. 1 SFEU je justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v Unii

zaloZzena na zasad¢ vzajemného uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti;

konstatujic, Ze pfi uplatiiovani této zasady postupuje ptislusny organ jednoho clenského statu
rozsudek nebo soudni rozhodnuti pfislusnému organu jiného ¢lenského statu, ktery jej poté vykona,

jako by se jednalo o jeho vlastni rozhodnuti (s vyhradou platnych piedpist) (...)!;

potvrzujic, Ze zasada vzajemného uznavani je zaloZena na vzéjemné divéte rozvijené
prostfednictvim sdilenych hodnot ¢lenskych statl, tykajicich se tcty k lidské dustojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, aby kazdy organ mél davéru v to,
7e ostatni orgdny uplatiiuji rovnocenné standardy ochrany prav v celém svém systému trestniho

soudnictvi;

zdiraziujic, ze pravo na spravedlivy proces, zahrnujici mimo jiné pozadavek nezavislosti
soudnictvi, ma pro u¢innou ochranu zakladnich prav zasadni vyznam, nebot’ zarucuje ochranu
vSech prav jednotliveil vyplyvajicich z prava EU a vnitrostatniho prava a ochranu spole¢nych

hodnot ¢lenskych stati stanovenych v ¢lanku 2 SEU, zejména pravniho statu;

1 Dokumenty COM/2018/225 final —2018/0108 (COD) (nafizeni) a COM/2018/226 final —
2018/0107 (COD) (smérnice).
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poukazujic na to, ze rizné problémy — predevs§im praktickeé (...) ¢i politické povahy — mohou
vzajemnou divéru oslabovat, a proto je tieba nepietrzité¢ vynakladat usili na podporu a posilovani

této davery;

domnivajic se, ze takové problémy se tykaji mimo jiné rozdili v provadéni a uplatiovani prava
Unie, pravniho statu a oblasti, které jsou z hlediska zdkladnich prav mimotadné citlivé, jako jsou

podminky ve véznicich a délka vazby;

pfipominajic, Ze na neformalnim zasedani ve dnech 12. a 13. ¢ervence 2018 ministfi jednali
o nejnovéjsim vyvoji, ktery pro zasadu vzajemného uznavani piindsi vyzvy, jakoz i o ptislusné

judikatute Soudniho dvora Evropské unie (SDEU);

pripominajic dale, Ze na zasedani Koordina¢niho vyboru v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech (CATS) dne 18. zaii 2018 delegace jednaly o dokumentu pfedsednictvi, v némz
jsou uvedeny problémy a ptekazky, které vyvstavaji v souvislosti s uplatiiovanim nastroji

vzajemného uznavani, jakoz i navrhy pifipadnych opatfeni (dokument 11956/18);

zavérem pripominajic, Ze na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 11. fijna 2018
ministii poskytli podnéty tykajici se osvédcenych postupii a opateni piijatych k posileni
vzajemného uznavani a vzajemné divery a praktickych a pravnich opatieni piijatych s cilem
zohlednit nejnovéjsi vyvoj, zejména vyvoj judikatury Soudniho dvora Evropské unie nebo

judikatury Evropského soudu pro lidské prava (dokument 12492/18),

PRIJALA TYTO ZAVERY:

1. ¢lenskym statiim se pifipomind, ze ucinnost a efektivnost nastroji EU v oblasti vzajemného
uznavani, zejmeéna téch, které maji pravni formu ramcovych rozhodnuti nebo smérnic, ve velké
mife zavisi na tom, zda jsou pfislusné vnitrostatni pravni pfedpisy vypracovavany a piijimany

v souladu s témito nastroji;
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2. {lenské staty se naléhave vyzyvaji, aby si uvédomily, ze je dilezité v€as a spravnym

zplsobem provést smérnice o procesnich pravech? s cilem zajistit pravo na spravedlivy proces;

3.  Clenské staty by mély nadale zajist'ovat nezavislost a nestrannost soudti a soudcti, nebot’ to je
soucasti podstaty zakladniho prava na spravedlivy proces, které je zaru¢eno druhym pododstavcem

¢lanku 47 Listiny zakladnich prav;

4.  ¢lenské staty se upozoriuji, ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie mize
byt odmitnuti vykonat rozhodnuti nebo rozsudek, jez byly vydany na zaklad¢ nastroje vzajemného
uznavani, odiivodnéné pouze ve vyjimecnych piipadech a ze vzhledem k zasad¢ nadiazenosti prava
EU nemohou ¢lenské staty od jiného ¢lenského statu pozadovat vyssi uroven vnitrostatni ochrany
zakladnich prav, nez jaka je stanovena pravem EU. V disledku toho by pFipady nevykonani na
zéakladé poruseni zakladnich prav mély byt uplatiiovany v omezené mife a v souladu s ptistupem

rozpracovanym v judikatufe Soudnim dvorem Evropské unie;

5.  ¢lenské staty se vyzyvaji, aby zavedly pravni pfedpisy umoznujici vyuzivat ve vhodnych
ptipadech alternativni opatieni k vazb¢ s cilem snizit pocet osob ve véznicich, a tim pokrocit

v dosahovani cile socialni rehabilitace a rovnéz fesit skutecnost, Ze vzajemna divéra je ¢asto

narusena Spatnymi podminkami ve véznicich, a problém pieplnénych véznic;

6.  clenské staty a Evropské komise se vybizeji, aby prosazovaly soustavné vzdélavani soudct,
statnich zastupcti a jinych pravnickych profesi, mimo jiné i v oblasti zakladnich prav v trestnim
fizeni, nebot’ tak lze zlepsit uplatiiovani nastroji EU zalozenych na vzajemném uznavani, aby
podporovaly vzajemnou ditvéru v rdmci evropského soudniho prostoru poradanim vzdélavacich
seminafii a vymeén v oblasti justice a aby naleZit¢ zvazily dostate¢né financovani vzdélavacich
¢innosti v této oblasti na vnitrostatni 1 evropské urovni, zejména C¢innosti pofadanych Evropskou siti

pro justicni vzdelavani;

2 Smérnice 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 a 2016/1919 pro ¢lenské staty,
které jsou jimi vazany.
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7.  Clenské staty se vyzyvaji, aby urCily pravniky — ktefi mohou byt narodnimi kontaktnimi
misty pro Evropskou justi¢ni sit’ (EJS) — v ramci jejich soudni ptislusnosti jako odborniky na
justicni spolupraci v trestnich vécech, aby mohli pomahat (...) dal§im pravnikim pfi uplatinovani

vSech prislusnych nastroji, véetné nastrojit EU zalozenych na zasadé vzajemného uznavani,

8.  Clenské staty se vyzyvaji, pokud mozno za podpory financovani EU, aby podporovaly
vymény mezi pravniky z ruznych ¢lenskych stat a stimulovaly dalsi kontakty mezi témito
pravniky, nebot’ to mize posilit vzajemnou divéru a podpofit ucinné uplatiiovani zasady

vzajemného uznavani,

9.  ¢clenské staty se vyzyvaji ke sdileni osvéd¢enych postupt za ucelem posileni vzajemného

uznavani a vzajemné davery, a to i v COPEN a CATS;

10. clenské staty se vyzyvaji, aby vypracovaly (nezdvazné) pokyny tykajici se uplatiiovani
nastrojit EU v oblasti vzdjemného uznavani s cilem pomoci pravnikiim pochopit, jak je tfeba

vykladat a uplatiiovat vnitrostatni pravni ptedpisy provadéjici pravo EU;

11. clenské staty se vybizeji, aby nabadaly pravniky, aby plné vyuzivali moznosti EJS
a Eurojustu v ramci jejich pfislusnych mandati, coZ pravnikiim pomiZze pii feSeni justicni

spolupréce v trestnich vécech;

12. clenské staty se zejména vybizeji, aby nabadaly pravniky k vyuzivani praktickych nastroji
pro justi¢ni spolupraci a (elektronickych) formulait a osvédceni nastroji vzajemného uznavani,
které jsou dostupné na internetové strance EJS, nebot’ to mlize usnadnit uplatiiovani téchto néstrojii

vzdjemného uznavani;
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12a. ¢lenské staty se vybizeji, aby nabadaly pravniky, ktefi jednaji jako vykonavaci organy
v postupech vzdjemného uznavani, aby navazali dialog a pfimé konzultace s vydavajicimi organy
v jinych ¢lenskych statech, kdykoli to muze byt vhodné, zejména pied zvazenim neuznani ¢i

nevykonani rozhodnuti nebo rozsudku, ktery je v rdmci téchto postupt zaslan;

13. ¢lenské staty se vybizeji, aby zajistily, Ze kontaktni mista EJS budou mit kapacitu pro plnéni
svych tkoll jakozto kontaktnich mist EJS vedle svych pravidelnych povinnosti a tikolt, jak bylo
zduiraznéno v zavérecné zprave o Sestém kole vzajemnych hodnoceni (doporuceni ¢. 7), aby mohla

EJS pokracovat v efektivnim plnéni svych tkoli, a to 1 v oblasti vzajemného uznavani;

13a. clenské staty, které u€inily prohlaseni (vyhradu) k urcitému nastroji vzajemného
uznavani, se vybizeji, aby ovérily, zda lze toto prohlaseni zrusit, aby se tak podpofilo jednotné

uplatiiovani daného nastroje;

14. clenské staty se vybizeji, aby podporovaly aktivni Gi¢ast pfisluSnych zastupct na konferenci
o pfeplnénosti véznic, ktera bude organizovana Radou Evropy za podpory Evropské komise ve
dnech 24. a 25. dubna 2019, jakoz i na konferenci o soucasnych vyzvach evropského vézeiiského

systému, kterd se ma konat v ramci rumunského predsednictvi Rady Evropské unie;

15. ¢lenské staty a Komise se vybizeji, aby prioritné ziidily digitalni systém vymény
elektronickych dikazii jakoZto bezpecny zpisob zasilani evropského vysetfovaciho piikazu

a zadosti o vzajemnou pravni pomoc a reakci na n¢;

15a. Komise se vybizi, aby ve vhodnych piipadech vyuZila své pravomoci k zajiSténi toho, Ze
nastroje EU v oblasti justi¢ni spolupréce v trestnich vécech a procesnich prav jsou provadény vcas

a fadné;
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16. Komise se vybizi, aby poskytla praktické voditko k (...) nedavné judikatute SDEU, zejména
k judikéatu Aranyosi, jakoz i k tomu, kde 1ze nalézt prislusné zdroje pro pravniky, jez obsahuji
objektivni, diivéryhodné a fadné aktualizované informace o napravnych zatrizenich a podminkéch ve

véznicich ve Clenskych statech;

17. Rada vybizi ¢lenské staty, aby zvazily zajisténi piekladu informativniho piehledu Rady
Evropy o podminkach ve véznicich a zachazeni s vézni do svého ufedniho jazyka a nabidly tyto

pieklady Radé Evropy ke zvefejnéni na jejich internetovych strankach?;

18. Komise se vybizi, aby za konzultace se ¢lenskymi staty dale rozvijela a pravidelné
aktualizovala svou ptiruc¢ku o evropském zatykacim rozkaze, a to prostfednictvim zohlednéni
nedavné judikatury SDEU a osvédcenych postupti pro jeji fadné uplatiiovani, a vypracovala
ptirucky tykajici se dal§ich néstrojii vzajemného uznavani, jakmile budou plné provedeny
¢lenskymi staty, naptiklad ramcovych rozhodnuti o trestech odnéti svobody* a o probaci’, jakoz i
v budoucnu smérnice o evropském vySetfovacim piikazu® a nafizeni o piikazech k zajisténi

a konfiskaci’, aby tak podpofila fadné provadéni a uplatfiovani t&chto nastroju;

19. Komise se vybizi, aby sd€lila oznameni ¢lenskych statii o nastrojich EU v oblasti vzajemného
uznavani a dalSich nastrojich relevantnich pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech v pfinejmensim
jednom béZzné srozumitelném jazyce EU Evropské justicni siti, aby je tato mohla zverejnit na

svych internetovych strankach;

3 AT se zavazuje, Ze necha prelozit informativni prehled Rady Evropy o podminkach ve véznicich
a zachazeni s vézni do némciny a nabidne tento pieklad — po koordinaci s dalS$imi némecky
mluvicimi zemémi — Radé Evropy ke zvefejnéni na jejich strankach. Predsednictvi vyzyva
dalsi ¢lenské staty, aby nasledovaly tento ptiklad.

4 Ramcové rozhodnuti 2008/909.

5 Rdmcové rozhodnuti 2008/947.

¢ Smérnice 2014/41.

7 Nafizeni podepsané dne 14. listopadu 2018, jez bude vyhlageno v Urednim véstniku Evropské unie
dne 28. listopadu 2018.
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20. Komise se vyzyva, aby pokracovala v organizaci zasedani s odborniky a pravniky za Gcelem
projednéni otdzek tykajicich se vzajemného uznavani, aby zvysila Cetnost a intenzitu takovych
zasedani, bude-li to povazovano za uzitecné, a aby zpftistupnila vysledek téchto zasedani

pravniktim;

21. Komise se vybizi, aby podporovala optimalizaci vyuZzivani finan¢nich prostfedk (...) v rdmci
finan¢nich programt EU, pokud jsou zpFistupnény, s cilem posilit a podporit justi¢ni
spolupraci mezi ¢lenskymi staty, a to i s cilem modernizovat vézenska zatizeni v ¢lenskych
statech a podpotit ¢lenské staty pii feseni problému nevyhovujicich podminek ve véznicich, nebot’

tato skutecnost mize byt na ujmu uplatiiovani nastrojii vzajemného uznavani;

22. Komise, Rada a Evropsky parlament se vyzyvaji, aby vypracovavaly néstroje v oblasti
vzajemného uznavani, véetné formulait a osvédceni, jasnéj$im, presnéjSim a uzivatelsky
vstiicnéj$im zplisobem a aby pii tom usilovaly o vétsi soudrznost, ¢imz by usnadnily uplatiovani
téchto nastrojii pravniky. Ve vhodnych ptipadech by za timto ucelem mélo byt pozadano o podporu

ze strany Eurojustu a EJS;

23. Eurojust se vyzyva, aby pokracoval ve své operativni a strategické praci ve vztahu

k nastrojim vzajemného uznavani s cilem usnadnit uplatiiovani téchto nastroji;

24. Eurojust a EJS se vybizeji, aby nadale hraly aktivni Glohu pfi feSeni piekazek pro vzajemné
uznavani a nalézani osvédcenych postuptl v této oblasti a pti svych setkanich s pravniky nadéle

pravidelné vénovaly pozornost nastrojiim vzajemného uznavani;

25. EJS se vyzyva, aby mimo jiné nadéle zlepSovala své internetové stranky poskytovanim
praktickych informaci o néstrojich vzajemného uznavani, nebot’ ty se ukazaly byt pro pravniky

velmi pfinosnym nastrojem;
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26. Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani se vyzyva, aby pokracovala v organizaci odborné
pfipravy v oblasti prava Unie, véetn€ vyznamu Listiny zakladnich prav pro fungovani nastrojt

vzajemného uznavani v trestnich vécech, a vymén mezi pravniky;

27. Rada se vybizi, aby urcila praktické fungovani nekterych nastrojii vzajemného uznavani za

téma pro devaté kolo vzajemnych hodnocent;

28. predsednictvi se vyzyva, aby nadale vénovalo odpovidajici pozornost, a to i na politické
urovni, otazce vzajemného uznavani a vzajemné divery, zejména zajisténim pravidelné vymeény
nazorl v této véci, a tak podporovalo uplatiiovani nastrojii zalozenych na zasadé vzajemného

uznavani.
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