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Inledning

Vid sitt informella méte den 23 februari 2018 diskuterade Europas stats- och regeringschefer den
franske presidentens initiativ till en paneuropeisk process for samrad med allmanheten. Syftet med
det foreslagna initiativet var att forbattra kontakterna med medborgarna och bidra till debatten om
Europas framtid. Medlemsstaterna enades om att delta i denna process pa frivillig basis och att
genomféra samraden pa ett satt som passar varje stats egna omstandigheter och praxis.

Syftet med samraden med allmanheten var att involvera ett stort antal europeiska medborgare och
ta reda pa deras huvudsakliga farhagor, forhoppningar och férvantningar for att resultatet ska
kunna ligga till grund for stats- och regeringschefernas 6verlaggningar och hjalpa dem att faststalla
prioriteringarna for EU:s atgarder under de kommande aren. Samradsprocessen utformades sa att
man skulle kunna identifiera farhagor och inhamta idéer.

Det ar en gammal tradition i medlemsstaterna att anvanda medborgardialoger som ett satt att
garantera och dka allmanhetens medverkan i den politiska processen. Medlemsstaternas
atagande utgor férsta gangen som man har enats om en sadan kollektiv och samordnad insats for
att genomfora samtidiga samrad med medborgarna i hela Europa, och det utgér ett unikt bidrag till
den pagaende reflektionsprocessen om Europas framtid.

Tilsammans med de olika nationella rapporterna och bidragen fran andra europeiska institutioner
kan den gemensamma rapporten vara ett konstruktivt bidrag till debatten infér stats- och
regeringschefernas informella méte den 9 maj 2019 i Sibiu och till den nya strategiska agendan
2019-2024.

Metodik och medverkan

Medlemsstaterna godkdnde gemensamma ramar som bl.a. omfattade en féreslagen tidsplan och
gemensamma principer for samraden. Man enades om att samraden skulle vara inkluderande och
opartiska och att de skulle respektera principerna om transparens, politisk pluralism och rattvisa
samt vara 6ppna for samtliga medborgare. Samraden med allmanheten agde till dvervagande
delen rum mellan april och september 2018, och syftet var bl.a. att man skulle kunna lagga fram en
sammanfattande rapport for stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets mote.

Medlemsstaterna var fria att sjalva valja vilka metoder som de ville anvanda for samraden. Redan
fran borjan kom medlemsstaterna dverens om att de skulle anpassa processen till nationell praxis
och egna specifika omstandigheter och traditioner. Processen utgjorde en betydande samordnad
insats nar det galler logistik, forberedelser och samordning, varvid medlemsstaterna tog kontakt
med medborgarna i en rad olika sammanhang: traditionella stadshusmaéten, konferenser,
storskaliga offentliga evenemang, interaktiva debatter och online-verktyg. | de flesta fallen anvande
man sig av ny teknik och sociala medier, inbegripet livestreaming, frageformular online, digitala
plattformar samt crowdsourcing av idéer.

Processerna i de olika medlemsstaterna varierade i fraga om regeringarnas medverkan samt
antalet evenemang och deltagare. Det enda som alla samraden hade gemensamt var att de var
inriktade pa ingaende diskussioner och interaktioner med allmanheten. Vid manga evenemang
uppmuntrade man till medverkan av manga intressenter fran olika delar det politiska spektrumet,
det civila samhallet, den akademiska varlden, medierna och naringslivet.
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Samraden, dar man sokte garantera jamstalldhet mellan kdnen, delaktighet samt deltagande av
nastan alla befolkningsgrupper, hade generellt en varierande publik. Manga medlemsstater
forsokte aven fa kontakt med medborgarna inom landets hela territorium, inbegripet avlagsna
omraden, och na fram till medborgare som inte brukar delta i debatter om EU-fragor. Vissa
medlemsstater anordnade evenemang som riktade sig till ungdomar, sasom debatter i skolor och
pa universitet.

De flesta medlemsstaterna hade tva upplagg: allmanna debatter om Europas framtid och
tematiska konsultationer om aktuella amnen pa det nationella eller europeiska planet.

Aven om samraden med allmanheten inte utgjorde ett vetenskapligt satt att faststélla den allméanna
opinionen (jfr opinionsundersokningar), nadde de ut till fler manniskor an sadana undersoékningar
som en vanlig Eurobarometer. Det forefaller som att 1 700 evenemang anordnades i hela EU.

Forutom de evenemang som anordnades av medlemsstaterna sa holl aven Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, Regionkommittén samt Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samrad och diskussioner med medborgarna om Europas framtid. Europeiska
kommissionen lanserade ett samrad online med ett frageformular som byggde pa resultatet av
diskussionerna i en medborgarpanel. Vissa av fragorna kommer att tas med i en sarskild
Eurobarometer om Europas framtid. Pa begaran av Europeiska radets ordférande anordnade
Regionkommittén ett stort antal evenemang i olika europeiska regioner under de senaste tva aren,
medan Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stimulerade deltagandet av
nyckelintressenter fran det civila samhallet i dialogerna om Europas framtid. Europaparlamentet
stod vard for det férsta ungdomsparlamentet nagonsin.

Foreliggande rapport ger sig inte ut for att innehalla en representativ dversikt éver den allmanna
opinionen bland EU:s alla medborgare eller ge en rattvisande bild av den stora mangfald asikter
som har kommit till uttryck vid sa manga olika evenemang. Den ger emellertid en vardefull inblick i
medborgarnas asikter i EU-fragor och belyser vikten av att det civila samhallet involveras i
debatten om EU:s framtid. Syftet ar att ge en dverblick éver de framtradande dragen och de
vanligaste budskapen i de nationella rapporterna om samraden i de olika medlemsstaterna.

De viktigaste resultaten

Av samraden med medborgarna i de olika medlemsstaterna framgar det att de flesta deltagarna
har en positiv syn pa EU — trots de problem som finns. Narmare bestamt ar medborgarna i flera
medlemsstater medvetna om vardet av landets EU-medlemskap och de férdelar som detta medfor.
Manga deltagare identifierade emellertid aven bristen pa en klar vision och ett tydligt ledarskap
som nagot som haller EU tillbaka och som nédvandiggor reformer.

Brexit omnamns bara i ett fatal lander. Nar Brexit omnamns ar det som en kalla till stor oro, men
man menar aven att Brexit har starkt EU-27:s kansla av samhdrighet och medborgarnas insikt om
EU:s betydelse och medlemskapets varde.
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Migration, miljéfragor och utbildning hor de oftast aterkommande amnena i manga lander.
Medborgarna ger uttryck for farhagor — och férvantningar —pa féljande omraden:

1 — En union som &r séker och trygg

Migrationen omnamns i manga rapporter som ett av de stora orosmomenten for EU:s
medborgare. Fragan anses genomgaende ha hog prioritet i ndstan samtliga medlemsstater.
Sarskilt den olagliga migrationen framhavs i ett flertal medlemsstater som en av de centrala
utmaningarna for Europa. Man anser att det kravs bradskande EU-atgarder pa omradet, och den
anses ha en direkt inverkan pa medborgarnas liv. Krav pa battre skydd av EU:s yttre granser
kommer ofta upp i debatter i fragan. Samtidigt &r medborgarna i manga lander aven medvetna om
att EU har har en humanitar skyldighet. En gemensam asylpolitik for EU,
distributionsmekanismer samt solidaritet och ansvar i medlemsstaterna namns ofta. Aven om vissa
medborgare ar ndjda med den nuvarande integrationen av migranter, finns det emellertid andra
som anser att det finns ett bradskande behov av att géra mer i detta hanseende.

EU uppmanas ofta att géra mer for att stoppa de olagliga migrationsflédena. Medborgarna i
manga EU-lander anser att EU kan géra mer for att minska den olagliga migrationen genom att
angripa de bakomliggande orsakerna och forbattra séakerheten, levnadsforhallandena och
valstandet i ursprungslanderna, exempelvis genom utvecklingsbistand, handel och investeringar,
samtidigt som man lagger tyngdpunkten pa att stddja den ekonomiska tillvaxten pa den afrikanska
kontinenten. De skulle vilja att EU har ett battre samarbete med ursprungs- och transitlanderna for
att underlatta atervandanden. De anser vidare att EU bor 6ka sin reaktionsférmaga vid kriser och
satsa pa verklig multilateralism for att hantera denna fraga.

Slutligen anser de flesta att EU pa ett mer beslutsamt satt bor ta itu med organiserad
brottslighet, terrorism, radikalisering, korruption och darmed sammanhangande hot pa grund
av dessa fragors gransoverskridande karaktar. Medborgarna efterfragar mer samarbete i fraga om
cybersakerhet och dataskydd, och manga oroar sig 6éver desinformation och framhaller i detta
hanseende vikten av mediekompetens hos allmanheten.

2 — En union som kdnnetecknas av konvergens och konkurrenskraft

| flera medlemsstater framhaver medborgarna den inre marknadens betydelse och dess
mervarde for den ekonomiska tillvaxten i hela Europa. Detta ar ofta kopplat till krav pa att den skall
fullbordas, sarskilt nar det galler tjanster och den digitala marknaden. Medborgarna understryker
att EU maste framja en modell med hallbar tillvaxt pa kontinenten. Vissa efterlyser en
férdjupning av Ekonomiska och monetéara unionen. Euron och ett framtida medlemskap i
euroomradet namns i vissa lander — bade som nagot positivt och som nagot negativt — och kopplas
ofta till nédvandigheten att gdéra mer for att férhindra framtida kriser.

Medborgarna vill dven att EU ska halla jamna steg med den tekniska utvecklingen. Vissa vill att e-
demokrati-atgarder ska anvandas i storre utstrackning och att man ska utveckla smarta
samhallen som ett satt att starka EU:s socioekonomiska motor. | nulaget med en ny digital
revolution visar samraden aven pa att medborgarna anser att det finns ett behov av att framja
digital kompetens och stimulera den digitala innovationen. Det finns en klar och tydlig efterfragan
pa robusta och smarta investeringar pa forskningsomradet i detta sammanhang. Artificiell
intelligens ndmns exempelvis ofta som ett omrade dar EU bor ga i spetsen for utvecklingen.
Manga medborgare ar radda for att EU ska halka efter eller géra for lite p4 omradena for
forskning, teknisk utveckling, innovation och digitalisering.
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Att stimulera och stédja sma och medelstora foretag ar ocksa nagot som betraktas som en
avgorande for att géra Europa till en battre miljo for ett aktivt entreprenérskap och pa sa satt 6ka
Europas konkurrenskraft. Aven om konkurrenskraft ses som en viktig drivkraft fér framsteg och
tillvaxt, ar medborgarna i ett flertal medlemsstater aven kritiska till det faktum att det inom EU
férekommer olika produktstandarder och produktkvaliteter. Samtidigt som det finns de som vill att
man ska stimulera konkurrenskraften, finns det alltsa andra som efterfragar ekonomisk och
social konvergens och framjandet av territoriell sammanhallning.

Synen pa beskattning varierar. Vissa medborgare menar att det behovs lagstiftningsinitiativ for
beskattning, sdsom en digital skatt, eller t.o.m. en harmonisering av skattepolitiken. Omvant finns
det aven de om vill att beskattning ska forbli en nationell angelagenhet.

Ett aterkommande tema i samraden ar vidare budgetresurserna — i samband med nasta flerariga
budgetram — som man anser bor anvandas for att se till att EU fyller sitt syfte. Det forekommer
manga olika asikter om hur resurserna ska férdelas, inbegripet blandade kanslor angaende
eventuella budgetnedskarningar som paverkar den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken. Medborgarna i manga medlemsstater efterfragar en balanserad EU-
budget som har ett tydligt mervarde fér medborgarna.

3 — En union som skyddar miljén och frdmjar hallbarhet

Ett framtrddande drag i samraden i de flesta medlemsstaterna ar att medborgarna vill att EU:s roll
pa miljoomradet ska starkas och att det finns en kansla av att det snarast majligt behdvs ett
starkare engagemang for miljo- och klimatskydd. Man foreslar bl.a. att det skall utarbetas mer
och tuffare EU-lagstiftning pa omradet, genomféras en mer ingaende tillsyn éver
medlemsstaternas genomfoérande av EU-lagstiftningen pa omradet samt laggas fram fler
miljéinitiativ. Deltagarna har uttryckligen namnt bl.a. minskade utslapp av vaxthusgaser och
minskade giftiga och férorenande utslapp, battre atervinningsatgarder samt battre djurskydd. |
vissa medlemsstater anser medborgarna att en stérre del av nasta flerariga budgetram bér agnas
klimatatgarder.

Kampen mot klimatférandringar/global uppvarmning ar ett aterkommande tema i sa gott som
samtliga medlemsstater — sarskilt bland yngre medborgare — och betraktas som en av de storsta
utmaningar som EU star infor. | vissa fall ses Europeiska unionens klimatskyddskrav som en
motvikt mot den nationella politiken. Man anser att klimatférandringarna inverkar pa manga olika
politikomraden, inte bara energiproduktion och transport utan aven jordbruk och livsmedel och vara
matvanor. Pa ett allmannare plan uppmarksammar medborgarna att det ar nodvandigt med en
hallbar konsumtion.

Hallbarhet ar en fraga som tas upp mycket ofta, och da aven idén att innovation bér bedémas
utifran sitt langsiktiga varde for medborgarna. Aven om vissa férslag gar ut pa att miljsmassiga och
sociala kriterier i hogre grad bor beaktas i lagstiftningen, anser andra deltagare att sadana teman
som lokal livsmedelsproduktion, en cirkular ekonomi och atervinningsféradling behdver framjas pa
europeisk niva.

Medlemsstaterna i vissa medlemsstater tar upp hallbarhetsmalens betydelse dven inom
jordbrukspolitiken. Medan vissa ar bekymrade 6ver det moderna jordbrukets inverkan pa miljon,
finns det andra som vill ha ett 6kat skydd av det rurala landskapet och en samordnad insats for att
6verbrygga klyftan mellan stad och landsbygd.
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| vissa fall framgar det av diskussionerna att utbildningen om EU:s miljopolitik anses vara
bristfallig och att det saknas praktiska incitament for att fa manniskor att "valja en gron livsstil”,
varvid medborgarna i vissa medlemsstater sarskilt pekar pa att det behdvs incitament for att framja
overgangen till féornybar energi. Detta hdnger samman med det faktum att man i vissa
medlemsstater efterfragar ett stérre engagemang och mer debatt om hur agendan fér
klimatatgarder paverkar manniskors dagliga liv.

Aven om den befintliga granséverskridande infrastrukturen for elférsérjning och elmobilitet ofta
namns som nagot positivt som EU har astadkommit, anser deltagarna i nagra lander att det aven
finns ett sarskilt behov av att utarbeta en gemensam europeisk mobilitetsstrategi. Vissa
medborgare framhaller att Europa maste vidta atgarder for att ta itu med den framtida
energiférsorjningen pa sadana omraden om utfasningen av kolbaserad elproduktion.

Behovet av att starka EU:s globala roll pa miljoomradet framhavdes aven som ett viktigt mal i den
radande, féranderliga och problematiska
internationella situationen. Manga deltagare vill att
Europeiska unionen ska vara varldsledande i
fraga om hallbarhetsagendan och i kampen mot
klimatférandringar.

Sarskilda forslag — Medborgarna tillférde
debatten om Europas framtid ett stort antal
idéer och forslag av mycket varierande slag.
Nedan foljer nagra exempel fran olika
medlemsstater och olika tematiska omraden:
4 — En union som kénnetecknas av — Ett enhetligt deponeringsbaserat
vélbefinnande och méjligheter forpackningssystem i EU for att minska

forpackningsavfallet samt obligatorisk

Manga medborgare ar ocksa mycket bekymrade
atervinning av PET-flaskor i hela EU.

over det sociala skyddet. Det rader emellertid

oenighet om hur aktivt EU bor vara pa detta — Ett Gvergripande europeiskt

omrade. Deltagarna i ett flertal medlemsstater &r valbefinnandeindex.

mycket angeladgna om att skydda sina nationella — En kursplan for en europeisk

system for social trygghet. Manga deltagare vill medborgarutbildning inom alla

anda att EU ska ha en mer framtradande roll nar utbildningssystem i hela EU.

det géaller att bekdmpa fattigdom, social — Internetplattformar bor erbjuda samma
utestangning, arbetsldshet, diskriminering, hot tjanstekvalitet i EU:s alla medlemsstater.
mot arbetstagarnas rattigheter, begransad tillgadng | — En europeisk allman helgdag pa

till tidnster samt problem som har sitt ursprung i Europadagen.

samhalleliga och tekniska férandringar, inbegripet

nddvandigheten att dverbrygga den digitala klyftan. Manga medborgare tar aven upp vad de ser
som bristen pa — eller t.o.m. hotet mot — sociala konvergens och konvergens i fraga om
levnadsstandard inom och mellan medlemsstaterna.

Det finns en klar efterfragan pa fler och battre arbetstillfallen. Medborgarna i vissa lander vill att
reglerna pa arbetsmarknaden ska samordnas, inbegripet vad avser tillgang och rérlighet. Manga
medborgare lagger sarskild tonvikt pa den yngre generationen och fruktan for kompetensflykt som
gynnas av den fria rorligheten for personer, vilken paradoxalt nog av manga uppfattas om en av
EU-medlemskapets viktigaste férmaner. Arbetets framtid — och hur detta kommer att paverka
dem — och jamstéalldhet mellan kénen ar viktiga @mnen for medborgarna. Manga manniskor
insisterar pa att det ar nodvandigt att 6verbrygga lIénegapet mellan kvinnor och man och komma till
ratta med de hinder som kvinnor fortfarande star infér pa arbetsmarknaden. Deltagarna gor ofta en
koppling mellan befolkningsstatistik i allmanhet, och da sarskilt en aldrande befolkning, och
arbetsmarknadsfragor och halso- och sjukvard. EU som helhet anses generellt sett inte géra
tillrackligt for att ta itu med halso- och sjukvardsfragor samt social och ekonomisk ojamlikhet.
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Medborgarna kraver ocksa fler atgarder pa EU-niva inom utbildningsomradet. Kraven ar
huvudsakligen inriktade pa utveckling av nya fardigheter i linje med arbetsmarknadens krav, 6kad
rorlighet i utbildningssyfte, 6msesidigt erkdnnande av examensbevis och yrkesmassiga och
tekniska kvalifikationer och 6kade investeringar i vetenskap och forskning samt i livslangt larande.
Erasmus + sags generellt vara en av EU:s storsta framgangar som bor starkas ytterligare. Att lara
sig andra europeiska sprak bor uppmuntras, enligt manga deltagare.

5 — En union som é&r stark pa den globala arenan

Aven om detta inte &r en framtradande fraga betraktas EU allmant som en kraft till férman fér det
godas sak i varlden, och medborgarna framhaller EU:s normativa makt i férbindelserna med
tredjelander. De ar av uppfattningen att EU framgangsrikt anvander grupptryck — exemplets makt —
for att sprida sina varden, sarskilt demokrati och manskliga rattigheter bortom sina granser. Man
efterlyser ofta vardedrivna yttre atgarder i EU:s forbindelser med tredjelander. Detta ses bade som
ett globalt ansvar och en moralisk skyldighet. Denna efterfragan ar ofta kopplad till 5nskan om att
EU ska bli varldsledande inom vissa sektorer, sarskilt pa miljoskyddsomradet.

Det rader enighet bland medborgarna om att ett starkare EU-engagemang i internationella fragor,
och mer enighet i fraga om utrikespolitik, behdvs for att férsvara dess intressen och varden, och
framfor allt, skydda sina medborgare. EU ses ofta av deltagarna som alltfor svagt, utan tillrackligt
inflytande pa den globala arenan och ibland oférmoget att hantera kriser som pagar i dess
strategiska grannskap. EU:s yttre atgarder uppfattas brista i effektivitet och trovardighet, och
det finns dnskemal om att starka den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp).
Medborgare understryker behovet av att tala med en rost, sarskilt i EU:s forbindelser med andra
stormakter (USA, Kina och Ryssland). Har ligger fokus pa forsvarspolitik, utvidgning och handel.

Manga medborgare anser att EU inte bér vara beroende av andra aktérer for sin egen sadkerhet
och sitt eget forsvar. Manga anser dock att varje EU-strategi bor utgora ett komplement till Nato,
inte en ersattning. Synpunkterna omfattar allt fran enbart battre samordning och integrering av
nationell civil och militar férmaga till aterkommande krav pa en gemensam férsvarspolitik med
egna resurser. Vissa medborgare vill ocksa ha mer offentlig dialog om sakerhetsinitiativ, sasom det
permanenta strukturerade samarbetet.

Medborgarna staller varden i centrum for EU:s grannskaps- och utvidgningspolitik. De vill endast
att Iander som ansluter sig till EU:s varden och normer, samt till demokrati, ska bli medlemmar. Det
finns dock viss oenighet om tidsramen. Medan vissa tydligt féresprakar en utvidgning till vastra
Balkan betonar de flesta att EU forst maste konsolidera sin nuvarande status innan nagon
ytterligare utvidgning kan ske. | allmanhet ser medborgarna ett starkt europeiskt perspektiv for
vastra Balkan, och i mindre utstrackning, i vissa medlemsstater, aven for ett fatal Iander i det Ostra
grannskapet.

EU:s handelsforbindelser uppfattas i allmanhet som positiva, men det finns ocksa farhagor om
sociala och miljomassiga normer i frihandelsavtal med tredjelander, vilket an en gang understryker
de europeiska medborgarnas énskemal att EU agerar pa grundval av sina gemensamma varden.
Vissa medborgare vill ocksa att EU ska anvanda sin ekonomiska tyngd annu mer for att utdva sin
globala makt.
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6 — En union med véarden och mangfald

Uppdelningar mellan medlemsstaterna ar ett aterkommande problem i flera Iander. | synnerhet
medborgarna fran mindre medlemsstater framhaller vad de anser vara en brist pa verkligt
partnerskap mellan sma och stora lander som problematisk. De kanner ofta att de storsta
aktérernas intressen utgér den viktigaste drivkraften fér unionens politik, &ven om denna
uppfattning ar langt ifran enhallig. Dialoger i flera medlemsstater pekar ocksa pa att man upplever
bristande rattvisa och dubbla standarder, med gemensamma regler som inte alltid tillampas pa
ett enhetligt satt for alla. Utdver uppdelningen mellan sma/stora finns bland de uppdelningar som
ofta ndmns den mellan "gamla” och "nya” medlemsstater liksom splittringar langs geografiska
linjer. Som svar pa detta efterlyser man ofta battre sammanhallning och solidaritet.

Trots uppdelningarna fortsatter EU att erkannas av en majoritet av medborgarna som en kraft
som gagnar det goda och som en gemenskap som halls samman med gemensamma varden.
Naturligtvis hérs en mangfald av roster. Manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, fred och
demokrati ar bland de mest omnamnda vardena. Den roll som EU spelar for att sakra freden pa
kontinenten vacker sarskild uppmarksamhet. Men diskussionerna med medborgarna tenderar
ocksa att belysa bristerna i EU som vardegemenskap, i synnerhet klyftan mellan ord och handling.
Detta ger ofta upphov till krav pa mer beslutsamma atgarder for att dverbrygga denna klyfta.

For att starka kanslan av gemenskap, efterlyser man ibland i vissa medlemsstater 6kade insatser
for att framja utvecklingen av en gemensam ”europeisk identitet”’, som enligt manga medborgare
i dag fortfarande ar mer en férhoppning an en realitet. Rérlighet och utbyten, sarskilt for unga
manniskor, ses som nyckeln till framgang i denna process.

Medan ett engagemang fér gemensamma varden anses utgoéra sjalva grunden fér EU som
gemenskap, ses mangfald bland medlemsstaterna ocksa som en av unionens storsta tillgangar.
Enligt manga deltagare bor en europeisk identitet existera sida vid sida med, snarare an ersatta,
nationella identiteter. Pa liknande satt understryker flera medborgare behovet av att respektera
olika nationella kulturer. | manga medlemsstater framhalls behovet av att respektera nationella
och kulturella skillnader vilket ofta ger upphov till diskussioner om institutionella fragor.
Tvartemot den allmanna uppfattningen, som tyder pa ett bristande intresse for sadana fragor bland
medborgarna, tycks fragan om olika befogenheter vara mycket relevant for manga.

I linje med subsidiaritetsprincipen, forvantar sig en majoritet av EU-medborgarna att EU ska
fokusera pa omraden dar den kan tillféra ett mervarde. En korrekt férdelning av befogenheter
mellan nationell niva och EU-niva framhalls ofta som avgérande for att det europeiska projektet
ska lyckas. | detta avseende anses en utvidgning av uppgifter till omraden dar medlemsstaterna
kan uppna battre resultat kunna inverka negativt pa medborgarnas uppfattning om EU genom att
klyftan mellan férméaga och férvantan vidgas. Asikterna varierar naturligtvis om vilken férdelning av
befogenheter som ar att rekommendera, men det finns en utbredd uppfattning om att den
nuvarande situationen kan forbattras. Trots detta rader en viss forvirring avseende
medlemsstaternas och EU:s respektive befogenheter, vilket delvis bidrar till att forklara en allman
misstro mot EU:s institutioner som ofta omnamns. Detta understddjs av uppfattningen om
bristande 6ppenhet, dar demokratiskt underskott ofta namns, och bilden av alltfor mycket
byrakrati, som ofta ar kopplad till svarigheterna med att fa tillgang till EU-medel.
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Avslutande kommentarer

Samraden med allmanheten valkomnades av det civila samhallet dar manga roster uttryckte
uppskattning éver denna matning av medborgarnas asikter. | detta avseende bidrar matningen
naturligtvis till att tillmétesga en allman efterfragan pa engagemang fran och dialog med det civila
samhallet, som regelbundet omnamndes i dialogerna.

Dialog framstar som sarskilt viktigt mot bakgrund av den dnskan som medborgarna ocksa
konsekvent uttryckte under éverlaggningarna, om battre forstaelse for hur EU fungerar samt for
innebérden av EU-medlemskap. Manga efterlyste intensifierade anstrangningar for att framja
battre utbildning om EU. Enligt manga medborgare bér detta ske genom sarskilda initiativ, men
ocksa genom att férenkla det sprak som anvands i kommunikationen med medborgarna. Ett alltfor
otydligt och byrakratiskt sprak lyfts ofta fram som ett viktigt hinder fér samverkan mellan EU:s
institutioner och medborgare.

Framgangen med de dialoger som anordnats i olika medlemsstater aterspeglas ocksa i en
efterfragan efter fortsatt engagemang. Att uppmuntra atgarder och framja debatt om EU-fragor pa
grasrotsniva anses vara sarskilt viktigt bland medborgarna. Faktum ar att initiativet till samrad med
allmanheten foljer pa en rad andra férfaranden som redan ar val etablerade i flera medlemsstater,
och som syftar till att framja dialogen om EU pa grasrotsniva.

Mot bakgrund av ovanstaende ar denna rapport ett forsok att aterspegla en process som ar
mangfaldig bade till form och innehall. Den ar inte avsedd som en slutlig sammanfattning av
dialogen med medborgarna pa nationell niva, vilken kommer att fortsatta i olika former. Den ska
snarare betraktas som ett bidrag till de pagaende anstrangningarna att involvera det civila
samhallet, i syfte att ge ledarna battre underlag till diskussionerna om EU:s framtid och
utformningen av nasta strategiska agenda.
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